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NOTAS DESTA EDICAO

Nesta edicdo, além da insercdo de novos informativos jurisprudenciais do STF, foram
reorganizados alguns subcapitulos, a fim de manter a sua classificagdo por ordem alfabética e

facilitar a consulta pelo leitor.

No mais, foi criado um capitulo especifico para tratar de temas que digam respeito
expressamente a “Tribunal e Ministério Publico de Contas”, de modo que os julgados

relacionados com o referido assunto foram aglutinados neste capitulo.
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1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 — Acao de improbidade administrativa: legitimidade ativa concorrente

ADI 7042/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 31.8.2022
ADI 7043/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 31.8.2022
(Info 1066).

Os entes publicos que sofreram prejuizos em razao de atos de improbidade também estéo
autorizados, de forma concorrente com o Ministério Publico (MP), a propor acdo e a

celebrar acordos de néo persecucao civil em relagcéo a esses atos.
1.2 - Autonomia da Policia Civil

ADI 5522/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, plenario, julgado em 18/2/2022 (Info 1044).

A Constituicdo Federal, ao tratar dos 6rgaos de Administracdo Publica, escolheu aqueles
que deveria ter assegurada autonomia. Além de ndo assegurar autonomia a Policia Civil, a
Constituicdo Federal afirmou expressamente, no seu art. 144, § 6° que ela deveria estar
subordinada ao Governador do Estado. A norma do poder constituinte decorrente que venha
a atribuir autonomia funcional, administrativa ou financeira a outros 6rgdos ou instituicGes
gue ndo aqguelas especificamente constantes da Constituicdo Federal, padece de vicio de

inconstitucionalidade material, por violacéo ao principio da separacédo dos poderes.
1.3 - Cargos em comissao: requisitos

ADI 6655/SE, relator Min. Edson Fachin, plenério, julgamento virtual finalizado em 6.5.2022
(sexta-feira), as 23:59 (Info 1053).

E inconstitucional a criagdo de cargos em comissdo sem a devida observancia dos requisitos

indispensaveis fixados pelo STF.

A Constituicdo Federal reservou a Administracdo Publica regime juridico minucioso na
conformacéo do interesse publico com a finalidade de resguardar a isonomia e a eficiéncia

na formacéo de seus quadros de pessoal. Os cargos em comissdo, por sua vez, representam
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excecao a regra.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do STF é assertiva quanto as condi¢des para a criacado de
cargos em comissao (2). No julgamento do RE 1.041.210 (Tema 1010 RG), o Tribunal cuidou
de consolidar os critérios cumulativos que devem nortear o controle de constitucionalidade

das leis que os criam.

Com base nesses entendimentos, o Plenério, por unanimidade, julgou procedente a agdo, com

eficacia ex nunc a contar da publicacdo da ata de julgamento.

(1) Tema 1010 da RG: “a) A criag¢do de cargos em comissdo somente se justifica para 0 exercicio de
funcBes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o0 nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢cbes dos cargos em comissao

devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.”

(2) Precedentes citados: ADI 3.233; ADI 3.174; ADI 4.867; ADI 4.125; ADI 5.542; e RE 719.870 (Tema
670 RG).

1.4 — Compartilhamento de dados no ambito da Administracdo Publica
ADI 6649/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 15.9.2022

ADPFE 695/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 15.9.2022

(Info 1068).

E legitimo, desde que observados alguns parametros, o compartilnamento de dados pessoais
entre Orgaos e entidades da Administragdo Publica federal, sem qualquer prejuizo da
irrestrita observancia dos principios gerais e mecanismos de protecdo elencados na Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei 13.709/2018) e dos direitos constitucionais a

privacidade e protecdo de dados.

1.5 - Concessdo e do controle societario das concessionarias de servigos

publicos


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6079238
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6079238
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5938693
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ADI 2946/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, plenario, julgado em 8/3/2022 (Info 1046).

E constitucional a transferéncia da concessao e do controle societario das concessionarias de
servicos publicos, mediante anuéncia do poder concedente prevista no art. 27 da Lei
8.987/95.

1.6 — Convénios em situacgdes de greve

ADI 4857/DF, Rel. Min. Carmen Ldcia, plenario, julgado em 11/3/2022 (Info 1046).

O Decreto Presidencial 7.777/2012 prevé a realizacdo de convénios com os Estados, DF e
Municipios para o compartilhamento da execucédo de servi¢os publicos federais em caso de
greves e paralisacdes. Esse Decreto é constitucional, mas deve ficar restrito aos servicos e

atividades essenciais.

S&o constitucionais o compartilhamento, mediante convénio, com estados, Distrito Federal
ou municipios, da execucdo de atividades e servi¢os publicos federais essenciais, e a ado¢ao
de procedimentos simplificados para a garantia de sua continuidade em situacfes de greve,
paralisacao ou operacdo de retardamento promovidas por servidores publicos federais.

1.7 - Empreitada comum: concentracao do poder decisorio

ADI _6573/AL, relator Min. Edson Fachin, plenario, julgamento virtual finalizado em
13.5.2022 (sexta-feira), as 23:59

ADI _6911/AL, relator Min. Edson Fachin, plenario, julgamento virtual finalizado em
13.5.2022 (sexta-feira), as 23:59

ADPF 863/AL, relator Min. Edson Fachin, plenario, julgamento virtual finalizado em
13.5.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1055).

E inconstitucional norma que prevé a concentracio excessiva do poder decisorio nas maos

de s6 um dos entes publicos integrantes de regido metropolitana.

[.]

Nesse mesmo contexto, é inadmissivel que a gestdo e a percepc¢do dos frutos da empreitada
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2147534
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4305326
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6016654
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6202138
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metropolitana comum, incluidos os valores referentes a eventual concessdo a iniciativa

privada, aproveitem a apenas um dos entes federados.
1.8 — Estatuto da Advocacia a advogados empregados publicos

ADI 3396/DF, relator Min. Nunes Marques, julgamento finalizado em 23.6.2022 (Info 1060).

As regras previstas nos arts. 18 a 21 do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994) (1) — que
tratam da relacdo de emprego, salario, jornada de trabalho e honorarios de sucumbéncia —
sao aplicaveis aos advogados empregados de empresas publicas e de sociedade de economia

mista que atuam no mercado em regime concorrencial (sem monopolio).
1.9 - Inscricdo em concurso publico

ADI 5818/CE, relator Min. Ricardo Lewandowski, redator do acérddao Min. Dias Toffoli,

plenario, plenario, julgamento virtual finalizado em 13.5.2022 (sexta-feira), as 23:59

ADI 3918/SE, relator Min. Dias Toffoli, plenario, julgamento virtual finalizado em 13.5.2022
(sexta-feira), as 23:59 (Info 1053).

E inconstitucional lei estadual que isenta servidores publicos da taxa de inscricio em
concursos publicos promovidos pela Administracdo Publica local, privilegiando, sem

justificativa razoavel para tanto, um grupo mais favorecido social e economicamente.
1.10 - Nova Lei de Improbidade Administrativa e eficacia temporal

ARE 843989/PR, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 18.8.2022
(Info 1065).

A partir do advento da Lei 14.230/2021 (nova Lei de Improbidade Administrativa — LIA) —
cuja publicacdo e entrada em vigor ocorreu em 26.10.2021 —, deixou de existir, no

ordenamento juridico, a tipificacdo para atos culposos de improbidade administrativa.

Por forca do art. 5°, XXXVI, da CF/1988, a revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, promovida pela Lei 14.230/2021, ¢ irretroativa, de modo que os
seus efeitos ndo tém incidéncia em relagdo a eficicia da coisa julgada, nem durante o

processo de execucao das penas e seus incidentes.
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Incide a Lei 14.230/2021 em relacdo aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia da Lei 8.429/1992, desde que n&o exista condenagdo transitada em
julgado, cabendo ao juizo competente o exame da ocorréncia de eventual dolo por parte do

agente.

Os prazos prescricionais previstos na Lei 14.230/2021 ndo retroagem, sendo apliciveis a
partir da publicacdo do novo texto legal (26.10.2021).

1.11 — Permisséo genérica e abrangente de contratacdo temporaria

ADPF 915/MG, relator Min. Ricardo Lewandowski, plenario, julgamento virtual finalizado
em 20.5.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1054).

E inconstitucional norma estadual que, de maneira genérica e abrangente, permite a
convocacao temporaria de profissionais da area da educacdo sem prévio vinculo com a

Administracéo Publica para suprir vacancia de cargo publico efetivo.
1.12 — Processo administrativo

ADI 5371/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, plenario, julgado em 25/2/2022 (Info 1045).

Os processos administrativos sancionadores instaurados por agéncias reguladoras contra
concessiondrias de servico publico devem obedecer ao principio da publicidade durante toda
a sua tramitacdo, ressalvados eventuais atos que se enquadrem nas hipéteses de sigilo

previstas em lei e na Constituicao.

1.13 — Quitacdo de divida ativa por meio alternativo de cobranca e

honorarios advocaticios de procuradores estaduais

ADI 5910/RO, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 27.5.2022 (sexta-
feira), as 23:59 (Info 1056).

E constitucional, desde que observado o teto remuneratdrio, norma estadual que destina aos
procuradores estaduais honorarios advocaticios incidentes na hipétese de quitacdo de divida
ativa em decorréncia da utilizagdo de meio alternativo de cobranca administrativa ou de

protesto de titulo.

10


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6311525
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4834219
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5367553

P CAQ

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

1.14 — Relatorios de inteligéncia e vinculacéo ao interesse publico

ADPF 722/DF, relatora Min. Carmen Lucia, plenéario, julgamento virtual finalizado em
13.5.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1054).

Os orgaos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, conquanto necessarios para a seguranca
publica, seguranca nacional e garantia de cumprimento eficiente dos deveres do Estado,
devem operar com estrita vinculacdo ao interesse publico, observancia aos valores

democraticos e respeito aos direitos e garantias fundamentais.
1.15 — Requisi¢cdo administrativa de bens ou servicos publicos

ADI 3454/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 20.6.2022
(segunda-feira), as 23:59 (Info 1059).

A requisi¢do administrativa “para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e
transitorias, decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrup¢do de epidemias” — prevista na Lei Organica do Sistema Unico de Saude (Lei

8.080/1990) — nao recai sobre bens e/ou servicos publicos de outro ente federativo.

O permissivo constitucional para a requisi¢cdo administrativa de bens particulares, em caso
de iminente perigo publico, tem aplicacdo nas relacbes entre Poder Pdblico e patrimonio

privado, ndo sendo possivel estender a hipdtese as relacdes entre as unidades da Federacéo.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ofende o principio federativo a requisicdo de bens
e servicos de um ente federado por outro, 0 que somente se admitiria excepcionalmente a
Unido durante a vigéncia de estado de defesa (CF/1988, art. 136, § 1°, 11) e estado de sitio
(CF/1988, art. 139, VII).

2 - COMPETENCIA E PROCESSO LEGISLATIVO
2.1 — Dupla vacancia do cargo no ultimo biénio do mandato

ADI 7137/SP, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.8.2022 (sexta-
feira), as 23:59
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ADI 7142/AC, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.8.2022 (sexta-
feira), as 23:59 (Info 1064).

E inconstitucional, por violacdo ao principio democratico, norma de Constituicdo estadual
que, a pretexto de disciplinar a dupla vacéancia no altimo biénio do mandato do chefe do
Poder Executivo, suprime a realizacéo de eleicdes.

2.2 — Foro por prerrogativa de funcéo: ampliacdo do rol de autoridades na

esfera estadual

ADI 6511/RR, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 13.9.2022 (terca-
feira), as 23:59 (Info 1067).

E inconstitucional, por violagdo ao principio da simetria, norma de Constituicdo Estadual
que confere foro por prerrogativa de funcdo a autoridades que ndo guardam semelhanca com

as que o detém na esfera federal.
2.3 — Iniciativa de leis sobre a organizacdo do Ministério Publico estadual

ADI 400/ES, relator Min. Nunes Marques, redator do acérddo Min. Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 20.6.2022 (segunda-feira) as 23:59 (Info 1059).

A atribuic&o de iniciativa privativa ao Governador do Estado para leis que disponham sobre
a organizacdo do Ministério Publico estadual contraria o modelo delineado pela
Constituicdo Federal nos arts. 61, § 1°, 11, d, e 128, § 5°.

2.4 — Lei estadual e dep0sitos judiciais e extrajudiciais de terceiros

ADI _6660/PE, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 20.6.2022
(segunda-feira), as 23:59 (Info 1060).

E inconstitucional norma estadual que dispde sobre valores correspondentes a depdsitos
judiciais e extrajudiciais de terceiros, ou seja, em que o ente federado ndo é parte

interessada.
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2.5 — Lei estadual e instituicdes particulares de ensino: matéria de Direito
Civil

ADI 7104/RJ, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 5.8.2022 (sexta-
feira), as 23:59

ADI 7179/RJ, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 5.8.2022 (sexta-
feira), as 23:59 (Info 1062).

E inconstitucional, por violagdo & competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre direito
civil (CF/1988, art. 22, 1), norma estadual que impede as instituices particulares de ensino
superior de recusarem a matricula de estudantes inadimplentes e de cobrar juros, multas,
correcdo monetaria ou quaisquer outros encargos durante o periodo de calamidade publica
causado pela pandemia da COVID-19.

2.6 — Lei estadual e isencdo de tarifa de 4gua e esgoto: predominancia do

interesse local

ADI _6912/MG, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
15.8.2022 (segunda-feira), as 23:59 (Info 1063).

E inconstitucional, por invadir a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local (CF/1988, art. 30, | e V), lei estadual que concede, por periodo determinado,
isencdo das tarifas de agua e esgoto e de energia elétrica aos consumidores residenciais,

industriais e comerciais.
2.7 — Lei estadual e servicos de telecomunicacgéao

ADI 6199/PE, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 15.8.2022
(segunda-feira), as 23:59 (Info 1063).

E inconstitucional, por violar os arts. 21, XI, 22, IV, e 48, XII da CF/1988, norma estadual
que proibe concessionarias de servigos de telecomunicacéo de ofertarem e comercializarem

servigo de valor adicionado (SVA).

A regulamentacdo desse tipo de servico ou de qualquer outro agregado, portanto, pode ser
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feita apenas pela Unido, em razdo da sua intima conexdo econdmica com o servico de

telecomunicagédo propriamente dito.
2.8 — Licenciamento ambiental e competéncia municipal

ADI 2142/CE, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 24.6.2022
(sexta-feira), as 23:59 (Info 1060).

Cabe aos municipios promover o licenciamento ambiental das atividades ou

empreendimentos que possam causar impacto ambiental de ambito local.
2.9 — Militares estaduais grevistas e anistia das infragdes disciplinares

ADI 4869/DF, relatora Min. Carmen Ldcia, julgamento virtual finalizado em 27.5.2022
(sexta-feira), as 23:59 (Info 1056).

E formalmente inconstitucional norma federal que concede anistia a policiais e bombeiros
militares estaduais por infracdes disciplinares decorrentes da participacdo em movimentos

reivindicatorios por melhorias de vencimentos e de condicGes de trabalho.

2.10 — Ministério Publico estadual: movimentacdo funcional e modelo

federal

ADI _6328/GO, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
15.8.2022 (segunda-feira), as 23:59 (Info 1063).

E inconstitucional lei estadual que prevé movimentacdo funcional entre membros do
Ministério Publico, mediante procedimentos e critérios diversos dos estabelecidos pelo

modelo federal.
2.11 — Norma estadual e Direito Processual Penal

ADI _4662/SP, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 15.8.2022
(segunda-feira), as 23:59 (Info 1063).

E inconstitucional norma do provimento do Conselho da Magistratura estadual que proibe o

juiz de converter os autos de prisdo em flagrante em diligéncia.
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Isso porque, a norma, além de desbordar dos limites do poder regulamentar, invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Processual Penal (CF/1988, art.
21, 1).

2.12 — Norma estadual e emenda parlamentar impositiva em lei

orcamentaria

ADI 4869/DF, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 27.5.2022
(sexta-feira), as 23:59 (Info 1057).

S8o inconstitucionais emendas parlamentares estaduais de carater impositivo em lei

orcamentaria anteriores a vigéncia das ECs 86/2015 e 100/2019.

[..]

Ndo cabe a Constituicdo estadual instituir a figura das programacdes orcamentarias

impositivas fora das hipdteses previstas no regramento nacional.
2.13 — Ouvidoria-Geral das Defensorias Publicas estaduais

ADI _4608/DF, relator Min. Gilmar Mendes, plenario, julgamento virtual finalizado em
13.5.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1054).

E constitucional a norma federal que criou a Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica nos

estados-membros e estabeleceu suas competéncias.
2.14 — Porte de arma para advogados publicos

ADI 6985/AL, Rel. Min. Alexandre de Moraes, plenario, julgado em 25/2/2022 (Info 1045).

A concessao de porte de arma a procuradores estaduais, por lei estadual, é incompativel com

a Constituicao Federal.

2.15 — Prestacdo e divulgacdo de contas de sindicatos: exigéncia por lei
distrital
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ADI 5349/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.8.2022 (sexta-
feira), as 23:59 (Info 1064).

E inconstitucional, por violar o art. 22, |, da CF/1988, norma distrital que obriga os
sindicatos a divulgarem na internet a prestacdo de contas das verbas recebidas a titulo de
contribuicé@o confederativa, sindical e de outros recursos recebidos do Distrito Federal.

No caso, a lei impugnada, ao impor, de maneira ampla, nova obrigacdo aos sindicatos,
invade competéncia legislativa privativa da Unido, pois guarda pertinéncia com o direito
coletivo do trabalho, assim como — sob um prisma mais abrangente — o direito civil,

enguanto entidades associativas.

N&o se admite que ente federativo diverso imponha espécie de obrigacao tributaria acesséria

a entes destinatarios de exacao.
2.16 — Qudrum para aprovacdo de Emendas Constitucionais

ADI 6453/RO, Rel. Min. Rosa Weber, plenério, julgado em 11/2/2022 (Info 1043).

E inconstitucional norma de constituicdo estadual que preveja quorum diverso de 3/5 dos

membros do poder legislativo para aprovacao de emendas constitucionais.

2.17 — Rol de autoridades sujeitas a fiscalizacdo direta pelo Poder

Legislativo e a sancéo por crime de responsabilidade

ADI 6640/PE, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 19.8.2022 (sexta-
feira), as 23:59

ADI _6645/AM, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 19.8.2022
(sexta-feira), as 23:59 (Info 1064).

E inconstitucional, por violag&o ao principio da simetria e & competéncia privativa da Uni&o
para legislar sobre o tema (CF/1988, art. 22, 1), norma de Constitui¢do estadual que amplia
o rol de autoridades sujeitas a fiscalizacao direta pelo Poder Legislativo e a sancédo por
crime de responsabilidade.

Isso porque o art. 50, caput, e § 2°, da CF/1988 (1), que prescreve sistematica de controle do
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Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, configura norma de repeti¢do obrigatoria pelos
estados-membros, motivo pelo qual a ordem juridica estadual, seguindo essa l6gica, deve
referir-se a cargos correspondentes ao de ministro de Estado, ou seja, a secretario de Estado

ou equivalente em termos de organizagdo administrativa.

No caso, ao incluirem outras autoridades além de secretdrios de Estado e dirigentes da
Administracdo Direta diretamente subordinados ao governador, as normas impugnadas

desobedeceram ao sistema de reparticdo de competéncias previstas constitucionalmente.

3 — DEFENSORIA PUBLICA
3.1 — Competéncia
ADI 3152, Relator(a): ROSA WEBER, plenario, julgado em 27/04/2022 (Info 1052).

Transformagdo dos cargos de Advogado de Oficio da Justica Militar “em cargos de Defensor
Publico da Unido”, os quais passaram a ‘“integrar o Quadro Permanente da Defensoria
Publica da Unido”, nos termos do art. 138 da LC 80/1994.

Na diccdo do art. 22 do ADCT, assegurou-se aos Advogados de Oficio, integrantes da
Defensoria da Justica Militar, “investidos na fun¢do até a data da instala¢ao da Assembleia
Nacional Constituinte, o direito de opcéo pela carreira, com a observancia das garantias e

vedacoes previstas no art. 134, paragrafo unico, da Constitui¢do”.

Incumbindo a Defensoria Publica, nos planos federal e estadual, em cumprimento ao texto
constitucional e a legislacdo de regéncia, prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos, desvia do modelo constitucional o art. 5° da Leli
Estadual 12.382/1998, pelo qual “revogados o Art. 2° e seu § 1°da Lei n® 12.380, de 09 de
dezembro de 1994, restabelecendo-se a situacdo anterior quanto aos dois (02) cargos de
Advogado da Justica Militar, despadronizados, de provimento efetivo, lotados no Quadro il

- Poder Judiciario”.
3.2 — Defensoria publica estadual e poder de requisicao

ADI 6860/MT, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 13.9.2022
(terca-feira), as 23:59
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ADI 6861/P1, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 13.9.2022
(terca-feira), as 23:59

ADI 6863/PE, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 13.9.2022
(terca-feira), as 23:59 (Info 1067).

E constitucional lei complementar estadual que, desde que observados os parametros de
razoabilidade e proporcionalidade, confere a Defensoria Publica a prerrogativa de
requisitar, de quaisquer autoridades publicas e de seus agentes, certidGes, exames, pericias,
vistorias, diligéncias, processos, documentos, informacgdes, esclarecimentos e demais

providéncias necessarias ao exercicio de suas atribuigdes.
3.3 — Prerrogativa de requisicao

ADI 6852/DF e ADI 6862/PR, Rel. Min. Edson Fachin, plenario, julgados em 18/2/2022
(Info 1045).

A Defensoria Publica detém a prerrogativa de requisitar, de quaisquer autoridades pablicas
e de seus agentes, certidBes, exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,

informagdes, esclarecimentos e demais providéncias necessarias a sua atuacao.
4 — DIREITOS SOCIAIS

4.1 — Covid-19: educacéo e transferéncia de recursos para acesso a internet

ADI 6926/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 1°.7.2022 (sexta-
feira), as 23:59 (Info 1061).

E constitucional norma federal que prevé a transferéncia de recursos pela Unifo aos estados
e ao Distrito Federal para garantir o acesso a internet, com fins educacionais, por alunos e

professores da educacdo basica em virtude da calamidade publica decorrente da Covid-19.

No caso, a Lei 14.172/2021 esta em consonancia com a norma constitucional que posiciona a
educacdo como um direito social (CF/1988, art. 205), bem como ao principio segundo o qual
o ensino serd ministrado com “igualdade de condig¢oes para o acesso e permanéncia na
escola” (CF/1988, art. 206, 1), uma vez que objetiva garantir a conectividade a alunos e

professores da rede publica de ensino no contexto da pandemia da Covid-19.
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4.2 — Fixagao de piso salarial

ADPF 53 Ref-MC/PI, ADPF 149 Ref-MC/DF e ADPF 171 Ref-MC/MA, Rel. Min. Rosa
Weber, plenario, julgados em 18/2/2022 (Info 1044).

A fixacdo do piso salarial em multiplos do salario minimo mostra-se compativel com o texto

constitucional, desde que ndo ocorra vinculagéo a reajustes futuros.

5 - FINANCAS PUBLICAS

5.1 — Ampliacéo dos gastos com publicidade em ano eleitoral

ADI 7178/DF, relator Min. Dias Toffoli, redator do ac6rddo Min. Alexandre de Moraes,

julgamento virtual finalizado em 1°.7.2022 (sexta-feira), as 23:59

ADI 7182/DF, relator Min. Dias Toffoli, redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes,
julgamento virtual finalizado em 1°.7.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1062).

A ampliacdo dos limites para gasto com publicidade institucional as vésperas das eleicGes
pode afetar significativamente as condi¢fes da disputa eleitoral, sendo necessario postergar,
em obediéncia ao principio da anterioridade eleitoral (CF/1988, art. 16), a eficacia de

alteracdes normativas nesse sentido.

5.2 — Autonomia municipal e vinculacéo de parte do ICMS recebido pelo

estado

ADI 2355/PR, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 16.9.2022
(sexta-feira), as 23:59 (Info 1068).

E inconstitucional, por violag&o a clausula constitucional da ndo afetacdo da receita oriunda
de impostos e a autonomia municipal, norma estadual que determina a forma de aplicacéo

dos recursos destinados ao municipio em razé@o da reparticdo constitucional de receitas.

5.3 — Covid-19: indenizacéo por incapacidade ou morte de profissionais da

saude em razao da pandemia
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ADI 6970/DF, relatora Min. Carmen Lducia, julgamento virtual finalizado em 15.8.2022
(segunda-feira), as 23:59 (Info 1065).

E constitucional norma federal que prevé compensaco financeira de carater indenizatorio a
ser paga pela Unido por incapacidade permanente para o trabalho ou morte de profissionais
da saude decorrentes do atendimento direto a pacientes acometidos pela Covid-19.

5.4 — Fundeb: aplicacéo dos recursos no combate a pandemia

ADI 6490/P1, Rel. Min. Carmen Lucia, plenario, julgado em 18/2/2022 (Info 1044).

E vedada a utilizacdo, ainda que em carater excepcional, de recursos vinculados ao Fundeb
para acOes de combate a pandemia do novo coronavirus (Covid-19). Ainda que se reconheca
a gravidade da pandemia da Covid-19 e 0s seus impactos na economia e nas finangas
publicas, nada justifica o emprego de verba constitucionalmente vinculada a manutencéo e

desenvolvimento do ensino béasico para fins diversos da que ela se destina.

5.5 — Fundeb: hipoteses de afastamento excepcional da subvinculacédo e de

manutenc¢ado da vinculacao.

ADPF 528/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, plenario, julgado em 18/3/2022 (Info 1047).

O carater extraordinario dos valores de complementacdo do FUNDEB pagos pela Unido aos
estados e aos municipios, por forca de condenacdo judicial, justifica o afastamento da
subvinculagdo prevista nos arts. 60, XI1, do ADCT" e 22 da Lei n® 11.949/2007>.

E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
destinados ao FUNDEB, o que representaria indevido desvio de verbas constitucionalmente

vinculadas a educacao.

LArt. 601..]

XII - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo
seré destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio.

2 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos ser&o destinados ao
pagamento da remuneracéo dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede
publica.
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5.6 — “Orcamento Secreto”

ADPF 850 MC-Ref-Ref/DF, ADPF 851 MC-Ref-Ref/DF e ADPF 854 MC-Ref-Ref/DF,
Rel. Min. Rosa Weber, plenério, julgados em 16/12/2021 (Info 1042).

Diante dos riscos de paralisacdo de servicos essenciais a coletividade, deve-se dar, em juizo
cautelar, continuidade a execucdo das despesas classificadas sob o identificador de
Resultado Primario 9 (RP 9).

5.7 — Piso salarial nacional para os profissionais da enfermagem

ADI 7222 MC-Ref/DF, relator Min. Luis Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
16.9.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1068).

Os efeitos da Lei 14.434/2022 ficardo suspensos até que sejam avaliados os seus impactos
sobre a situacdo financeira dos estados e municipios, 0s riscos para a empregabilidade e a
qualidade dos servicos de saude, tudo com base em informacdes a serem prestadas, no prazo
de 60 (sessenta) dias, pelos entes estatais, 6érgdos publicos e entidades representativas da

area de saude.
5.8 — Regra de Ouro: interpretacao

ADI 5683, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, plenéario, julgado em
22/04/2022, (Info 1051).

A vedacdo do art. 167, 1ll, da CF ndo impede a contratacdo de operacfes de crédito para o
custeio de despesas correntes. Proibe-se, somente, a contratacdo que exceda o montante das
despesas de capital. Alids, a mera autorizacdo legislativa ndo afronta essa regra

constitucional, mas apenas a contratacdo em si, se ndo respeitar os limites estabelecidos.

A Constituicéo Federal, em seu art. 167, X, veda a concessao de empréstimos por instituicoes
financeiras estatais para o pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista.
Impede-se, portanto, a alocagéo dessas receitas para o custeio de pessoal ativo e inativo.
N&o ha na regra uma vedacdo absoluta a contratagdo de empréstimos junto a instituicoes

financeiras estatais.
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A vedacéo estabelecida no art. 167, X, da CF diz respeito apenas a institui¢cdes financeiras
estatais. A proibicdo ndo alcanca as contratacOes realizadas com instituicdes financeiras

privadas.

5.9 — Renuncia de receita e a prévia estimativa de impacto or¢camentario e

financeiro

ADI 6303/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, plenario, julgado em 11/3/2022 (Info 1046).

O art. 113 do ADCT é aplicavel a todos os entes da Federacao e a op¢do do Constituinte de
disciplinar a tematica nesse sentido explicita a prudéncia na gestdo fiscal, sobretudo na

concessao de beneficios tributarios que ensejam renuncia de receita.

Tese fixada pelo STF: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a

prévia estimativa de impacto or¢amentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT”.
5.10 — Salario-educacao: critério para a distribuicdo da arrecadacao

ADPF 188/DF, relator Min. Edson Fachin, julgamento em 15.6.2022 (Info 1059).

A luz da EC 53/2006, é incompativel com a ordem constitucional vigente a adocdo, para fins
de reparticdo das quotas estaduais e municipais referentes ao salario-educacéo, do critério
legal de unidade federada em que realizada a arrecadacdo desse tributo, devendo-se
observar unicamente o parametro quantitativo de alunos matriculados no sistema de

educacdo bésica.

5.11 — Transferéncia de debitos ao estado em razdo de privatizacdo de

empresa estatal

ADI 5271/MA, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 26.8.2022 (sexta-
feira), as 23:59 (Info 1065).

E constitucional norma estadual que prevé a assuncéo de obrigacdes financeiras resultantes
de sentenca judicial proferida apds a privatizacdo de sociedade de economia mista

prestadora de servico publico pelo respectivo estado.
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6 — SERVIDORES PUBLICOS

6.1 — Aposentadoria: cargo efetivamente ocupado

RE 1322195/SP, relator Min. Luiz Fux, plenario, julgamento finalizado no Plenério Virtual
em 1°.4.2021) (Info 1049).

A promocao por acesso de servidor a classe distinta na carreira ndo representa ascensao a
cargo diverso daquele em que j& estava efetivado, de modo que, para fins de aposentadoria, 0
prazo minimo de cinco anos no cargo efetivo, exigido pelo artigo 40, § 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, na redacdo da Emenda Constitucional 20/1998, e pelos artigos 6° da
Emenda Constitucional 41/2003 e 3° da Emenda Constitucional 47/2005, ndo recomeca a

contar pela alteracéo de classe.

6.2 — Aumento de vencimentos e isonomia

ARE 1341061/SC, Rel. Min. Luiz Fux, plenério, julgado em 15/10/2021 (Repercussao Geral
- Tema 1175) (Info 1043).

Contraria o disposto na Sumula Vinculante 37 a extensdo, pelo Poder Judiciario e com
fundamento no principio da isonomia, do percentual maximo previsto para o Adicional de
Compensacdo por Disponibilidade Militar, previsto na Lei 13.954/2019, a todos os
integrantes das Forgas Armadas.

6.3 — Licenca a gestante e a adotante para militares das Forcas Armadas

ADI 6603/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 13.9.2022 (terca-
feira), as 23:59 (Info 1067).

E inconstitucional ato normativo que, ao disciplinar a licenca maternidade no ambito das
Forcas Armadas, estabelece prazos distintos de afastamento com fundamento na
diferenciacdo entre a maternidade bioldgica e a adotiva, bem como em funcédo da idade da

crianga adotada.

6.4 — Licenca-maternidade: extensdo a servidor publico pai solo

23


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6156326
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6237065
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6057697
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6057697

P CAQ

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

RE 1348854/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, plenério, julgamento finalizado em
12.5.2022 (Info 1054).

A luz do art. 227 da Constituicio Federal, que confere protecdo integral da crianca com
absoluta prioridade e do principio da paternidade responsavel, a licenca maternidade,
prevista no art. 7°, XVIIl, da CF/88 e regulamentada pelo art. 207 da Lei 8.112/1990,

estende-se ao pai genitor monoparental.
6.5 — Piso remuneratorio

RE 964659/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 5.8.2022 (sexta-
feira), as 23:59 (Info 1062).

E defeso o pagamento de remuneracdo em valor inferior ao salario minimo ao servidor

publico, ainda que labore em jornada reduzida de trabalho.
6.6 — Reenquadramento do servidor admitido sem concurso publico

ARE 1306505/AC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, plenario, julgado em 28/3/2022
(Repercussdo Geral — Tema 1157) (Info 1048).

E vedado o reenquadramento, em novo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracéo, de
servidor admitido sem concurso publico antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, mesmo que beneficiado pela estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT, haja vista
que esta regra transitdria nao prevé o direito a efetividade, nos termos do artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal e decisdo proferida na ADI 3609 (Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe. 30/10/2014).

7 - TRIBUNAL E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

7.1 - Auditor substituto de conselheiro de Corte de Contas e remuneracao

proporcional

ADI 6951/CE, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 10.6.2022 (sexta-
feira), as 23:59
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ADI 6952/AM, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 10.6.2022
(sexta-feira), as 23:59 (Info 1058).

E constitucional norma estadual que prevé o pagamento proporcional da remuneracio

devida a conselheiro de Tribunal de Contas para auditor em periodo de substituigao.

7.2 - Competéncia para fiscalizar verbas federais complementares ao
FUNDEF/FUNDEB

ADI 5791/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 2.9.2022
(sexta-feira), as 23:59 (Info 1066).

Compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) fiscalizar a aplicacéo, por parte dos demais
entes da Federacao, de verbas federais, transferidas pela Uniéo, para complementar o Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)/Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB).

7.3 — Ministério Publico de Contas estadual e limites legais de gastos do

Poder Executivo

ADI 5563/RR, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 3.6.2022 (sexta-
feira), as 23:59 (Info 1057).

E inconstitucional, por ofensa ao principio da separacdo dos Poderes, norma estadual que
submete as despesas com pessoal do Ministério Publico de Contas aos limites orcamentarios

fixados para o Poder Executivo.

Cabe ao proprio Tribunal de Contas a iniciativa de leis que tratem de sua organizacéo e
estrutura internas, o que inclui a organizacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas estadual, ndo sendo admissivel que ato legislativo de iniciativa do Executivo disponha

sobre a matéria.

Ademais, o Parquet junto ao Tribunal de Contas integra, em termos estruturais, as Cortes de
Contas, 6rgaos auxiliares do Poder Legislativo no mister de controle externo, motivo pelo

qual suas despesas ndo devem se submeter aos limites orcamentarios fixados para o Poder
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Executivo, sendo certo, ainda, que o limite prudencial de despesas com pessoal se aplica a
cada um dos Poderes do ente federativo.

Além disso, a luz do principio da simetria, as normas relativas a organizacdo do Tribunal de
Contas da Unido devem ser observadas no desenho institucional dos demais tribunais de

contas.

7.4 — Tribunal de Contas estadual: normas gerais sobre prescricdo e

decadéncia

ADI 5384/MG, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
27.5.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1056).

E constitucional norma estadual decorrente de emenda parlamentar a projeto de lei de
iniciativa do Tribunal de Contas estadual que veicule regras sobre prescri¢cdo e decadéncia a

ele aplicaveis.
8 — TRIBUTOS

8.1 — ICMS: fixacdo de aliquotas sobre operacdes com energia elétrica e

servicos de comunicacao superiores as das operacdes em geral

ADI 7117/SC, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 24.6.2022 (sexta-
feira), as 23:59

ADI 7123/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 24.6.2022 (sexta-
feira), as 23:59

ADI 7111/PA, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 26.8.2022 (sexta-
feira), as 23:59 (Info 1060 e 1065).

E inconstitucional norma distrital ou estadual que, mesmo adotando a técnica da
seletividade, prevé aliquota de ICMS sobre energia elétrica e servigos de comunicacdo — 0S
quais consistem sempre em itens essenciais — mais elevada do que a incidente sobre as

operacdes em geral.
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8.2 — Imunidade Reciproca

ACO 3410, Relator(a): Roberto Barroso, plenério, julgado em 22/04/2022 (Info 1051).

A imunidade tributaria prevista na alinea a do art. 150, I, da Constituicdo Federal, alcanca
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos
essenciais e exclusivos, desde que ndo tenham intuito lucrativo, enquanto mantidos os

requisitos.

8.3 — Imunidade Tributaria

RE 630790/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, plenério, julgado em 18/3/2022 (Repercussao
Geral — Tema 336) (Info 1047).

As entidades religiosas podem se caracterizar como instituicdes de assisténcia social a fim de
se beneficiarem da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ‘c’, da Constitui¢do, que
abrangerd ndo sé os impostos sobre o seu patriménio, renda e servigos, mas também os
impostos sobre a importacdo de bens a serem utilizados na consecucdo de seus objetivos

estatutarios.
8.4 — Isencao fiscal e tratamento ndo isondmico

ADI 5268/MG, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 5.8.2022 (sexta-
feira), as 23:59 (Info 1062).

E inconstitucional condicionar o beneficio de isencéo fiscal do IPVA quanto & propriedade
de veiculos utilizados para o servigo de transporte escolar com a filiagdo de seus motoristas

profissionais autbnomos a sindicato ou cooperativa.

N&o hé justificativa razoavel para se conferir tratamentos distintos a motoristas que prestam
0S mesmos servicos de transporte escolar pelo simples fato de possuirem ou néo vinculo com
as referidas entidades associativas. Esse critério de discrimen ndo guarda qualquer conexao
com o0s objetivos da politica publica envolvida na isencdo, além de contrariar 0s interesses
constitucionais nela envolvidos, quais sejam, baratear e melhorar o transporte escolar e

impulsionar o acesso a educagio
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8.5 — Majoracao da base de calculo de contribuicéo social por ato infralegal

RE 1381261/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado no Plenario Virtual em
5.8.2022 (Info 1062).

E inconstitucional, por afronta ao principio da legalidade estrita, a majoracéo da base de

célculo de contribuicdo social por meio de ato infralegal.

8.6 — Nao incidéncia do ICMS

ADI 6034/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, plenario, julgado em 8/3/2022 (Info 1046).

E constitucional o subitem 17.25 da lista anexa a LC n°® 116/03, incluido pela LC n° 157/16,
no que propicia a incidéncia do ISS, afastando a do ICMS, sobre a prestagédo de servigo de
insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade em qualquer
meio (exceto em livros, jornais, periédicos e nas modalidades de servicos de radiodifusao

sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita).
8.7 — Norma Geral Antielisdo

ADI 2446/DF, relatora Min. Carmen Lucia, plenario, julgamento virtual finalizado em
8.4.2022 (sexta-feira) (Info 1050).

N&o viola o texto constitucional a previsdo contida no paragrafo unico do art. 116 do Cddigo

Tributario Nacional.

“Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos: (...) Paragrafo UOnico. A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacao
tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria. (Incluido
pela LC 104/2001) .

8.8 — Parametros para o calculo das custas judiciais e emolumentos
ADI 2846/TO, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em

13.9.2022 (terca-feira), as 23:59 (Info 1067).
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E valida a cobranca das custas judiciais e emolumentos tendo por parametro o valor da
causa ou do bem ou negédcio objeto dos atos judiciais e extrajudiciais, desde que definidos
limites minimo e maximo e mantida uma razoavel e proporcional correlacdo com o custo da

atividade.

8.9 — Remissao de Créditos de ICMS

RE 851421/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, plenario, julgado em 17/12/2021 (Repercussdo
Geral — Tema 817) (Info 1042).

E constitucional a lei estadual ou distrital que, com amparo em convénio do CONFAZ,
conceda remissao de créditos de ICMS oriundos de beneficios fiscais anteriormente julgados

inconstitucionais.
8.10 — Taxas de fiscalizacéao da atividade de mineracgao

ADI 4785/MG, relator Min. Edson Fachin, julgamento em 1°.8.2022

ADI 4786/PA, relator Min. Nunes Marques, julgamento em 1°.8.2022

ADI 4787/AP, relator Min. Luiz Fux, julgamento em 1°.8.2022 (Info 1062).

E constitucional a institui¢do, por meio de lei estadual, de taxas de controle, monitoramento
e fiscalizacdo de atividades de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos
minerarios (TFRM).

Os estados-membros possuem competéncia administrativa fiscalizatéria sobre recursos
hidricos e minerais, desde que informado pelo principio da subsidiariedade, emanado de uma
concepcdo propria do federalismo cooperativo brasileiro, de modo que é possivel
desempenharem, quando traduzivel em servico publico ou poder de policia, atividade
administrativa remunerada mediante taxa (CF/1988, art. 145, 11).

A base de calculo das taxas minerarias deve guardar razoavel proporcionalidade entre a
qguantidade de minério extraido e o dispéndio de recursos publicos com a fiscalizagdo dos

contribuintes, observados os principios da proibi¢do do confisco e da precau¢do ambiental.
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