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NOTAS DESTA EDICAO

Nesta edicdo, foram inseridos os informativos do STF 1084 a 1087. Incluiu-se, tambem,

um capitulo proprio para tratar de assuntos da Administracao Publica.
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1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 — Defensoria Publica: autonomia administrativa e determinacéo
judicial para o preenchimento de cargo de defensor em localidades

desamparadas

RE 887.671/CE, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acordao Ministro Ricardo

Lewandowski, julgamento finalizado em 8.3.2023 (Info 1086).

Ofende a autonomia administrativa das Defensorias Publicas decisdo judicial que
determine a lotacao de defensor pablico em localidade desamparada, em desacordo com
os critérios previamente definidos pela propria instituicdo, desde que observados 0s
critérios do art. 98, caput e § 2°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT.

1.2 — Estatuto da Policia Civil do Estado do Parana: alteracgdes

substanciais e procedimentos em sede de sindicancia policial

ADI 2.926/PR, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
17.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1087).

E inconstitucional — por ofender o principio da simetria — norma de Constitui¢&o
estadual que prevé a edicdo de lei complementar para disciplinar as atribuicfes e o
estatuto das carreiras exclusivas de Estado, visto que essa exigéncia ndo encontra
paralelo na Constituicdo Federal (1), sobretudo em relacéo a carreira policial (CF/1988,
art. 144, § 7°).

1.3 — Exercicio da advocacia em causa propria por policiais e militares

ADI _7.272/DF, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
17.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1087).

E inconstitucional — por ofensa aos principios da isonomia, da moralidade e da

eficiéncia administrativa — norma que permite o exercicio da advocacia em causa

propria, mediante inscri¢cdo especial na OAB, aos policiais e militares da ativa, ainda
6


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4770601
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que estritamente para fins de defesa e tutela de direitos pessoais.

1.4 — Requisicédo de instauracdo de inquérito policial pela Defensoria

Publica

ADI 4.346/MG, relator Ministro Roberto Barroso, redator do acordao Ministro Alexandre

de Moraes, julgamento virtual finalizado em 10.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1086).

E inconstitucional norma estadual que confere & Defensoria Publica o poder de

requisicdo para instaurar inquérito policial.

1.5- Vinculacdo da Assessoria Juridica estadual a respectiva

Procuradoria-Geral

ADI 6.500/RN, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 10.3.2023
(sexta-feira), as 23:59 (Info 1086).

E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que, apds o advento da Constitui¢&o
Federal de 1988, cria orgdo de assessoramento juridico auxiliar (“Assessoria Juridica
estadual”) em cardter permanente e vinculado expressamente a Procuradoria-Geral do
estado, as quais compete o exercicio de atividades de representacgao judicial, consultoria

e assessoramento juridico.

1.6 — Vinculagdo da remuneragdo do Ministério Publico com a da

Magistratura

ADI _570/PE, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
10.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1086).

A vinculagdo entre os subsidios dos membros do Ministério Pablico, ou de fungdo
essencial a Justica, e a remuneracdo da magistratura ¢ vedada pelo art. 37, XIlII, da
Constituicdo Federal de 1988.

2 - COMPETENCIA E PROCESSO LEGISLATIVO


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3800372
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3800372
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5970471
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5970471
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1523515
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1523515
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2.1 — Constituicdo de fundacbes publicas de direito privado para a

prestacdo de servico publico de saude

ADI 4.197/SE, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
28.2.2023 (terca-feira), as 23:59 (Info 1085).

E constitucional a constituicdo de fundacao publica de direito privado para a prestacdo

de servico publico de saude.

2.2 — Extensdo das imunidades dos parlamentares federais aos estaduais

ADI 5.824/RJ, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59

ADI _5.825/MT, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59

(Info 1081).

Por forga do § 1° do art. 27 da Constituicdo Federal de 1988, as imunidades materiais e
formais conferidas aos membros do Congresso Nacional (deputados federais e

senadores) estendem-se aos deputados estaduais.

3 — FINANCAS PUBLICAS

3.1 — Covid-19: socorro financeiro a agricultores familiares em virtude

dos impactos socioecondmicos decorrentes da pandemia

ADPF 968 MC/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1080).

A auséncia de apresentacdo da estimativa do respectivo impacto or¢camentario, assim
como a existéncia de agdes ja implementadas pelo Poder Executivo — como a instituicdo
do Programa Auxilio Inclusdo Produtiva (Lei 14.284/2021), que criou o Programa
Aucxilio Brasil e o Programa Alimentar Brasil — enfraguecem a necessidade da aplicagcio
de medidas estratégicas estabelecidas pela Lei 14.275/2021, voltadas a amparar 0s

agricultores familiares do Brasil pelos problemas socioecondmicos decorrentes da
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2662680
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2662680
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5316138
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5316138
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5316138
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5316141
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5316141
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5316141
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pandemia da Covid-19.

3.2 — Lei de Diretrizes Orcamentérias estadual: limitacdo das despesas
previstas em folha complementar pertencentes ao Poder Judiciario e ao

Ministério Publico e exigéncia de participagdo conjunta

ADPF 968 MC/DEF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1087).

Encontram-se presentes 0s requisitos para a concessao da medida cautelar, pois (i) ha
plausibilidade juridica quanto as alegagdes de que a norma cearense em debate ndo
oportunizou a devida participacdo do Poder Judiciério e do Ministério Publico cearenses
no ciclo or¢camentario para o exercicio de 2023; e (ii) ha perigo da demora na prestacéo
jurisdicional, porque, na execucdo mensal do or¢camento publico do ente cearense, a
norma impugnada renovou a inconstitucional limitacdo da autonomia financeira do
Poder Judiciario e do Ministério Pablico estaduais outrora verificada na LDO 2022 (Lei
17.573/2021 do Estado do Ceard).

Em apreciagdo envolvendo objeto similar ao do presente caso, esta Corte fixou a seguinte tese de
Julgamento: “E inconstitucional a limitagdo de despesas da folha complementar do Ministério
Publico Estadual do Estado do Ceara em percentual da despesa anual da folha normal de
pagamento, sem a devida participacéo efetiva do 6rgdo financeiramente autdbnomo no ato de
estipulag¢do em conjunto dessa limitagdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias”.

Nesse contexto, a grande probabilidade de a norma que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracgdo e execucgdo da lei orcamentéria cearense para o exercicio de 2023 n&o ter possibilitado
a participacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico estaduais, revela a aparente
inconstitucionalidade do objeto ora hostilizado, por violagcdo a sistemética orcamentaria e
financeira.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, referendou a medida cautelar
deferida, com eficacia ex tunc, para: (i) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “e
Judicidrio, no Ministério Publico Estadual”, contida no art. 74, § 5°, da Lei 18.159/2022 do Estado
do Ceara; (ii) determinar que, até o julgamento definitivo do mérito desta acao, ndo haja qualquer
limitacdo por parte dos Poderes Executivo e Legislativo que se fundamente no objeto ora
impugnado em termos de execucéo or¢amentaria do Poder Judicirio e do Ministério Publico
cearenses, no que se refere as despesas em folha suplementar em funcéo de percentual dos gastos
em folha normal de pagamento, inclusive quanto ao més de janeiro de 2023; e (iii) determinar aos
Poderes Executivo e Legislativo do Estado do Ceara que se abstenham de incluir norma limitativa

da execucdo de despesas previstas em folha suplementar do Poder Judiciario ou do Ministério
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Publico estaduais, sem prévia e devida participacéo destes, sob pena de responsabilidade em todas

esferas cabiveis de quem der causa ou impedir o cumprimento integral dessa deciséo.

3.3 — Orgamento secreto: uso de emendas do relator para inclusédo de

novas despesas no projeto de lei orcamentaria anual da Uniéo

ADPF 850/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em 19.12.2022

ADPF 851/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em 19.12.2022

ADPF 854/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em 19.12.2022

ADPF 1.014/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em 19.12.2022
(Info 1080).

E vedada a utilizacio das emendas do relator-geral do orcamento com a finalidade de
criar novas despesas ou de ampliar as programacfes previstas no projeto de lei
orcamentaria anual, uma vez que elas se destinam, exclusivamente, a corrigir erros e
omissoes (CF/1988, art. 166, § 3° 111, alinea “a”).

3.4 - Plano de Auxilio aos estados e ao Distrito Federal: desisténcia e
nao ajuizamento de acdes judiciais como condi¢cdo para a concessao e

manutencao dos beneficioso

ADI _7.168/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
17.2.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1083).

E constitucional a exigéncia legal de renuncia expressa e irrevogavel pelos Estados-
membros ao direito em que se fundam acdes judiciais que discutem divida ou contrato

objeto de renegociacdo com a Unigo..

3.5 — RPV e autonomia dos estados e municipios

ADI 5.421/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1081).

Os estados e municipios podem redefinir o valor limite da Requisi¢céo de Pequeno Valor
10


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6193240
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6193240
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6194438
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6194438
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6492811
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6492811
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6407046
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6407046
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6407046
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4891812
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4891812
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4891812
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(RPV) visando a adequacdo de suas respectivas capacidades financeiras e

especificidades or¢camentérias.

3.6 — Validade do programa Bolsa Aluguel no Estado do Amapa

ADI 4.727/DF, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérddo Ministro Gilmar
Mendes, julgamento finalizado em 23.2.2023 (Info 1084).

E constitucional lei estadual que autoriza o Poder Executivo a instituir, no ambito do
ente federado, programa destinado ao pagamento de aluguel de imovel a familias que
residam em local de situacdo de risco iminente ou que tenham seu imdvel atingido por
catéstrofes, utilizando o valor do salario minimo como parametro para a concessao do

beneficio de programa social.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o salario minimo n&o pode ser usado como
indexador de base de célculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, posicionamento
que foi consolidado com a edicdo do enunciado da Simula Vinculante 4. Contudo, na espécie, nédo
se trata de verba remuneratoria de servidor, mas de beneficio assistencial destinado as pessoas em
situacéo de vulnerabilidade socioecondmica e cujo valor do salario minimo é previsto como o teto
da quantia a ser paga, de modo que ndo incide a proibicéo constitucional (CF/1988, art. 7°, 1V)
nem a compreensdo sumulada do Tribunal.

Ademais, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo norma de origem
parlamentar que, embora possa criar despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
estruturacéo ou atribuicao de seus 6rgdos, tampouco do regime juridico de servidores, mas apenas

determina o pagamento de auxilio aluguel pelo Poder Publico nas situa¢des nela contempladas.

E inconstitucional norma que estabelece prazos ao chefe do Poder Executivo para a

apresentaco de projetos de lei ou para a regulamentacdo de disposicdes legais.

Na espécie, a lei amapaense impugnada, de iniciativa do Poder Legislativo, criou obrigacdo ao
Poder Executivo e fixou o prazo de 90 dias para a regulamentacdo da norma, em afronta ao
principio da separacéo dos Poderes, sendo indiferente a finalidade da norma.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente a acéo
para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no

art. 8° da Lei 1.600/2011 do Estado do Amapa..

3.7 — Socorro financeiro destinado ao setor cultural e de eventos: inércia

do Poder Executivo e necessidade de prorrogacdo da execucao
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orcamentaria

ADI 7.232 TP1-Ref/DF, relatora Ministra Carmen LUcia, julgamento virtual, realizado em

sessdo virtual extraordinaria, finalizado em 2.2.2023 (quinta-feira), as 23:59
(Info 1082).

Diante da inércia do Poder Executivo em adotar providéncias para cumprir de modo
integral e tempestivo a decisdo do STF que suspendeu os efeitos da MP 1.135/2022 e
manteve a obrigatoriedade da entrega dos recursos financeiros destinados a apoiar o
setor cultural e de eventos, é legitima a prorrogac¢édo do prazo de execuc¢ao financeira até
o final do ano de 2023, a fim de garantir a eficacia da medida cautelar deferida e

referendada oportunamente.

4 — PREVIDENCIA

4.1 - 13%°salario e sua integracdo na base de céalculo de contribuicdes

previdenciarias

ADI 1.049/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
3.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1085).

E constitucional a exclusdo da gratificacéo natalina (13° salario) da base de calculo de
beneficio previdenciario, notadamente diante da inexisténcia de ofensa a garantia

constitucional da irredutibilidade do valor dos beneficios da seguridade social.

4.2 - Aposentadoria por invalidez de pessoa com deficiéncia mental:
analise da capacidade para a pratica de atos da vida civil e pagamento

do beneficio ao curador

RE 918.315/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado
em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1080).

E inconstitucional — por ofensa aos principios da proporcionalidade e da dignidade da
pessoa humana — norma que prevé o pagamento da aposentadoria por invalidez

decorrente de doenca mental somente ao curador do segurado, condicionado a
12


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6470680
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6470680
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6470680
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1583216
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1583216
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4854789
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4854789
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4854789
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apresentacdo do termo de curatela, ainda que provisorio.
4.3 - Sistema previdenciario estadual e participacdo do Ministério
Publico

ADI _4.824/P1, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
10.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1086).

E constitucional norma de lei estadual que imponha ao Ministério Publico (i) a
vinculacdo ao regime proprio de previdéncia social do respectivo ente federado; e (ii) a
participacdo, juntamente com os poderes e demais Orgdos autbnomos, do custeio
previdenciario. 2. E inconstitucional norma de lei estadual que autorize a Secretaria de
Estado de Fazenda a reter o valor correspondente as contribui¢es previdenciarias

devidas pelo Ministério Publico, seus membros e servidores.

4.4 - Sistema previdenciario estadual e participacdo do Poder Judiciario

ADI _4.859/PI, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
10.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1086).

E constitucional norma de lei estadual que imponha ao Poder Judiciario (i) participar,
juntamente com os demais poderes e 6rgaos autbnomos, da cobertura de déficit e do
custeio do regime préprio de previdéncia social e (ii) realizar o pagamento do abono de
permanéncia dos seus membros e servidores. 2. E inconstitucional norma de lei estadual
que autorize a Secretaria de Estado de Fazenda a reter o valor correspondente as

contribuicdes previdenciarias devidas pelo Poder Judiciario, seus membros e servidores.
5 - SERVIDORES PUBLICOS

5.1 — Aposentadoria compulséria: fixacdo de idade e eficicia temporal

ADI 5.378/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1081).

E inconstitucional lei estadual que, editada no periodo entre a promulgacdo da EC
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88/2015 (7.5.2015) e a publicacdo da Lei Complementar 152/2015 (03.12.2015), estende
a idade de aposentadoria compulsoria para cargos que nao estejam expressamente
indicados na Constituicdo Federal de 1988.

5.2 — Aposentadorias e pensdes: cargos acumulaveis

RE 658.999/SC, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1080).

Em se tratando de cargos constitucionalmente acumulaveis, descabe aplicar a vedacao
de acumulagéo de aposentadorias e pensdes contida na parte final do art. 11 da Emenda
Constitucional 20/1998, porquanto destinada apenas aos casos de que trata, ou seja, aos
reingressos no servico publico por meio de concurso publico antes da publicacdo da

referida emenda e que envolvam cargos inacumulaveis.

5.3 — Nulidade do vinculo de servidor estadual com a Administracéo

Publica mineira e pagamento de férias-prémio

RE _1.400.775/MG, relatora Ministra Presidente, julgamento finalizado no Plenario
Virtual em 15.12.2022 (Info 1080).

N&o tem direito a indenizacéo de férias-prémio o servidor estadual cujo vinculo com a
Administracdo Pdublica, decorrente da Lei Complementar mineira 100/2007, foi
declarado nulo, por inobservancia dos principios constitucionais que regem o ingresso

no servicgo publico.

5.4 — Salario-esposa concedido a servidores casados por meio de leis
municipal e estadual

ADPFE_860/SP, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
6.2.2023 (segunda-feira), as 23:59

ADPF 879/SP, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
6.2.2023 (segunda-feira), as 23:59

(Info 1081).
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O pagamento de ‘salario-esposa’ a trabalhadores urbanos e rurais, e a servidores
publicos, viola regra expressa da Constituicdo de 1988 (art. 7°, XXX e art. 39, § 3°), e 0s

principios republicano, da igualdade, da moralidade e da razoabilidade.

5.5 — Servidores publicos estaduais e municipais: filho com deficiéncia e

jornada reduzida

RE 1.237.867/SP, relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado
em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1080).

Por analogia, aplica-se aos servidores publicos estaduais e municipais que sdo pais ou
cuidadores legais de pessoas com deficiéncia o direito a jornada de trabalho reduzida,
sem necessidade de compensacdo de horario ou reducdo de vencimentos, nos moldes

previstos para os servidores publicos federais na Lei 8.112/1990.

5.6 — Terco constitucional de férias: incidéncia sobre a remuneracao

relativa a totalidade do periodo de duracéo do descanso previsto em lei

RE 1.400.787/CE, relatora Ministra Presidente, julgamento finalizado no Plenério
Virtual em 15.12.2022. (Info 1080).

O art. 7°, XVII, da CF/1988 assegura ao trabalhador o gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal, sem limitar o
tempo da sua duracao, razao pela qual esse adicional deve incidir sobre todo o tempo de

descanso previsto em lei.

6 — TRIBUNAL E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

6.1 - Poder normativo e instituicdo do Sistema Integrado de

Transferéncia pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana

ADI 4.872/PR, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérddo Ministro Gilmar
Mendes, julgamento finalizado em 15.2.2023 (Info 1083).
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E legitima — desde que observados os respectivos limites de controle externo, a
precedéncia das disposicdes legais (principio da legalidade) e as prerrogativas proprias
conferidas aos 6rgdos do Poder Executivo — a edigédo de atos normativos por tribunais
de contas estaduais com o objetivo de regulamentar procedimentalmente o exercicio de

suas competéncias constitucionais.

A inexisténcia de um poder normativo expressamente previsto na Constituicdo Federal serve
como guia para a compreensdo do papel que essa atribuicéo infraconstitucional dos tribunais
de contas deve desempenhar, assim como o estabelecimento de seus limites.

Na espécie, verificou-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana nédo extrapolou os
limites de seu controle externo. As normas impugnadas — que, essencialmente, visam
regulamentar as praticas de fiscalizacdo e a prestacdo de contas de recursos publicos
repassados a entidades privadas sem fins lucrativos, por meio do Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT) — ndo inovaram no ordenamento juridico. O contetido delas € meramente
expletivo ou declaratério e, muitas das vezes, representa simples desenvolvimentos de
dispositivos constantes em atos normativos priméarios. Além disso, elas foram editadas em
decorréncia de exigéncias derivadas do prdprio texto constitucional (CF/1988, art. 71,
paragrafo Unico), cuja observancia é obrigatoria por parte dos estados-membros (CF/1988,
art. 75).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, conheceu em parte da a¢éo e, na parte

conhecida, a julgou improcedente..

7—-TRIBUTOS

7.1— Coisa julgada em matéria tributaria: limites de sua eficicia

temporal quando derivada de relagdo juridica de trato continuado

RE 955.227/BA, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento finalizado em 8.2.2023
RE 949.297/CE, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérddo Ministro Roberto

Barroso, julgamento finalizado em 8.2.2023
(Info 1082).

Os efeitos temporais da coisa julgada nas relagdes juridicas tributarias de trato
sucessivo sdo imediatamente cessados quando o STF se manifestar em sentido oposto em
julgamento de controle concentrado de constitucionalidade ou de recurso extraordinario

com repercussao geral.

7.2 — Diferencial de aliquotas de ICMS e critérios para a definicdo do
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local da operacdo ou da prestacao e do estabelecimento responsavel pelo

recolhimento

ADI _7.158/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
6.2.2023 (segunda-feira), as 23:59 (Info 1081).

E constitucional o critério previsto no § 7° do art. 11 da Lei Complementar n° 87/1996,
na redacgdo dada pela Lei Complementar n°® 190/2022, que considera como Estado
destinatario, para efeito do recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS, aquele em
que efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou o fim da prestacdo do

servigo, uma vez que conforme a Emenda Constitucional n® 87/2015.

7.3 — ICMS: efeitos da concessao de beneficios fiscais sobre o calculo

da parcela devida aos municipios na reparticdo de receitas tributarias

RE 1.288.634/GO, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1080).

A obrigacao de transferéncia da guota pertencente aos municipios sobre o produto da
arrecadacdo do ICMS, relativa a reparticao constitucional das receitas tributarias, so
ocorre quando ha o efetivo recolhimento do tributo, isto é, quando configurada a receita

publica por parte do estado-membro.

O Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goids (Fomentar) e o
Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (Produzir) séo beneficios fiscais convalidados
tanto pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) como pela Lei Complementar

160/2017 e cujos regramentos ndo violam o texto constitucional (1).

Os referidos programas, apesar de ndo o explicitarem, tratam da hipdtese de postergacdo ou
diferimento do recolhimento de ICMS, pois os termos ‘financiamento” e “empréstimo” neles
utilizados consistem, em verdade, na redugdo do montante de ICMS a ser recolhido no més, com
0 pagamento do restante em parcelas subsequentes. Logo, as parcelas

“financiadas”/ emprestadas” ainda ndo ingressaram nos cofres estaduais.

Por nao tratarem de parcela do produto de ICMS ja arrecadado, a qual seria devida aos
municipios, a controvérsia relativa ao repasse de programas dessa natureza se distingue daquela
tratada no Tema 42 da repercussao geral (2). Por outro lado, com base no entendimento firmado

no julgamento do Tema 653 da repercussao geral (3), ndo se pode exigir — & luz do conceito
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técnico de arrecadacdo — o0 repasse aos municipios da parcela diferida/postergada de ICMS.

A concluséo precoce pela obrigatoriedade de transferéncia apenas com base no ICMS escriturado
fere a autonomia federativa dos estados para implementar seus programas de beneficios fiscais,
além de permitir impacto negativo em seu equilibrio fiscal.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.172 da
repercussdo geral, conheceu do recurso extraordinario e negou-lhe provimento, além de julgar

prejudicado o pedido de suspensdo nacional dos processos que discorram sobre o tema.
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