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1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 — Agentes de combate as endemias: norma que define o regime
juridico da categoria

ADI 5.554/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
24.4.2023 (segunda-feira), as 23:59 (Info 1093).

A ECn°51/2006, ao prever a admissdo de agentes de combate as endemias por processo
seletivo publico, estabeleceu exceg¢do constitucional a regra do concurso publico,

cabendo ao legislador ordinario definir o regime juridico aplicavel aos profissionais.

1.2 — Defensoria Publica: autonomia administrativa e determinacao
judicial para o preenchimento de cargo de defensor em localidades
desamparadas

RE 887.671/CE, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acorddo Ministro Ricardo

Lewandowski, julgamento finalizado em 8.3.2023 (Info 1086).

Ofende a autonomia administrativa das Defensorias Publicas decisdo judicial que
determine a lotagdo de defensor publico em localidade desamparada, em desacordo com
os critérios previamente definidos pela propria institui¢do, desde que observados os
critérios do art. 98, caput e § 2°, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias —

ADCT.

1.3 — Defensoria Publica: pagamento de honorarios sucumbenciais em
litigio com ente publico ao qual vinculada

RE 1.140.005/RJ, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1100).

1. E devido o pagamento de honordrios sucumbenciais @ Defensoria Piblica, quando
representa parte vencedora em demanda ajuizada contra qualquer ente publico, inclusive
aquele que integra; 2. O valor recebido a titulo de honorarios sucumbenciais deve ser
destinado, exclusivamente, ao aparelhamento das Defensorias Publicas, vedado o seu

rateio entre os membros da instituicdo.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5011638
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5011638
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4770601
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4770601
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4770601
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5487108
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5487108
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1.4 — Direito a nomeacao de estrangeiro aprovado em concurso publico

RE 1.177.699/SC, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
24.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1088).

O candidato estrangeiro tem direito liquido e certo a nomeagdo em concurso publico
para provimento de cargos de professor, técnico e cientista em universidades e
institui¢oes de pesquisa cientifica e tecnologica federais, nos termos do art. 207, § 1° da
Constitui¢do Federal, salvo se a restri¢do da nacionalidade estiver expressa no edital do
certame com o exclusivo objetivo de preservar o interesse publico e desde que, sem

prejuizo de controle judicial, devidamente justificada.

1.5 — Dispensa de licitacido para a outorga de servicos de transporte
coletivo de passageiros desvinculados da exploraciao de infraestrutura

ADI 5.549/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 29.3.2023
ADI 6.270/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 29.3.2023
(Info 1089).

E constitucional dispositivo de lei federal (1) que altera o regime de outorga da prestagdo
regular de servigos de transporte terrestre coletivo de passageiros desvinculados da
exploragdo de obras de infraestrutura, permitindo sua realiza¢cdo mediante mera
autorizagdo estatal, sem a necessidade de licitagdo prévia, desde que cumpridos

requisitos especificos.

1.6 — Estatuto da Policia Civil do Estado do Parana: alteracoes
substanciais e procedimentos em sede de sindicancia policial

ADI 2.926/PR, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
17.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1087).

E inconstitucional — por ofender o principio da simetria — norma de Constitui¢do
estadual que prevé a edi¢do de lei complementar para disciplinar as atribuigoes e o
estatuto das carreiras exclusivas de Estado, visto que essa exigéncia ndo encontra
paralelo na Constituicdao Federal (1), sobretudo em relagdo a carreira policial (CF/1988,

art. 144, § 79).


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5594844
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5005055
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5820876
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2143431
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2143431
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2143431
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1.7 — Exercicio da advocacia em causa propria por policiais e militares

ADI 7.272/DF, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em

17.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1087).

E inconstitucional — por ofensa aos principios da isonomia, da moralidade e da
eficiéncia administrativa — norma que permite o exercicio da advocacia em causa
propria, mediante inscri¢do especial na OAB, aos policiais e militares da ativa, ainda

que estritamente para fins de defesa e tutela de direitos pessoais.

1.8 — Extin¢ao de cargos e funcoes por Decreto presidencial:

ADI 6.186/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.4.2023 (segunda-feira), as 23:59 (Info 1091).

E inconstitucional — por manifesta violagdo ao art. 84, VI, “b”, da Constitui¢ao Federal
— a extingdo de cargos e fungoes que estejam ocupados na data da edi¢do do decreto do

presidente da Republica.

1.9 — Poderes Judiciario e Legislativo estaduais: representacio judicial
extraordinaria e atribuicoes do Procurador-Geral da Assembleia
Legislativa e dos consultores juridicos do Poder Judiciario

ADI 6.433/PR, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
31.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1089).

E constitucional a instituicdo de 6rgdos, fun¢des ou carreiras especiais voltadas d
consultoria e assessoramento juridicos dos Poderes Judiciario e Legislativo estaduais,
admitindo-se a representac¢do judicial extraordinaria exclusivamente nos casos em que
os referidos entes despersonalizados necessitem praticar em juizo, em nome proprio, atos
processuais na defesa de sua autonomia, prerrogativas e independéncia face aos demais
Poderes, desde que a atividade desempenhada pelos referidos orgdos, fungoes e carreiras
especiais remanesg¢a devidamente apartada da atividade-fim do Poder estadual a que se

encontram vinculados.

1.10 — Policiais civis e restricOes a promoc¢ido ou a participacio em
manifestacoes
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6457940
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6457940
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6457940
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5729415
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5729415
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5917259
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5917259
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ADPF 734/PE, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 12.4.2023
(quarta-feira), as 23:59 (Info 1090).

E compativel com o sistema normativo-constitucional vigente, norma estadual que veda
a promogdo ou a participagdo de policiais em manifestagoes de apreco ou desapreco a

quaisquer autoridades ou contra atos da Administra¢do Publica em geral.

1.11 — Procurador-Geral do Estado: simetria

ADI 2.820/ES, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1097).

E inconstitucional — por violar os principios da simetria e da independéncia e harmonia
entre os Poderes (CF/1988, art. 2°) — norma estadual que cria uma Procuradoria-Geral
da Assembleia Legislativa e equipara a remunerac¢do dos seus membros a dos da
Procuradoria-Geral do estado.

E constitucional a insercdo, por emenda constitucional estadual, de norma que determine
a nomeagado do Procurador-Geral do estado dentre os integrantes ativos de sua carreira.
E inconstitucional — por violar o principio da simetria — norma estadual ou distrital
que cria foro por prerrogativa de fun¢do aos integrantes das carreiras de procurador da

unidade federativa.

1.12 — Proibicdo da divulgaciao de assuntos funcionais por advogados
publicos

ADI 4.652/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
12.6.2023 (segunda-feira), as 23:59 (Info 1098).

Considerando-se a natureza do cargo, é constitucional a necessidade de ordem ou
autorizagdo expressa do Advogado-Geral da Unido para manifesta¢do do advogado
publico sobre assunto pertinente as suas fungoes, ressalvadas a liberdade de catedra e a

comunicagdo as autoridades competentes acerca de ilegalidades constatadas.

1.13 — Provimento derivado de cargo

ADI 5.510/PR, relator Ministro Roberto Barroso, redator do acérddo Ministro Edson
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Fachin, julgamento virtual finalizado em 2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1097).

“A equiparacgdo de carreira de nivel médio a outra de nivel superior constitui forma de
provimento derivado vedada pelo art. 37, II, da CF/88.”

E inconstitucional — por for¢a da regra do concurso publico (CF/1988, art. 37, II) — lei
estadual que, ao reestruturar determinada carreira, permite a transposi¢do de servidores
para cargos com atribui¢oes e requisitos de ingresso distintos daqueles exigidos na

ocasido do provimento originario.

1.14 — Regulamentacio das condicoes e percentuais minimos de
servidores de carreira para cargos comissionados

ADO 44/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 17.4.2023
(segunda-feira), as 23:59 (Info 1091).

Nado ha omissdo legislativa nem inércia do legislador ordindrio quanto a edi¢do de lei
nacional que discipline a matéria do inciso V do art. 37 da Constitui¢dao Federal, cabendo
a cada ente federado definir as condigoes e percentuais minimos para o preenchimento
dos cargos em comissdo para servidores de carreira, a depender de suas necessidades
burocrdticas.

A EC 19/1988 sistematizou a redagdo do mencionado dispositivo ao determinar a exclusividade do
exercicio das fungoes de confianca e reservar ao dominio normativo de lei o estabelecimento dos
casos, condigoes e percentuais minimos dos cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores
de carreira. Por sua vez, o inciso Il do art. 37 da CF/1988 permite a ocupagdo de cargo em comissdo
por servidores ndo efetivos.

Assim, inexiste impedimento para a produgdo de efeitos por aquela norma constitucional de eficdcia
contida, o que afasta a dependéncia de sua regulamentagdo. Inclusive, a matéria ja é objeto de
disciplina de atos normativos em vigor, como o art. 27 do Decreto 10.829/2021 (3), que regulamenta
Lei 14.204/2021.

Ademais, a matéria relativa a regime juridico-administrativo de servidor publico compete a Unido,
mas, também, a cada ente da federagdo (CF/1988, art. 39, caput). Dessa forma, eventual lei nacional
que disponha sobre os casos, condi¢des e percentuais minimos de cargos em comissdo pode vir a
afrontar a autonomia e a competéncia de cada um dos entes da Federagdo para tratar do tema e

adequar a matéria as suas especificas necessidades.

1.15 — Responsabilidade civil do Estado e morte de cidadao em acao
policial armada
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ARE 1.382.159 AgR/RJ, relator Ministro Nunes Marques, redator do acérdao Ministro
Gilmar Mendes, julgamento em 28.3.2023 (Info 1089).

No caso de vitima atingida por projétil de arma de fogo durante uma operagao policial,
¢é dever do Estado, em decorréncia de sua responsabilidade civil objetiva, provar a

exclusdo do nexo causal entre o ato e o dano, pois ele ¢ presumido.

1.16 — Requisicao de instauracio de inquérito policial pela Defensoria
Publica

ADI 4.346/MG, relator Ministro Roberto Barroso, redator do acérddo Ministro Alexandre

de Moraes, julgamento virtual finalizado em 10.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1086).

E inconstitucional norma estadual que confere a Defensoria Publica o poder de

requisi¢do para instaurar inquérito policial.
1.17 — Transposicdo de emprego publico para o quadro estatutario sem

prévia aprovaciao em concurso publico

RE 1.232.885/AP, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
12.4.2023 (quarta-feira), as 23:59 (Info 1090).

E inconstitucional dispositivo de Constitui¢do estadual que permite transposicdo,
absor¢do ou aproveitamento de empregado publico no quadro estatutario da
Administragdo Publica estadual sem prévia aprovagdo em concurso publico, nos termos

do art. 37, 1I, da Constituicdo Federal.

1.18 — Serventias extrajudiciais: regras atinentes ao concurso para
ingresso na carreira notarial por lei estadual

ADPF 209/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 2.5.2023
(terca-feira), as 23:59 (Info 1092).

E incompativel com a Constituicido Federal de 1988 — por violar a competéncia da
Unido para definir os principios bdasicos a serem seguidos na execu¢do dos servigos
notariais e de registro (CF/1988, art. 236) — norma estadual que objetiva regulamentar

a forma de provimento de suas serventias extrajudiciais, fixando regras do concurso para
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ingresso e remog¢do nos respectivos cartorios.

E incompativel com a Constitui¢do Federal de 1988 — por violar o principio da isonomia

(CF/1988, art. 5° “caput”) — norma estadual que introduz novas regras para a

avaliagdo de titulos nos concursos para ingresso nas serventias extrajudiciais, prevendo

beneficios a um grupo especifico de candidatos.

1.19 — Submissao dos magistrados ao Regime de Previdéncia Social

comum aos servidores publicos

ADI 3.308/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado
12.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADI 3.363/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado
12.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADI 3.998/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado
12.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADI 4.802/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado
12.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADI 4.803/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado
12.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

(Info 1094).

cm

€m

cm

cm

cm

Sdo constitucionais — formal e materialmente — os dispositivos incluidos pela EC

20/1998 e pela EC 41/2003, que instituiram uma ampla reformulacdo do regime

previdenciario no setor publico, na parte em que submetem os magistrados ao Regime

de Previdéncia Social comum aos servidores publicos.

1.20 — Vinculacido da Assessoria Juridica estadual a respectiva

Procuradoria-Geral

ADI 6.500/RN, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 10.3.2023

(sexta-feira), as 23:59 (Info 1086).

E inconstitucional norma de Constitui¢do estadual que, apds o advento da Constitui¢do

Federal de 1988, cria orgdo de assessoramento juridico auxiliar (“Assessoria Juridica

estadual”) em cardter permanente e vinculado expressamente a Procuradoria-Geral do

estado, as quais compete o exercicio de atividades de representacdo judicial, consultoria
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e assessoramento juridico.
1.21 - Vincula¢ao de remuneracoes aos subsidios dos ministros do
Supremo Tribunal Federal

ADI 7.264/TO, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
19.5.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1096).

“E inconstitucional, por violagdo ao art. 37, X e XIII, e ao art. 39, § 1° da CF, a
vinculagdo de remuneragoes de carreiras pertencentes a entes federativos distintos ao

subsidio de Ministros do Supremo Tribunal Federal.”

“A previsdo legal que fixe subsidio em percentual determinado de um cargo paradigma
deve ser interpretada conforme a Constitui¢do, considerando-se como base o valor

vigente no momento de publicagcdo da lei impugnada, vedados reajustes automaticos

posteriores.”

“Nao ofende a Constitui¢do o escalonamento de vencimentos entre cargos estruturados

na mesma carreira publica ou entre conselheiros e auditores de Contas.”.
1.22 — Vinculacio da remunera¢ao do Ministério Publico com a da
Magistratura

ADI S570/PE, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
10.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1086).

A vinculagdo entre os subsidios dos membros do Ministério Publico, ou de fungdo
essencial a Justica, e a remunerac¢do da magistratura é vedada pelo art. 37, XIII, da

Constituicdo Federal de 1988.

2 - COMPETENCIA E PROCESSO LEGISLATIVO

2.1 — Constituicido de fundacées publicas de direito privado para a
prestacio de servico publico de saude

ADI 4.197/SE, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
28.2.2023 (terca-feira), as 23:59 (Info 1085).
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E constitucional a constitui¢do de fundagdo piiblica de direito privado para a prestacdo

de servigo publico de saude.

2.2 — Criac¢ao de parcerias publico-privadas para a execucio de obras
publicas em 4mbito municipal

ADPF 282/RO, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
12.5.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1094).

E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licita¢do e contrato (CF/1988, art. 22, XXVII) — norma municipal que
autoriza a celebragdo de contrato de parcerias publico-privadas (PPP) para a execugdo

de obra publica desvinculada de qualquer servico publico ou social.

2.3 — Defensoria Publica: lei estadual que fixa critérios de desempate para
a promoc¢ao e a remocio com base na antiguidade

ADI 7.317/RS, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 2.5.2023
(terca-feira), as 23:59 (Info 1092).

E inconstitucional — por violar a competéncia do legislador complementar nacional
(CF/1988, arts. 61, § 1° II, “d”; 93; e 134, §§ 1° e 4°) e o principio da isonomia
(CF/1988, arts. 5°, “caput”; e 19, IlI) — norma estadual que fixa o tempo de servico
publico no ente federado ou o tempo de servico publico em geral como critério de
desempate na aferi¢do da antiguidade para a promog¢do e a remog¢do dos defensores

publicos locais.

2.4 — Emenda parlamentar em projeto de iniciativa do chefe do Poder
Executivo estadual: Plano de Cargos, Carreira e Remuneracées dos
servidores

ADI 6.091/RR, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 26.5.2023
(sexta-feira), as 23:59 (Info 1096).

Embora possivel a apresenta¢do de emendas parlamentares a projetos de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, sdo inconstitucionais os atos normativos

resultantes de alteragoes que como que ndo guardem estrita pertinéncia com o objeto da
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proposta original, ainda que digam respeito a mesma matéria. promovem aumento de

despesa (CF/1988, art. 63, 1), bem

2.5 — Extensido das imunidades dos parlamentares federais aos estaduais

ADI 5.824/RJ, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59

ADI 5.825/MT, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59

(Info 1081).

Por forca do § 1°do art. 27 da Constitui¢dao Federal de 1988, as imunidades materiais e
formais conferidas aos membros do Congresso Nacional (deputados federais e

senadores) estendem-se aos deputados estaduais.

2.6 — Implementaciao de politicas publicas pelo Poder Judiciario para
garantir o direito a saude

RE 684.612/RJ, relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator do acoérdao Ministro

Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info
1101).

1. A interven¢do do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realiza¢do de
direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o
principio da separagdo dos Poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e
determinar a Administra¢do Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados
para alcangar o resultado; 3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais
pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos
humanos e pela contratagdo de organizagoes sociais (OS) e organizagoes da sociedade

civil de interesse publico (OSCIP).

2.7 —Incorporacio de gratificacio por exercicio da Presidéncia a membro
do Tribunal de Contas

ADI 6.126/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
17.4.2023 (segunda-feira), as 23:59 (Info 1091).
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E inconstitucional — por contrariedade ao regime remuneratorio paritirio (CF/1988,
art. 73, § 3°c/c o art. 75) — norma distrital que determina a incorporagdo de gratificacdo
pelo exercicio da Presidéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) aos

vencimentos ou proventos do respectivo membro.
2.8 — Instituicao do abono de permanéncia em atividade para magistrados
do estado

ADI 2.952/RJ, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
31.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1089).

E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para dispor sobre a
magistratura brasileira — norma estadual que cria nova vantagem remuneratoria

(beneficio de permanéncia em atividade) para os magistrados do Poder Judiciario local.

2.9 — Lei municipal: proibicido de nepotismo e celebraciao de contratos
com agentes publicos municipais

RE 910.552/MG, relatora Ministra Carmen Lucia, redator do acordao Ministro Roberto

Barroso, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1101).

E constitucional o ato normativo municipal, editado no exercicio de competéncia
legislativa suplementar, que proiba a participagcao em licitagdo ou a contrata¢do: (a) de
agentes eletivos; (b) de ocupantes de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, (c) de
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro

grau, inclusive, de qualquer destes, e (d) dos demais servidores publicos municipais.

2.10 — Lei municipal que estabelece diretrizes gerais para a prorrogacao
e relicitacio dos contratos de parceria entre o municipio e a iniciativa
privada

ADPF 971/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
26.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADPF 987/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
26.5.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADPF 992/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
26.5.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1096).

E constitucional lei municipal que, ao regulamentar apenas o seu interesse local, sem
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criar novas figuras ou institutos de licita¢do ou contratagdo, estabelece diretrizes gerais
para a prorrogagdo e relicitacdo dos contratos de parceria entre o municipio e a

iniciativa privada.

2.11 — Leis estaduais sobre associacoes de socorro mutuo e associacoes e
cooperativas de autogestio de planos de protecao contra riscos
patrimoniais

ADI 6.753/GO, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
2.5.2023 (terga-feira), as 23:59

ADI 7.151/RJ, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 2.5.2023
(terga-feira), as 23:59 (Info 1092).

Sdo inconstitucionais — por violarem a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil, seguros e sistema de capta¢do da poupan¢a popular (CF/1988, art.
22, I, VIl e XIX), bem como a sua competéncia exclusiva para fiscalizar o setor de seguros
(CF/1988, art. 21, VIII) — leis estaduais que dispoem sobre associagoes de socorro
mutuo e associagoes e cooperativas de autogestdo de planos de protegdo contra riscos

patrimonidais.

2.12 — Lei estadual e regras sobre edificacio e ampliacio de presidios
locais

ADI 2.402/ES, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em

23.6.2023 (sexta-feira) as 23:59 (Info 1101).

E constitucional — por auséncia de afronta ao direito social a seguranga (CF/1988, art.
6°), ao direito de propriedade (CF/1988, art. 5° “caput” e XXII), ao principio da
proporcionalidade, ou a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil
(CF/1988, art. 22, 1) — lei estadual que fixa distdancia minima entre presidios e

contingente maximo da populagdo carceraria.

2.13 — Ministério Publico: lei estadual que fixa critérios de desempate
para a promo¢ao e a remocio com base na antiguidade

ADI 7.283/MG, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
2.5.2023 (terca-feira), as 23:59 (Info 1092).
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E inconstitucional — por violar a competéncia do legislador complementar nacional
(CF/1988, arts. 61, § 1° 1, “d”; 93; e 129, § 4°) e o principio da isonomia (CF/1988,
arts. 5°, “caput”; e 19, Ill) — norma estadual que fixa o tempo de servigo publico no ente
federado ou o maior numero de filhos como critério de desempate na afericdo da

antiguidade para a promogdo e a remog¢do de membros do Ministério Publico local.

2.14 — Previsao de parcelamento de multas de transito e pagamento de
débitos com cartoes de crédito em ambito distrital

ADI 6.578/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em

24.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1088).

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito e transporte (CF/1988, art. 22, XI) — lei distrital que prevé a possibilidade de
parcelamento de multas decorrentes de infracoes de transito e o pagamento de débitos

com cartdo de crédito.

2.15 — Vinculacio da remunerac¢io dos deputados estaduais aos valores
pagos aos deputados federais

ADI 6.545/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator do acérddo Ministro

Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 12.4.2023 (quarta-feira), as 23:59
(Info 1090).

E inconstitucional — por representar modalidade de reajustamento automdtico e, desse
modo, violar o principio da reserva legal (CF/1988, art. 27, § 2°), o pacto federativo e a
vedagdo a equiparagdo entre espécies remuneratorias (CF/1988, art. 37, XIII) — lei

estadual que vincula a remuneragdo dos deputados estaduais a dos deputados federais.

3 — FINANCAS PUBLICAS

3.1 — Adesao ao Regime de Recuperacdo Fiscal: regras de ajuste
financeiro e restricdoes temporarias aos entes aderentes

ADI 6.930/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1101).
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As vedagoes a reposi¢do de vacdancias de cargos publicos durante a vigéncia do Regime
de Recuperacdo Fiscal afrontam a autonomia dos estados e municipios, o principio da
proporcionalidade, bem como o principio da continuidade do servigo publico. Contudo,
a realizagdo de concursos publicos e o provimento de cargos pelos entes aderentes devem
respeitar os requisitos legais usuais: (a) autoriza¢do da autoridade estadual ou
municipal competente; (b) avaliacdo das prioridades do ente politico, e (c) existéncia de
viabilidade orcamentaria na admissao.

A submissdo dos investimentos executados por fundos publicos especiais ao teto de gastos
ofende os principios da eficiéncia e da proporcionalidade, na medida em que ndo atinge
o objetivo pretendido de contribuir ou de fomentar a responsabilidade fiscal dos entes

subnacionais

3.2 — Calculo do limite da despesa total com pessoal para o exercicio
financeiro e exclusao dos valores relativos aos contratos de terceirizaciao
de mao-de-obra

ADI 5.598/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
24.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1088).

E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais
sobre direito financeiro e or¢amentario (CF/1988, art. 24, I, Il e §§ 1°a 4°) e por afrontar
o principio do equilibrio fiscal (CF/1988, art. 169) — lei distrital que, ao tratar do
cdlculo do limite da despesa total com pessoal para o exercicio financeiro, estabelece

regime contrario ao fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

3.3 — Complementacio ao Fundef: pagamento de débito originado de erro
no calculo das verbas a serem repassadas pela Unido e regime de
precatorios

RE 635.347/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1101).

A complementagcdo ao FUNDEF realizada a partir do valor minimo anual por aluno
fixada em desacordo com a média nacional impoe a Unido o dever de suplementa¢do de
recursos.” 2. “Sendo tal obriga¢do imposta por titulo executivo judicial, aplica-se a

sistematica dos precatorios, nos termos do art. 100 da Constitui¢ao Federal.
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3.4 — Covid-19: socorro financeiro a agricultores familiares em virtude
dos impactos socioeconémicos decorrentes da pandemia

ADPF 968 MC/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1080).

A auséncia de apresentagdo da estimativa do respectivo impacto or¢amentario, assim
como a existéncia de agoes ja implementadas pelo Poder Executivo — como a institui¢do
do Programa Auxilio Inclusdo Produtiva (Lei 14.284/2021), que criou o Programa
Auxilio Brasil e o Programa Alimentar Brasil — enfraquecem a necessidade da aplicagdo
de medidas estratégicas estabelecidas pela Lei 14.275/2021, voltadas a amparar os
agricultores familiares do Brasil pelos problemas socioeconémicos decorrentes da

pandemia da Covid-19.

3.5 — Critérios de rateio dos recursos do Fundo de Participacio dos
Estados e do DF

ADI 5.069/DF, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em

16.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1099).

E inconstitucional, por violar o art. 161, II, da Constitui¢do Federal de 1988, norma de
lei complementar que distribui os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) entre esses entes da Federagcdo sem a devida promog¢do do

respectivo equilibrio socioeconémico.

3.6 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias estadual: limitacio das despesas
previstas em folha complementar pertencentes ao Poder Judiciario e ao
Ministério Publico e exigéncia de participacio conjunta

ADPF 968 MC/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1087).

Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar, pois (i) ha
plausibilidade juridica quanto as alegacoes de que a norma cearense em debate ndo
oportunizou a devida participa¢do do Poder Judiciario e do Ministério Publico cearenses

no ciclo or¢amentario para o exercicio de 2023; e (ii) ha perigo da demora na prestagdo
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jurisdicional, porque, na execu¢do mensal do or¢amento publico do ente cearense, a
norma impugnada renovou a inconstitucional limita¢do da autonomia financeira do
Poder Judiciario e do Ministério Publico estaduais outrora verificada na LDO 2022 (Lei
17.573/2021 do Estado do Ceara).

Em apreciacdo envolvendo objeto similar ao do presente caso, esta Corte fixou a seguinte tese de
Julgamento: “E inconstitucional a limitacdo de despesas da folha complementar do Ministério
Publico Estadual do Estado do Ceard em percentual da despesa anual da folha normal de
pagamento, sem a devida participagdo efetiva do orgdo financeiramente auténomo no ato de
estipulagdo em conjunto dessa limitacdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias”.

Nesse contexto, a grande probabilidade de a norma que dispée sobre as diretrizes para a
elaboragdo e execugdo da lei or¢amentaria cearense para o exercicio de 2023 ndo ter possibilitado
a participagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico estaduais, revela a aparente
inconstitucionalidade do objeto ora hostilizado, por violagdo a sistemdtica or¢amentdaria e
financeira.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, referendou a medida cautelar
deferida, com eficacia ex tunc, para: (i) declarar a inconstitucionalidade da expressio ‘e
Judiciario, no Ministério Publico Estadual”, contida no art. 74, § 5°, da Lei 18.159/2022 do Estado
do Ceara; (ii) determinar que, até o julgamento definitivo do merito desta agdo, ndo haja qualquer
limitagdo por parte dos Poderes Executivo e Legislativo que se fundamente no objeto ora
impugnado em termos de execug¢do or¢amentaria do Poder Judiciario e do Ministério Publico
cearenses, no que se refere as despesas em folha suplementar em fung¢do de percentual dos gastos
em folha normal de pagamento, inclusive quanto ao més de janeiro de 2023, e (iii) determinar aos
Poderes Executivo e Legislativo do Estado do Ceard que se abstenham de incluir norma limitativa
da execugdo de despesas previstas em folha suplementar do Poder Judiciario ou do Ministério
Publico estaduais, sem prévia e devida participagdo destes, sob pena de responsabilidade em todas

esferas cabiveis de quem der causa ou impedir o cumprimento integral dessa decisdo.

3.7 — Lei de Responsabilidade Fiscal e o limite de gastos com pessoal

ADC 69/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1101).

Sdo constitucionais — a luz do regime constitucional de reparticdo de competéncias
(CF/1988, arts. 24, I; e 169, “caput”) e do equilibrio federativo — dispositivos da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que incluem, no calculo dos
gastos com pessoal pela Administragdo Publica, as despesas com inativos e pensionistas,

bem como o imposto de renda retido na fonte.
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3.8 — Lei que cria ou aumenta despesas e necessidade de estimativa de
impacto financeiro-orcamentario

ADI 6.090/RR, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 12.6.2023
(segunda-feira), as 23:59 (Info 1098).

E inconstitucional — por violar o art. 113 do ADCT — lei estadual que concede
vantagens e aumento de vencimentos a seus servidores publicos sem prévia estimativa de

impacto or¢amentario e financeiro.

3.9 — Leis Complementares 192/2022 e 194/2022: STF e autocomposicao
federativa referente a fixacdo de aliquotas do ICMS incidentes sobre
combustiveis

ADPF 984/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADI 7.191 2° JULG/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado
em 2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1097).

O papel do STF no contexto da autocomposic¢do, consideradas as variaveis politico-fiscal-
or¢amentarias, ¢ o de reconstruir pontes para devolver a arena politico-legislativa
solugdo final mais adequada para a tutela dos interesses envolvidos apos a conclusdo da

mediacdo/conciliacdo.

3.10 — Orcamento secreto: uso de emendas do relator para inclusao de
novas despesas no projeto de lei orcamentaria anual da Unido

ADPF 850/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em 19.12.2022
ADPF 851/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em 19.12.2022
ADPF 854/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em 19.12.2022
ADPF 1.014/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em 19.12.2022
(Info 1080).

E vedada a utilizacdo das emendas do relator-geral do orcamento com a finalidade de
criar novas despesas ou de ampliar as programagoes previstas no projeto de lei

or¢amentaria anual, uma vez que elas se destinam, exclusivamente, a corrigir erros e

omissoes (CF/1988, art. 166, § 3° III, alinea “a”).
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3.11 — Pagamento com verbas do FUNDEF/FUNDEB

RE 1.428.399/PE, relatora Ministra Presidente, julgamento finalizado no Plenario Virtual
em 16.6.2023 (Info 1099).

1. E inconstitucional o emprego de verbas do FUNDEF/FUNDEB para pagamento de
honordrios advocaticios contratuais. 2. E possivel utilizacdo dos juros de mora inseridos
na condenagdo relativa a repasses de verba do FUNDEF, para pagamento dos

honorarios contratudis.

3.12 — Piso salarial nacional de enfermeiro, técnico e auxiliar de
enfermagem e parteira

ADI 7.222 MC-Ref-segundo/DF, relator Ministro Roberto Barroso, redatores do acordao

Ministros Roberto Barroso e Gilmar Mendes (voto conjunto), julgamento virtual

finalizado em 30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1101).

A luz do principio federativo (CF/1988, arts. 1°, “caput”; 18; 25; 30; e 60, § 4° ), o piso
salarial nacional da enfermagem deve ser pago pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios na medida dos repasses dos recursos federais.

No caso de carga horaria reduzida, o piso salarial deve ser proporcional as horas
trabalhadas.

Em relag¢do aos profissionais celetistas em geral, a negociagdo coletiva entre as partes é
exigéncia procedimental imprescindivel a implementa¢do do piso salarial nacional.

Nesse caso, prevalecera o negociado sobre o legislado.

3.13 — Plano de Aucxilio aos estados e ao Distrito Federal: desisténcia e ndo
ajuizamento de acdes judiciais como condi¢cdo para a concessio e
manutencao dos beneficios

ADI 7.168/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
17.2.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1083).

E constitucional a exigéncia legal de renuncia expressa e irrevogavel pelos Estados-
membros ao direito em que se fundam agoes judiciais que discutem divida ou contrato

objeto de renegociag¢dao com a Unido.
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3.14 — Precatorios em regime especial de pagamento: sequestro de
recursos financeiros estaduais em razio de seu descumprimento

RE 597.092/RJ, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1100).

E constitucional o sequestro de verbas publicas pela autoridade judicial competente nas
hipoteses do § 4° do art. 78 do ADCT, cuja normatividade veicula regime especial de
pagamento de precatorios de observdncia obrigatoria por parte dos entes federativos

inadimplentes na situagdo descrita pelo caput do dispositivo.

3.15 — Prestacio de servicos de arrecadacio e movimentacao de recursos
financeiros por instituicoes financeiras privadas constituidas no Pais sob
controle estrangeiro

ADI 3.565/MT, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1101).

E inconstitucional dispositivo de Constitui¢do estadual que veda a prestagdo de servigos
de arrecadag¢do e movimenta¢do de recursos financeiros por institui¢oes financeiras

privadas constituidas no Pais sob controle estrangeiro.

3.16 — RPV e autonomia dos estados e municipios

ADI 5.421/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1081).

Os estados e municipios podem redefinir o valor limite da Requisi¢do de Pequeno Valor
(RPV) visando a adequag¢do de suas respectivas capacidades financeiras e

especificidades or¢camentarias.

3.17 — Validade do programa Bolsa Aluguel no Estado do Amapa

ADI 4.727/DF, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérddo Ministro Gilmar
Mendes, julgamento finalizado em 23.2.2023 (Info 1084).

E constitucional lei estadual que autoriza o Poder Executivo a instituir, no ambito do
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ente federado, programa destinado ao pagamento de aluguel de imovel a familias que
residam em local de situacdo de risco iminente ou que tenham seu imdovel atingido por
catdstrofes, utilizando o valor do saldario minimo como pardmetro para a concessdo do

beneficio de programa social.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o salario minimo ndo pode ser usado como
indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, posicionamento
que foi consolidado com a edi¢do do enunciado da Sumula Vinculante 4. Contudo, na espécie, ndo
se trata de verba remuneratoria de servidor, mas de beneficio assistencial destinado as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade socioeconomica e cujo valor do saldrio minimo é previsto como o teto
da quantia a ser paga, de modo que ndo incide a proibi¢cdo constitucional (CF/1988, art. 7°, IV)
nem a compreensdo sumulada do Tribunal.

Ademais, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo norma de origem
parlamentar que, embora possa criar despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
estruturagdo ou atribuicdo de seus orgdos, tampouco do regime juridico de servidores, mas apenas

determina o pagamento de auxilio aluguel pelo Poder Publico nas situag¢ées nela contempladas.

E inconstitucional norma que estabelece prazos ao chefe do Poder Executivo para a

apresentacdo de projetos de lei ou para a regulamentacdo de disposicoes legais.
Na espécie, a lei amapaense impugnada, de iniciativa do Poder Legislativo, criou obrigag¢do ao
Poder Executivo e fixou o prazo de 90 dias para a regulamentacdo da norma, em afronta ao
principio da separagdo dos Poderes, sendo indiferente a finalidade da norma.
Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente procedente a ag¢do

para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no

art. 8°da Lei 1.600/2011 do Estado do Amapa.

3.18 — Socorro financeiro destinado ao setor cultural e de eventos: inércia
do Poder Executivo e necessidade de prorrogacio da execucao
orcamentaria

ADI 7.232 TPI-Ref/DF, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual, realizado em

sessdo virtual extraordindria, finalizado em 2.2.2023 (quinta-feira), as 23:59

(Info 1082).

Diante da inércia do Poder Executivo em adotar providéncias para cumprir de modo
integral e tempestivo a decisdo do STF que suspendeu os efeitos da MP 1.135/2022 e
manteve a obrigatoriedade da entrega dos recursos financeiros destinados a apoiar o
setor cultural e de eventos, ¢ legitima a prorrogag¢do do prazo de execugdo financeira até
o final do ano de 2023, a fim de garantir a eficacia da medida cautelar deferida e
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referendada oportunamente.

4 - MATERIA PROCESSUAL

4.1 - (In)constitucionalidade de dispositivos do Codigo de Processo Civil
de 2015

ADI 5.492/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 24.4.2023

(segunda-feira), as 23:59
ADI 5.737/DF, relator Ministro Dias Toffoli, redator do acérddo Ministro Roberto

Barroso, julgamento virtual finalizado em 24.4.2023 (segunda-feira), as 23:59
(Info 1092).

I - A edi¢do da Lei 13.105/2015, conhecida como Codigo de Processo Civil de 2015
(CPC/2015), consagrou o entendimento de que o processo ndo deve ser um fim em si
mesmo, devendo-se buscar uma adequada mediagdo entre o direito nele previsto e a sua
realizag¢do prdtica, a fim de torna-lo efetivo, exigindo-se postura interpretativa orientada

a reafirmar e reforgar esse objetivo.

Nesse contexto, o cardter nacional e cogente do CPC/2015 impde conferir tratamento uniforme a
todos os jurisdicionados submetidos a processo no territorio brasileiro, ndo se permitindo que ele
seja diverso em matéria processual conforme a unidade federada na qual ocorre o litigio.

11 - E inconstitucional a regra de competéncia que autoriza que entes subnacionais sejam
demandados em qualquer comarca do Pais, pois a fixa¢do do foro deve se restringir aos

seus respectivos limites territoriais.

Deve ser conferida interpretacdo conforme a Constitui¢do aos artigos 46, § 5° e 52, pardagrafo unico,
ambos do CPC/2015 (1), no sentido de que a competéncia seja definida nos limites territoriais do
respectivo estado ou do Distrito Federal, nos casos de promogdo de execugdo fiscal e de ajuizamento
de agdo em que qualquer deles seja demandado.

A possibilidade de litigar em face da Unido em qualquer parte do Pais (CF/1988, art. 109, §§ 1°e
2°) é compativel com a estruturagdo nacional da Advocacia Publica federal. Contudo, estender essa
previsdo aos entes subnacionais resulta na desconsideragdo de sua prerrogativa constitucional de
auto-organizagdo (CF/1988, arts. 18, 25 e 125) e da circunstancia de que sua atuagdo se desenvolve
dentro dos seus limites territoriais.

111 - E inconstitucional a obrigatoriedade de os depésitos judiciais e de valores de RPVs

serem realizados somente em bancos oficiais (CPC/2015, arts. 535, § 3° 1I; e 840, I).

Essa determinagdo viola os principios da eficiéncia administrativa, da livre concorréncia e da livre
iniciativa, assim como cerceia os entes federados, notadamente as justi¢as estaduais, quanto ao
exercicio de suas autonomias.

1V - Sao constitucionais os dispositivos legais (CPC/2015, arts. 9°, pardgrafo unico, 111,

e 311, paragrafo unico) que, sem prévia citagdo do réu, admitem a concessdo de tutela
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de evidéncia quando os fatos alegados possam ser demonstrados documentalmente e a
tese juridica estiver consolidada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula

vinculante.

Assim, inexiste qualquer ofensa ao principio do contraditorio caso haja justificativa razoavel e
proporcional para a postergagdo do contraditorio e desde que se abra a possibilidade de a parte se
manifestar posteriormente acerca da decisdo que a afetou, ou sobre o ato do qual ndo participou.

V - E constitucional presun¢do de repercussio geral de recurso extraordindrio que
impugna acorddo que tenha declarado inconstitucionalidade de tratado ou lei federal

(CPC/2015, art. 1.035, § 3° IID).

Essa previsao se fundamenta, em especial, na necessidade de uniformizar a aplicagdo de lei federal
em todo o territorio nacional.

VI - E constitucional a determinacdo de vincular a Administragdo Publica a efetiva
aplicagdo de tese firmada no julgamento de casos repetitivos relacionados a presta¢do

de servigo delegado (CPC/2015, arts. 985, § 2° e 1.040, IV).

Ao ampliar os didlogos institucionais entre as entidades publicas, essa medida assegura maior
efetividade no cumprimento de decisdo judicial ao mesmo tempo em que densifica direitos garantidos
constitucionalmente.

4.2 — Regras relativas ao processo e julgamento de impeachment do
governador

ADI 3.466/DF, relator Ministro Eros Grau, redator do acordao Ministro Roberto Barroso,

julgamento virtual finalizado em 12.4.2023 (quarta-feira), as 23:59 (Info 1094).

E inconstitucional — por violagdo ds regras previstas na Lei federal 1.079/1950 —
norma de Constitui¢do estadual ou de Lei Organica distrital que atribuem a Assembleia
ou a Camara Legislativa o julgamento do governador pela pratica de crime de

responsabilidade.

5 — PREVIDENCIA

5.1 - 13° salario e sua integracido na base de calculo de contribuicoes
previdenciarias

ADI 1.049/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
3.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1085).

E constitucional a exclusdo da gratificacdo natalina (13° saldrio) da base de cdlculo de

beneficio previdenciario, notadamente diante da inexisténcia de ofensa a garantia
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constitucional da irredutibilidade do valor dos beneficios da seguridade social.

5.2 - Aposentadoria por invalidez de pessoa com deficiéncia mental:
analise da capacidade para a pratica de atos da vida civil e pagamento do
beneficio ao curador

RE 918.315/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado
em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1080).

E inconstitucional — por ofensa aos principios da proporcionalidade e da dignidade da
pessoa humana — norma que prevé o pagamento da aposentadoria por invalidez
decorrente de doengca mental somente ao curador do segurado, condicionado a

apresentagdo do termo de curatela, ainda que provisorio.

5.3 - Reforma previdenciaria: critérios de calculo para a pensiao por
morte

ADI 7.051/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1101).

E constitucional o art. 23, caput, da Emenda Constitucional 103/2019, que fixa novos
critérios de calculo para a pensdo por morte no Regime Geral e nos Regimes Proprios

de Previdéncia Social.

5.4 - Regime previdenciario de servidores estaveis nos termos do art. 19
do ADCT

RE 1.426.306/TO, relatora Ministra Presidente, julgamento finalizado no Plenario
Virtual em 13.6.2023 (Info 1098).

Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redagdo
dada pela EC 20/98) sdo vinculados ao regime proprio de previdéncia social, a excluir
os estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso

publico.

5.5 - Sistema previdenciario estadual e participacio do Ministério Publico
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ADI 4.824/PI, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
10.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1086).

E constitucional norma de lei estadual que imponha ao Ministério Publico (i) a
vinculag¢do ao regime proprio de previdéncia social do respectivo ente federado; e (ii) a
participagdo, juntamente com os poderes e demais 0rgdos auténomos, do custeio
previdencidrio. 2. E inconstitucional norma de lei estadual que autorize a Secretaria de
Estado de Fazenda a reter o valor correspondente as contribui¢oes previdenciarias

devidas pelo Ministério Publico, seus membros e servidores.

5.6 - Sistema previdenciario estadual e participacao do Poder Judiciario

ADI 4.859/PI1, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
10.3.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1086).

E constitucional norma de lei estadual que imponha ao Poder Judicidrio (i) participar,
Jjuntamente com os demais poderes e orgdos autonomos, da cobertura de déficit e do
custeio do regime proprio de previdéncia social e (ii) realizar o pagamento do abono de
permanéncia dos seus membros e servidores. 2. E inconstitucional norma de lei estadual
que autorize a Secretaria de Estado de Fazenda a reter o valor correspondente as

contribuig¢oes previdenciarias devidas pelo Poder Judiciario, seus membros e servidores.

6 — SERVIDORES PUBLICOS

6.1 — Aposentadoria compulsoria de magistrados

ADI 5.430/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
19.5.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1095).

Nao se submete a reserva de iniciativa a lei complementar nacional que, regulamentando
a ECn°88/2015, fixa em 75 (setenta e cinco) anos a idade de aposentadoria compulsoria

para todos os agentes publicos titulares de cargos efetivos ou vitalicios.

6.2 — Aposentadoria compulsoria: fixacio de idade e eficacia temporal

ADI 5.378/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
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16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1081).

E inconstitucional lei estadual que, editada no periodo entre a promulgacio da EC
88/2015 (7.5.2015) e a publicagdo da Lei Complementar 152/2015 (03.12.2015), estende
a idade de aposentadoria compulsoria para cargos que ndo estejam expressamente

indicados na Constituicdo Federal de 1988.

6.3 — Aposentadorias e pensdes: cargos acumulaveis

RE_658.999/SC, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1080).

Em se tratando de cargos constitucionalmente acumulaveis, descabe aplicar a vedagdo
de acumulagdo de aposentadorias e pensoes contida na parte final do art. 11 da Emenda
Constitucional 20/1998, porquanto destinada apenas aos casos de que trata, ou seja, aos
reingressos no servigo publico por meio de concurso publico antes da publica¢do da

referida emenda e que envolvam cargos inacumuladveis.

6.4 — Direito do servidor estavel a licen¢ca sem remunera¢do para
desempenho de mandato classista

ADI 7.242/GO, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.4.2023 (segunda-feira), as 23:59 (Info 1091).

E constitucional norma estadual que, ao regulamentar o afastamento de servidor publico
estavel para o exercicio de mandato sindical, assegura-lhe o direito de licenca sem

remuneracdo.

6.5 — Impedimento da aposentadoria voluntaria e da exoneracio a pedido
de servidor estadual que responde a processo administrativo disciplinar

ADI 6.591/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 2.5.2023
(terga-feira), as 23:59 (Info 1092).

E constitucional norma estadual que impede a exoneragdo a pedido e a aposentadoria

voluntaria de servidor que responde a processo administrativo disciplinar (PAD).
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Contudo, é possivel conceder a aposentadoria ao investigado quando a conclusdo do

PAD ndo observar prazo razoavel.

6.6 — Nulidade do vinculo de servidor estadual com a Administracao
Publica mineira e pagamento de férias-prémio

RE 1.400.775/MG, relatora Ministra Presidente, julgamento finalizado no Plenario
Virtual em 15.12.2022 (Info 1080).

Nao tem direito a indenizagdo de férias-prémio o servidor estadual cujo vinculo com a
Administra¢do Publica, decorrente da Lei Complementar mineira 100/2007, foi
declarado nulo, por inobservancia dos principios constitucionais que regem o ingresso

no servigo publico.

6.7 — Plantao laborado por policiais civis: programa de jornada extra de
seguranca com contraprestacio pecuniaria por valor previamente
estipulado

ADI 7.356/PE, relatora Ministra Carmen Lucia, redator do acérddo Ministro Roberto

Barroso, julgamento virtual finalizado em 23.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1101).

Ndo viola o art. 7°, XVI, da CF, o estabelecimento de programa de jornada extra de
seguranga com presta¢do de servico em periodo pré-determinado e com contraprestag¢do

pecunidria em valor previamente estipulado, desde que a adesdo seja voluntaria.

6.8 — Salario-esposa concedido a servidores casados por meio de leis
municipal e estadual

ADPF _860/SP, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
6.2.2023 (segunda-feira), as 23:59

ADPF 879/SP, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
6.2.2023 (segunda-feira), as 23:59
(Info 1081).

O pagamento de ‘salario-esposa’ a trabalhadores urbanos e rurais, e a servidores
publicos, viola regra expressa da Constituicdo de 1988 (art. 7°, XXX e art. 39, § 3°), e os

principios republicano, da igualdade, da moralidade e da razoabilidade.
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6.9 — Servidores publicos estaduais e municipais: filho com deficiéncia e
jornada reduzida

RE 1.237.867/SP, relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado
em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1080).

Por analogia, aplica-se aos servidores publicos estaduais e municipais que sdo pais ou
cuidadores legais de pessoas com deficiéncia o direito a jornada de trabalho reduzida,
sem necessidade de compensagdo de horario ou redugdo de vencimentos, nos moldes

previstos para os servidores publicos federais na Lei 8.112/1990.

6.10 — Terco constitucional de férias: incidéncia sobre a remuneracao
relativa a totalidade do periodo de durac¢io do descanso previsto em lei

RE 1.400.787/CE, relatora Ministra Presidente, julgamento finalizado no Plenario
Virtual em 15.12.2022. (Info 1080).

O art. 7° XVII, da CF/1988 assegura ao trabalhador o gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal, sem limitar o
tempo da sua duragdo, razao pela qual esse adicional deve incidir sobre todo o tempo de

descanso previsto em lei.

7 — TRIBUNAL E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

7.1 — Exercicio da funcio de judicatura de contas por Tribunal de Contas
estadual: observancia da estrutura sistémica constitucional da atividade
de controle

ADI 5.530/MS, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
19.5.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1091).

“Sdo inconstitucionais normas que atribuem a emissdo de pareceres opinativos aos
auditores de Tribunal de Contas estadual, por incompatibilidade com a fun¢do de
Jjudicatura de contas estabelecida pelos arts. 73, § 4°, e 75, caput, da Constitui¢do.”

Os entes federados possuem autonomia para fixar, em lei, as atribui¢des para o cargo
de auditor (ministros ou conselheiros substitutos) do respectivo Tribunal de Contas, e

podem, inclusive, inovar em relagdo as fixadas na Lei Orgdnica do Tribunal de Contas
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da Unido (Lei 8.443/1992). Contudo, elas devem sempre obedecer ao perfil judicante do
cargo expressamente instituido pela Constitui¢do Federal de 1988 (arts. 73, § 4% e 75),
indispensavel para que as atividades desempenhadas pelas Cortes de Contas sejam

exercidas com qualidade, autonomia e isengao.

7.2 — Fiscalizacdo de recursos do Fundo Penitenciario por tribunal de
contas estadual

ADI 7.002/PR, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
24.4.2023 (segunda-feira), as 23:59 (Info 1091).

1. E inconstitucional, por auséncia de simetria com as competéncias do TCU e por
afronta a separagdo de poderes, lei que condicione genericamente o repasse de recursos
federais a prévia aprovagdo de projeto pelo Tribunal de Contas da unidade federativa
destinatdria das verbas.

2. E inconstitucional, por contrariedade ao art. 70 e incisos da CF/88 e por desrespeito
a autonomia federativa, lei federal que atribua aos tribunais de contas estaduais

competéncia para analisar contas relativas a aplicagcdo de recursos federais.

7.3 — Ordem dos Advogados do Brasil e dever de prestar contas ao
Tribunal de Contas da Unido

RE 1.182.189/BA, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acorddo Ministro Edson
Fachin, julgamento virtual finalizado em 24.4.2023 (segunda-feira), as 23:59 (Info 1091).

O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo
estdo obrigados a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido nem a qualquer outra

entidade externa.

7.4 — Poder normativo e instituicio do Sistema Integrado de
Transferéncia pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana

ADI 4.872/PR, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérddo Ministro Gilmar
Mendes, julgamento finalizado em 15.2.2023 (Info 1083).

E legitima — desde que observados os respectivos limites de controle externo, a

precedéncia das disposicoes legais (principio da legalidade) e as prerrogativas proprias
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conferidas aos orgaos do Poder Executivo — a edi¢do de atos normativos por tribunais
de contas estaduais com o objetivo de regulamentar procedimentalmente o exercicio de

suas competéncias constitucionais.

A inexisténcia de um poder normativo expressamente previsto na Constitui¢cdo Federal serve
como guia para a compreensdo do papel que essa atribui¢do infraconstitucional dos tribunais
de contas deve desempenhar, assim como o estabelecimento de seus limites.

Na espécie, verificou-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parand ndo extrapolou os
limites de seu controle externo. As normas impugnadas — que, essencialmente, visam
regulamentar as praticas de fiscalizagdo e a prestagdo de contas de recursos publicos
repassados a entidades privadas sem fins lucrativos, por meio do Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT) — ndo inovaram no ordenamento juridico. O conteudo delas é meramente
expletivo ou declaratorio e, muitas das vezes, representa simples desenvolvimentos de
dispositivos constantes em atos normativos primarios. Alem disso, elas foram editadas em
decorréncia de exigéncias derivadas do proprio texto constitucional (CF/1988, art. 71,
paragrafo unico), cuja observancia é obrigatoria por parte dos estados-membros (CF/1988,
art. 75).

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, conheceu em parte da agdo e, na parte

conhecida, a julgou improcedente.

7.5 — Tomada de Contas Especial: prazo prescricional para instauracao
pelo TCU

MS 36.990 AgR/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski, segunda turma, julgamento
em 28.3.2023 (Info 1089).

Com excegdo do ressarcimento de valores pleiteados pela via judicial decorrentes da
ilegalidade de despesa ou da irregularidade de contas, as sangoes administrativas
aplicadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sdo prescritiveis, aplicando-se os

prazos da Lei 9.873/1999.

Em regra, as agdes de ressarcimento ao erdrio submetem-se a prescri¢do, salvo aquelas
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei 8.429/1992 (vide Tema 897 RG). Isso inclui
todas as demandas que envolvam a pretensdo estatal de ser ressarcido pela pratica de qualquer
ato ilicito, seja de natureza civil, administrativa ou penal, ressalvadas as excegoes
constitucionais (CF/1988, art. 5° XLII e XLIV) e, como dito, a pratica de ato doloso de
improbidade administrativa (excluindo-se os atos improbos culposos, que se submetem a regra
prescricional).

Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte repele a imprescritibilidade de pretensoes
punitivas do TCU, de modo que a aplicabilidade de suas san¢oes administrativas sofre os efeitos

fulminantes da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei. No caso, é
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regulada integralmente pela Lei 9.873/1999, que estabelece o prazo de cinco anos da agdo
punitiva da Administragdo Publica federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no
caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Na espécie, a prescricdo restou configurada, pois o impetrante teria praticado atos comissivos
em novembro de 2009. Em outubro de 2015, o TCU instaurou o processo de Tomada de Contas
e a citagdo foi devidamente cumprida em setembro de 2017, isto é, cerca de oito anos apos a
pratica dos atos.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por maioria, negou provimento ao agravo
regimental para manter a decisdo monocratica que declarou a ocorréncia da prescrigdo da
pretensao punitiva do TCU em relagdo as infragoes imputadas ao impetrante nos autos da TC
030.229/2015-4, bem como ressaltou a possibilidade de a Unido perseguir, se assim entender,

os valores referentes ao ressarcimento dos danos na esfera judicial.

8 - TRIBUTOS

8.1 — Coisa julgada em matéria tributaria: limites de sua eficacia
temporal quando derivada de relagao juridica de trato continuado

RE 955.227/BA, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento finalizado em 8.2.2023

RE 949.297/CE, relator Ministro Edson Fachin, redator do acorddo Ministro Roberto

Barroso, julgamento finalizado em 8.2.2023

(Info 1082).

Os efeitos temporais da coisa julgada nas relagoes juridicas tributdrias de trato
sucessivo sdo imediatamente cessados quando o STF se manifestar em sentido oposto em
Jjulgamento de controle concentrado de constitucionalidade ou de recurso extraordinario

com repercussao geral.

8.2 — Diferencial de aliquotas de ICMS e critérios para a defini¢io do
local da operacio ou da prestacio e do estabelecimento responsavel pelo
recolhimento

ADI 7.158/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
6.2.2023 (segunda-feira), as 23:59 (Info 1081).

E constitucional o critério previsto no § 7°do art. 11 da Lei Complementar n° 87/1996,
na redagdo dada pela Lei Complementar n° 190/2022, que considera como Estado

destinatario, para efeito do recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS, aquele em
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que efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou o fim da prestagdo do

servigo, uma vez que conforme a Emenda Constitucional n®87/2015.

8.3 — ICMS: efeitos da concessao de beneficios fiscais sobre o calculo da
parcela devida aos municipios na reparticio de receitas tributarias

RE 1.288.634/GO, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1080).

A obrigacdo de transferéncia da quota pertencente aos municipios sobre o produto da
arrecadacgdo do ICMS, relativa a reparti¢do constitucional das receitas tributarias, so
ocorre quando ha o efetivo recolhimento do tributo, isto ¢, quando configurada a receita

publica por parte do estado-membro.

O Fundo de Participagdo e Fomento a Industrializag¢do do Estado de Goids (Fomentar) e o
Programa de Desenvolvimento Industrial de Goids (Produzir) sdo beneficios fiscais convalidados
tanto pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ) como pela Lei Complementar

160/2017 e cujos regramentos ndo violam o texto constitucional (1).

Os referidos programas, apesar de ndo o explicitarem, tratam da hipotese de postergagdo ou
diferimento do recolhimento de ICMS, pois os termos “financiamento” e “empréstimo” neles
utilizados consistem, em verdade, na redu¢do do montante de ICMS a ser recolhido no més, com
o pagamento do restante em parcelas subsequentes. Logo, as parcelas ‘financiadas”

/"emprestadas” ainda ndo ingressaram nos cofres estaduais.

Por ndo tratarem de parcela do produto de ICMS ja arrecadado, a qual seria devida aos
municipios, a controvérsia relativa ao repasse de programas dessa natureza se distingue daquela
tratada no Tema 42 da repercussdo geral (2). Por outro lado, com base no entendimento firmado
no julgamento do Tema 653 da repercussdo geral (3), ndo se pode exigir — a luz do conceito

técnico de arrecadagdo — o repasse aos municipios da parcela diferida/postergada de ICMS.

A conclusdo precoce pela obrigatoriedade de transferéncia apenas com base no ICMS escriturado
fere a autonomia federativa dos estados para implementar seus programas de beneficios fiscais,

além de permitir impacto negativo em seu equilibrio fiscal.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema 1.172 da
repercussdo geral, conheceu do recurso extraordindrio e negou-lhe provimento, além de julgar
prejudicado o pedido de suspensdo nacional dos processos que discorram sobre o tema.

8.4 — Modificacao do local de incidéncia tributaria
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ADI 5.835/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59
ADI 5.862/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59

ADPF 499/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
2.6.2023 (sexta-feira), as 23:59 (Info 1097).

Sdo inconstitucionais — por violarem o principio da seguranga juridica e representarem
ameaga a estabilidade do pacto federativo fiscal — dispositivos de leis complementares
federais que, ao alterar a Lei Complementar 116/2003 (que dispoe sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSON, de competéncia dos municipios e do Distrito
Federal, e da outras providéncias), fixaram o recolhimento do tributo no domicilio do

tomador de servigos, em hipoteses especificas.
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