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APRESENTACAO

Este Banco Jurisprudencial contém informacdes sintéticas de decisfes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal - STF que receberam indicacdo de relevancia para a atividade de

Controle Externo.

Os enunciados foram extraidos do Boletim de Jurisprudéncia da referida Corte e
procuram retratar o seu entendimento acerca de temas que tenham pertinéncia com as

atribuicbes do Ministério Publico de Contas do Estado do Para.

O objetivo deste banco, portanto, é facilitar o acompanhamento das principais decises
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Nesta edicdo, foram inseridos os informativos do STF 1129 a 1132.
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1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 - Inviabilidade de prorrogacdo automatica de contrato de permissao
de transporte alternativo rodoviario intermunicipal

ADI 7.241/P1, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 23.02.2024
(sexta-feira), as 23:59
(Info 1125).

E inconstitucional — por violar o art. 175, caput, da CF/1988 — lei estadual que, em caso
de ndo realizacéo de nova licitacdo, prorroga automaticamente contratos de permissao de
transporte rodoviario alternativo intermunicipal de passageiros e restaura a vigéncia de
permissdes vencidas.

1.2 — Criacgao de cargos de advogado ou de procurador
ADI 7.218/PB, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 08.03.2024

(sexta-feira), as 23:59
(Info. 1127).

Sao inconstitucionais — por ofensa ao principio da unicidade orgénica da advocacia
publica estadual (CF/1988, art. 132, caput) — normas locais que preveem cargos e
carreiras de advogado ou de procurador para viabilizar a criacdo ou a manutencdo de
orgdos de assessoramento juridico no ambito de autarquias e fundagdes estaduais. Esse
entendimento ndo se aplica, dentre outros casos, na hipbtese de instituicdo de
procuradorias em universidades estaduais e de manutencdo dos érgdos de consultoria
juridica ja existentes na data da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (ADCT,
art. 69).

2 — COMPETENCIA E PROCESSO LEGISLATIVO

2.1 — Concessao de reajuste remuneratorio de servidores exarado pela
presidéncia do 6rgéo

ADPF 362/BA, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
20.02.2024 (terca-feira), as 23:59
(Info. 1127).

E incompativel com a Constituicio Federal de 1988 a concess&o de reajuste remuneratorio
a servidores do Poder Legislativo — e sua consequente extensdo a servidores dos
Tribunais de Contas do estado e dos municipios — com base em ato exclusivo exarado
pela presidéncia do 6rgao, isto é, sem a existéncia de lei for mal especifica para esse fim
(ap6s a EC n° 19/1998) ou sem resolugdo previamente deliberada e autorizada pela
respectiva Mesa Diretora (antes da EC n°® 19/1998).

2.2 — Instituicdo da policia penal estadual
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ADO 72 AgR/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 22.03.2024
(sexta-feira),as 23:59
(Info. 1129)

A instituicdo da Policia Penal (art. 144, 8 5°-A, da CF/1988, inserido pela EC n°
104/2019), novo 6rgédo na estrutura administrativa estadual para o desempenho de fungdes
até entdo exercidas por servidores de outras carreiras, demanda estudos de ordem
financeira e administrativa, cuja complexidade excede o ordinario e impbe, a luz do
principio da razoabilidade, prazo condizente para a atuacdo do Poder Legislativo local.

2.3 — Impossobilidade de criacéo de procuradoria municipal por norma
estadual e de contratacdo de advogados

ADI 6.331/PE, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 08.04.2024
(segunda-feira), as 23:59
(Info. 1131).

E inconstitucional — por ofensa aos postulados da autonomia municipal (CF/1988, art.
30, I) e do concurso publico para provimento de cargos (CF/1988, art. 37, 1I) — norma de
Constituicdo estadual que obrigue a criacdo de Procuradorias nos municipios e permite a
contratacéo, sem concurso publico, de advogados para nelas atuarem.

2.4 — Competéncia para processar e julgar agravos internos e embargos
de declaracdo em RE e ARE interposto em face de acérdaos proferidos
no bojo de agdes diretas estaduais

RE 913.517 QO/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
22.03.2024 (sexta-feira), as 23:59
(Info. 1132).

Compete ao Plenario do STF processar e julgar agravos internos e embargos de
declarac@o em recursos extraordinarios (RE) e em recursos extraordinarios com agravos
(ARE) interpostos em face de acérdéos proferidos no bojo de ac6es diretas estaduais, dado
0 carater objetivo dessas demandas.

3 — FINANCAS PUBLICAS

3.1 — Destinacao de recursos publicos

ADI 2.213/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
18.12.2023 (segunda- feira), as 23:59

ADI 2.411/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
18.12.2023 (segunda-feira), as 23:59

(Info 1121).

E constitucional norma que proibe a destinacdo de recursos publicos a entidade,
organizacgdo, pessoa juridica, movimento ou sociedade de fato que participe direta ou
indiretamente de invasdes de imoveis rurais ou de bens pablicos.

7
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3.2 — Emendas impositivas no ambito estadual

ADI 7.493 MC-Ref/MT, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
20.02.2024 (terca-feira), as 23:59
(Info. 1123).

Encontram-se presentes o0s requisitos para a concessao da medida cautelar, pois:(i) ha
plausibilidade juridica no que se refere ao direito alegado pelo requerente, tendo em vista
gue se encontra em consonancia com a jurisprudéncia firmada por esta Corte quanto ao
modelo de reproducdo obrigatdria, o qual enseja a necessidade de observancia ao
principio da simetria que rege a organizacao dos entes estaduais (CF/1988, art. 25, caput);
e (ii) ha perigo da demora na prestacao jurisdicional, decorrente da necessaria adequacao
do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) local a nova redacdo da Constituicdo
estadual e sua expressiva repercussao no ambito da saude publica.

4 — MATERIA PROCESSUAL
4.1 — Deposito judicial

ADI 5.457/AM, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
18.12.2023 (segunda-feira), as 23:59
(Info 1121).

E inconstitucional — por exorbitar as normas gerais previstas na Lei Complementar
federal n® 151/2015 (CF/1988, art. 24, 88 1° e 2°) e ofender o direito de propriedade das
pessoas juridicas de direito privado da Administracdo Publica indireta local (CF/1988,
arts. 5° caput, e 170, 1) — lei estadual que prevé o uso de depdsitos judiciais ou
administrativos relativos a processos em que essas entidades sejam partes.

4.2 — Execucdo fiscal de débitos

RE 1.355.208/SC, relatora Ministra Carmen LUcia, julgamento finalizado em 19.12.2023
(Info 1121).

E legitima a extinc&o de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. O ajuizamento da execucéo fiscal
dependerd da prévia adogdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou
adocao de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. O tréamite de acbes de
execucao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspens@o do processo para
a adocéo das medidas previstas, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para
as providéncias cabiveis.

4.3 — Obrigacdes de pequeno valor em ambito estadual
ADI 5.706/RN, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 23.02.2024

(sexta-feira), as 23:59
8
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(Info 1125).

Compete a cada ente federativo, segundo sua capacidade econémica, fixar o valor-teto das
obrigacdes de pequeno valor decorrentes de sentencas judiciais para pagamento
independentemente de precatorios, desde que o valor minimo corresponda ao montante do
maior beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social (CF/1988, art. 100, 88 3° e 4°; e
ADCT, art. 87). Contudo, lhes é vedado ampliar a dispensa de precatdrios para hipoteses
ndo previstas no texto constitucional, sob pena de ofensa ao principio da isonomia, uma
vez consideradas as situagdes nao abarcadas pelo privilégio (CF/1988, art. 5°, caput).

5 - PREVIDENCIA

5.1 — Aposentadoria compulsdria no ambito estadual

ADI 5.298/RJ, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 09.02.2024
(sexta-feira), as 23:59

ADI 5.304/RJ, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 09.02.2024
(sexta-feira), as 23:59

(Info. 1123).

E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que estabelece limite etario para
aposentadoria compulsoria diverso do fixado pela Constituicao Federal.

5.2 — Aposentadoria: impossibilidade de escolha de regra mais benéfica

ADI 2.110/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento finalizado em 21.03.2024
ADI 2.111/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento finalizado em 21.03.2024
(Info. 1129).

A declaragdo de constitucionalidade do art. 3° da Lei 9.876/1999 impGe que o dispositivo legal
seja observado de forma cogente pelos demais érgéos do Poder Judiciario e pela administracdo
publica, em sua interpretacdo textual, que ndo permite excecdo. O segurado do INSS que se
enquadre no dispositivo ndo pode optar pela regra definitiva prevista no artigo 29, incisos I e 11,
da Lei n° 8.213/91, independentemente de Ihe ser mais favoravel.

5.3 — Aposentadoria especial em ambito estadual

ADI 7.494/R0O, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
03.04.2024 (quarta-feira), as 23:59
(Info. 1130).

S&o inconstitucionais dispositivos de Constituicéo estadual que definem como atividade de
risco analoga ao exercicio da atividade policial a atuacdo dos membros do Ministério
Publico, do Poder Judiciario, da Defensoria Publica e dos Procuradores do Estado e dos
Municipios, dos Oficiais de Justica e Auditores Fiscais de tributos estaduais, e a eles
estendem beneficios previdenciarios exclusivos dos servidores policiais, tais como a
aposentadoria especial e a pensado por morte.



S | MPC

CENTRO DE
OPERACIONAL . ]
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

6 — SERVIDORES PUBLICOS

6.1 — Reserva de vagas para candidatas do sexo feminino para ingresso
na carreira da Policia Militar

ADI 7.492/AM, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em
09.02.2024 (sexta- feira), as 23:59
(Info. 1123).

A reserva de vagas para candidatas do sexo feminino para ingresso na carreira da Policia
Militar, disposta em norma estadual, ndo pode ser compreendida como autorizacéo legal
que as impeca de concorrer a totalidade das vagas disponiveis em concursos publicos, isto
¢, com restricdo e limitacdo a determinado percentual fixado nos editais.

6.2 — Licenca-paternidade

ADO 20/DF, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérddo Ministro Edson Fachin,
julgamento finalizado em 14.12.2023
(Info. 1121).

Existe omissdo inconstitucional relativamente a edicdo da lei regulamentadora da
licenca-paternidade, prevista no art. 7°, XIX, da Constituicdo. 2. Fica estabele cido o prazo
de 18 meses para o Congresso Nacional sanar a omissdo apontada, contados da
publicacdo da ata de julgamento. 3. Nao sobrevindo a lei regulamen tadora no prazo
acima estabelecido, cabera a este Tribunal fixar o periodo da licenca paternidade.

6.3 — Demissdo de empregados concursados

RE 688.267/CE, relator Ministro Alexandre de Moraes, redator do acérddao Ministro Luis
Roberto Barroso, julgamento finalizado em 28.02.2024
(Info. 1126).

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, sejam elas prestadoras de
servico publico ou exploradoras de atividade econbmica, ainda que em regime
concorrencial, ttm o dever juridico de motivar, em ato formal, a demissdo de seus
empregados concursados, ndo se exigindo processo administrativo. Tal motivagdo deve
consistir em fundamento razoavel, nédo se exigindo, porém, que se enquadre nas hipoteses
de justa causa da legislacéo trabalhista.

6.4 — Licenca-maternidade
RE 1.211.446/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 13.03.2024

(quarta-feira)
(Info. 1128).

A mée servidora ou trabalhadora ndo gestante em unido homoafetiva tem direito ao gozo
de licenca-maternidade. Caso a companheira tenha utilizado o beneficio, fara jus a licenca
pelo periodo equivalente ao da licenca-paternidade.

10
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6.5 — Salario-maternidade

ADI 2.110/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento finalizado em 21.03.2024
(Info. 1129).

E inconstitucional — por violar os principios da isonomia, da razoabilidade e da protecéo
constitucional a maternidade — o periodo de caréncia (10 contribui¢fes mensais) para a
concessao do beneficio de salario-maternidade exigido para algumas categorias de
seguradas (Lei n° 8.213/1991, arts. 25, 11, e 26, VI).

7 - TRIBUNAL E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

7.1 Tomada de Contas Especial

ARE 1.436.197/RO, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado no Plenério
Virtual em 18.12.2023 (segunda-feira), as 23:59
(Info 1121).

No ambito da tomada de contas especial, € possivel a condenacdo administrativa de
Chefes dos Poderes Executivos municipais, estaduais e distrital pelos Tribunais de Contas,
guando identificada a responsabilidade pessoal em face de irregularidades no
cumprimento de convénios interfederativos de repasse de verbas, sem necessidade de
posterior julgamento ou aprovacao do ato pelo respectivo Poder Legislativo.

8 — TRIBUTOS

8.1 — Instituicdo de taxa para o exercicio do poder de policia relacionado
a exploracdo e ao aproveitamento de recursos minerarios por meio de
norma estadual

ADI 7.400/MT, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
18.12.2023 (segunda-feira), as 23:59
(Info 1121).

E constitucional norma estadual que institui taxa para o exercicio do poder de policia
relacionado a exploracdo e ao aproveitamento de recursos minerarios em seu territorio
(CF/1988, art. 145, 1l c/c o art. 23, XI), desde que haja proporcionalidade entre o valor
cobrado e o custo da atividade estatal.

8.2 — Inconstitucionalidade de lei estadual que determina o recolhimento
ao Fundo Estadual de Transporte (FET) de percentual incidente sobre o
valor destacado no documento fiscal relativo a operacdes de saidas
interestaduais ou com destino a exportacdo de produtos de origem
vegetal, animal ou mineral

ADI 6.365/TO, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 09.02.2024
(sexta-feira), as 23:59

11
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(Info. 1123).

S8o inconstitucionais dispositivos de lei estadual que determinam o recolhimento ao
Fundo Estadual do Transporte (FET) de percentual incidente sobre o valor destacado no
documento fiscal relativo a operacdes de saidas interestaduais ou com destino a
exportagdo de produtos de origem vegetal, animal ou mineral.

8.3 — Inconstitucionalidade do interdito do exercicio profissional ante a
inadimpléncia de pagamento de anuidade

ADI 7.423/DF, relatora Ministra Carmen Ldcia, julgamento virtual finalizado em
18.12.2023 (segunda-feira), as 23:59
(Info. 1121).

Sao inconstitucionais — por instituirem sancdo politica como meio coercitivo indireto
para pagamento de tributo — normas de conselho profissional que exigem a quitacao de
anuidades para a obtencéo, a suspensao e a reativacao de inscri¢ao, inscricdo secundaria,
bem como a renovacéo e a segunda via da carteira profissional.

8.4 — Credito presumido do IPIl decorrente de exportacdes: nao
integracdo na base de calculo da contribuicéo para o PIS e da COFINS

RE 593.544/RS, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
18.12.2023 (segunda-feira), as 23:59
(Info. 1121).

Os créditos presumidos de IPI, instituidos pela Lei n® 9.363/1996, ndo integram a base de
célculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS, sob a sisteméatica de apuracgao
cumulativa (Lei n° 9.718/1998), pois ndo se amoldam ao conceito constitucional de
faturamento.

8.5 — Utilizacéo de dados do Censo 2022 para alteracdo dos coeficientes
utilizados no célculo das cotas do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM)

ADPF 1.043/DF, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em
08.03.2024 (sexta- feira), as 23:59
(Info. 1128).

E inconstitucional — por afrontar os principios da seguranca juridica e da protecdo da
confianca legitima — decisdo normativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
promove alteracéo dos coeficientes a serem utilizados no calculo das cotas do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) em desacordo com a regra prevista na Lei
Complementar n® 165/2019.

8.6 — Isencéo em favor dos municipes contribuintes considerados carentes

RE 1.343.429/SP, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
08.04.2024 (segunda-feira), as 23:59

12



S | MPC

CENTRO DE
OPERACIONAL
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

(Info. 1131).

A auséncia de prévia estimativa de impacto financeiro e or¢camentario na proposta
legislativa que implique rendncia de receita tributaria acarreta inconstitucionalidade
formal, nos termos do art. 113 do ADCT, que ¢ aplicavel a todos os entes federativos.
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