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1- MATERIA PROCESSUAL

1.1 — Cautelares

Resolucdo n° 19.338 de 15/12/2021 — Representagdo, Relator: Conselheiro Cipriano Sabino

de Oliveira Junior.
O Tribunal de Contas, no curso de qualquer apuracéo, determinard medidas cautelares sempre

que existirem fundamentos e provas suficientes nos casos de receio de grave lesdo ao Erario
4
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ou a direito alheio, de risco de ineficacia da decisdo de mérito, ou de inviabilizacdo ou
impossibilidade da reparacéo do dano. Sustacdo do procedimento até que se decida sobre o

mérito da questao suscitada.

Resolucédo n® 19.291 de 28/07/2021 - Medida Cautelar, nos Autos de Representacao, Relator:

Conselheira Substituta Milene Dias da Cunha.
Presentes os requisitos autorizadores para a concessao de medida cautelar, mediante a
presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora. Determinacéo para suspender o pregao

eletronico no estado em que se encontrar, bem como todos os atos dele decorrentes.

1.2 — Competéncia

Acdrddo n° 61.315, de 24/02/2021 — Representacdo, Relator: Conselheiro Luis da Cunha

Teixeira.

A natureza judicial forme do Tribunal de Contas ndo impde a aplicacéo subsidiaria cogente
do Caodigo de Processo Civil.

As competéncias delegadas pela Constituicdo Federal aos Tribunais de Contas, autorizam a
avaliacdo de possiveis condutas penais de seus jurisdicionados com o consequente envio dos

elementos probantes ao Ministério Publico Estadual.

1.3 — Citagao e intimacéao

Acordao n°® 61.612, 26/05/2021 - Pedido de Rescisdo Relator: Conselheiro Substituto Daniel
Mello.

Considera-se valida a citacdo feita a endereco cadastrado do responsavel, independente da

assinatura do recebimento ter sido efetuada por terceiro, ndo havendo necessidade de entrega
pessoal, tornando improcedente a alegacédo de nulidade pleiteada, nos termos dos arts. 211,
213 e 218 do Ato n° 63/2012 e conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido, na forma das seguintes decisfes: Acdrddo 8886/2011-Primeira Camara; Acordao
3254/2015- Primeira Camara; Acérddo 2436/2009-Plenario; Acdérdao 5793/2017-Segunda
Camara; Acordao 2595/2007-Plenério; e Acordao 1526/2007-Plenério;

O comparecimento espontaneo aos autos supre qualquer eventual falta de citagdo, nos termos
do art. 211, 82° do Ato n° 63/2012;

1.4 — Contraditorio e ampla defesa
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Acdrdao n° 61.607, 26/05/2021 - Pedido de Rescisdo, Relator (a) Conselheira Rosa Egidia
Crispino Calheiros Lopes.

E prescindivel a defesa técnica produzida por advogado habilitado no processo administrativo
no ambito do Tribunal de Contas seja por aplicacdo analdgica da Simula Vinculante n.° 5,
seja pela processualistica especifica das Cortes de Contas que exsurge diretamente da
Constituicdo Federal e dos respectivos atos normativos. Precedentes Tribunal de Contas da

Unido.

Acdrdéo n° 61.287, de 10/02/2021 - Embargos de Declaracéo, Relatora (a) Conselheira Rosa
Egidia Crispino Calheiros Lopes.

O julgador nédo esta obrigado a enfrentar ponto a ponto a defesa apresentada, devendo o
magistrado explicitar as razdes que entendeu suficientes a formacédo de seu convencimento
(art. 93, IX, Constituicdo Federal). Precedentes STF e TCU.

1.5 - Geral

Acdrdéo n° 61.287, de 10/02/2021 - Embargos de Declaracdo, Relatora (a) Conselheira Rosa
Egidia Crispino Calheiros Lopes.

A instrucéo da unidade técnica e o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ndo vinculam o relator, que pode ou ndo adotar as respectivas manifestacdes técnicas como

razdes de decidir.

Acbrdaon®61.714, 23/06/2021 — Representacdo, Relator (a) Conselheira Rosa Egidia Crispino

Calheiros Lopes.

O arquivamento da representacdo em consequéncia da perda de seu objeto ndo impede que o
Tribunal de Contas, no exercicio de sua funcéo corretiva, emita recomendacgdes com o fim de
assegurar a observancia da Lei nos procedimentos licitatorios futuros, na medida em que as
constituicbes estadual e federal o autorizam a assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(artigos 71, IX, da CRFB/88 e art. 116, IX, da CE/89).

Acdrddo n° 61.610, 26/05/2021 - Prestacdo de Contas, Relator (a) Conselheiro Substituto

Julival Silva Rocha.

Incide, no exercicio da pretensdo punitiva pelos Tribunais de Contas, os preceitos da Lei n.
9.873/1999.
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1.6 — Prescricao

Acordao n° 62.247 de 17/11/2021 Prestacdo de Contas, Relator: Conselheiro Odilon Inécio

Teixeira.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual “‘é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899 de repercussao
geral), por 6bvio, s é aplicavel ao momento da execucéo fiscal de titulo executivo oriundo do
exercicio do controle externo. Assim, houve a ndo constatacdo que tenham sido realizadas as
devidas medicGes da extensdo da area mecanizada por meio da aplicacdo dos recursos
conveniados, pois ndo constam informacgdes acerca de parametros técnicos objetivos que
teriam sido utilizados para afericdo da quantidade de hectares beneficiados. A auséncia de
controvérsias em relacdo a execucéo do objeto principal do convénio, evidenciando que nao
houve desvio de sua finalidade. Para cominagdo de multas, esta Corte de Contas aplica, por
analogia, o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, nos termos da Lei Federal n. 9.873/1999,

diante da auséncia de previsdo normativa expressa acerca do instituto da prescricao

1.7 — Principios

Acordéo n®61.562, 12/05/2021 — Aposentadoria, Relator (a) Conselheira Rosa Egidia Crispino

Calheiros Lopes.

E possivel, dada a especificidade de um caso concreto, a prevaléncia dos principios da
seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade e da protecdo da confianca em
favor do servidor, em detrimento do principio da legalidade, que pode ser moderada, quando
a situacdo juridica e remuneratdria irregular estiver consolidada por longo transcurso de

tempo e ndo houver como afastar a presuncao de boa-fé do beneficiario. Precedentes TCU.

Acdrddo n° 61.726, 23/06/2021 — Representacdo, Relator (a) Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza.
A tomada de decisdo pela Corte de Contas deve observar os principios da proporcionalidade
e razoabilidade, a fim de que o interesse publico seja preservado e sejam evitados maiores

prejuizos ao Estado.

1.8 — Recursos e Embargos

Acordao n° 61.287, de 10/02/2021 - Embargos de Declaracdo, Relatora (a) Conselheira Rosa
Egidia Crispino Calheiros Lopes.
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E possivel, em carater excepcional, observadas as condigdes peculiares do caso concreto,
relevar a auséncia omissao, contradi¢ao ou obscuridade em decisdo embargada, acolhendo os
embargos declaratdrios e atribuindo-Ihes efeitos infringentes, com fundamento no principio da

verdade material e da economia processual.

Acdrdéo n° 61.550, 12/05/2021 - Embargos de Declaracdo, Relator (a) Conselheira Maria de

Lourdes Lima de Oliveira.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, os embargos deveréo ser conhecidos.
Deve ser dado provimento aos embargos de declaragcdo quando os elementos apresentados
pelo embargante forem capazes de modificar o teor do acérdao embargado.

1.9 — Representacéo

Acdrdéo n° 61.315, de 24/02/2021 — Representacdo, Relator (a) Conselheiro Luis da Cunha

Teixeira.

Inexistindo elementos de prejuizo ao erario, assim como de formacdo de conluio entre

empresas, inexiste base para acatamento da representacao.

2 - LICITACAO
2.1 — Classificacao e julgamento

Resolucédo n° 19.291 de 28/07/2021 - Medida Cautelar, nos Autos de Representacdo, Relator:

Conselheira Substituta Milene Dias da Cunha.

Incumbe aos agentes publicos zelar pela ampla competitividade da licitacdo, em atencao aos
principios da isonomia e da selecéo da proposta mais vantajosa para a administracéo, devendo

ser evitadas clausulas que exijam condi¢des e requisitos injustificados ou desarrazoados.

Acbrdao n° 61.726, 23/06/2021 — Representacdo, Relator (a) Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza.

A licitacdo sera processada e julgada em estrita conformidade com o principio da vinculacéo
ao instrumento convocatorio, o qual impde & Administracéo e ao licitante a observancia das

normas estabelecidas no edital de forma objetiva (art. 3° da Lei n® 8.666/1993);

2.2 — Comissao de licitacéo
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Acdrdéo n° 61.726, 23/06/2021 — Representacdo, Relator (a) Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza.

A comissdo de licitacdo ou autoridade superior pode promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, sendo vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacgéo que deveria constar originalmente da proposta (art. 43, §3° da Lei
n° 8.666/1993);

2.3 — Dispensas e inexigibilidades

Resolucdo n° 19.304 de 01/09/2021 — Consulta, Relator: Conselheiro Odilon Inacio Teixeira.

Embora a locacdo sob medida deva ser, em regra, precedida de procedimento licitatorio,
excepcionalmente é possivel a contratacéo direta, desde que, obedecidos os requisitos legais
pertinentes, o imével seja de propriedade particular e o ato esteja devidamente fundamentado.
Nesse caso, a contratacdo direta sera implementada por meio de inexigibilidade de licitacdo,
se a locacdo sob medida for fundamentada na Nova Lei de LicitacGes e Contratos (art. 74,
inciso V, da Lei n. 14.133/2021), ou por dispensa de licitacdo, se amparada na ainda vigente
Lei n. 8.666/1993 (art. 24, inciso X).

2.4 — Edital e Termo de Referéncia

Resolucédo n° 19.291 de 28/07/2021 - Medida Cautelar, nos Autos de Representacdo, Relator:

Conselheira Substituta Milene Dias da Cunha.

(...) O orgdo licitante deve realizar estudos técnicos preliminares que embasaram a elaboracéo
do edital e do termo de referéncia, aptos a demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da
escolha de adjudicacdo e da modalidade da contratacdo a ser realizada, além das informacdes

atinentes as reais necessidades e demandas do 6rgéo.

2.5 - Geral

Resolucédo n° 19.291 de 28/07/2021 - Medida Cautelar, nos Autos de Representacdo, Relator:

Conselheira Substituta Milene Dias da Cunha.

E obrigatério o parcelamento quando o objeto da contratac&o tiver natureza divisivel, desde
gue ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado, a fim de ampliar o universo de
fornecedores, conforme art. 23, 8 1° da Lei n° 8.666/1993 e Simula 247 do Tribunal de Contas

da Unido.

Resolucédo n® 19.291 de 28/07/2021 - Medida Cautelar, nos Autos de Representagdo, Relator:
9
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Conselheira Substituta Milene Dias da Cunha.

A aglutinacao de servigos de outsourcing de impressdo com servicos graficos configura préatica
vedada pelo documento de Boas Praticas, Orientacdes e Vedacdes para Outsourcing de
Impresséo, vinculado a Portaria MP/STI n° 20, de 14 de junho de 2016 da Secretaria de

Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Acordao n° 61.726, 23/06/2021 — Representacdo, Relator (a) Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza.

A manutencéo de escritos estrangeiros, sem a devida traducdo juramentada, prejudica uma
série de principios essenciais as contratacdes publicas, inclusive o da transparéncia, por

dificultar o acesso as informacdes;

2.6 — Qualificacao

Acordao n° 61.726, 23/06/2021 — Representacdo, Relator (a) Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza.

A mera alegacao de que a empresa apresentou a proposta com o menor valor para os itens
licitados néo é suficiente para qualifica-la como a melhor proposta e/ou anular o certame, uma
vez que a Administracao deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e

sem julgamentos subjetivos;

2.7 — Registro de preco
2.7.1 — Revisdo de Valores

Resolucdo n°® 19.291 de 04/08/2021 — Consulta - Relator: Conselheiro Luis da Cunha Teixeira.
H& a possibilidade de revisdo dos valores constantes em ata de registro de precos, em

decorréncia de fatos supervenientes, tais como a pandemia do novo Coronavirus, tanto para
diminuicdo, quanto para elevacdo dos valores registrados. Nesse Ultimo caso, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, cumulativamente: (a) comprovacdo de que, no plano
concreto, o fato superveniente representou alea econémica extraordinaria, de modo que se
demonstre 0 nexo de causalidade entre o fato alegado e o respectivo aumento de precos; (b)
realizacdo de convocagdo dos demais fornecedores para que lhes seja assegurada igual
oportunidade de negociacéo, nos termos do art. 21, Il, do Decreto Estadual n® 991/2021; (c)
efetuacdo de prévia e meticulosa pesquisa de precos, a fim de que, no processo de negociacao,

ndo restem davidas quanto a equivaléncia entre o valor da melhor proposta apresentada e

10
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aquele praticado hodiernamente no mercado; (d) promocéao da devida publicidade a eventual
alteracéo dos precos registrados.

3—-CONTRATOS

3.1 — Locacgéo sob medida

Resolucéo n°® 19.304 de 01/09/2021 — Consulta, Relator: Conselheiro Odilon Inacio Teixeira.

E possivel a celebragdo de contrato de locagao de ativos da espécie locagao sob medida (built

to suit), sempre que for conveniente a Administracé@o Publica que o particular a ser contratado
realize a prévia aquisicéo, construcéo ou substancial reforma no imével, por si mesmo ou por
terceiros, com ou sem aparelhamento de bens.

Para tanto, a locacdo pode ser fundamentada no art. 54-A da Lei do Inquilinato (Lei n.
8.245/1991) ou, ainda, no art. 47-A da Lei do RDC (Lei n. 12.462/2011), sendo que, em relagio
a este ultimo diploma, a licitacdo deve ser iniciada antes do término do prazo de revogacao
previsto no art. 193 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n. 14.133/2021).

A locacdo sob medida pode ser feita tanto em imével particular quanto pablico, desde que
devidamente fundamentada em estudos técnicos, pareceres e documentos comprobatérios que
justifiquem tal op¢do contratual. Caso seja implementada em imovel pablico, é imprescindivel
a realizacéo de procedimento licitatorio e a prévia concessao de direito real de superficie ao
particular que ira promover a constru¢ao ou substancial reforma.

E possivel que as locagbes sob medida sejam realizadas aplicando-se as disposicdes contidas
na Lein. 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos - resultado da converséo do Projeto
de Lei n. 4.253/2020), ou, ainda, nas Leis ns. 8.666/1993 ou 12.462/2011, desde que a licitacéo
seja iniciada dentro do prazo de 2 (dois) anos da publicacdo da nova lei e que a opg¢ao
escolhida seja indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao

direta. De todo modo, resta vedada a aplicacdo combinada entre a lei nova e as antigas.

3.2 — Proibicg6es e Incompatibilidades

Acordao n° 61.315, de 24/02/2021 — Representacdo, Relator (a) Conselheiro Luis da Cunha

Teixeira.

Ao vereador sécio de empresa, aplica-se o que dispde o art. 29, I1X c/c art. 54, inciso |, alinea
“a”, da Constitui¢do Federal, os quais impoe a vedagdo de relagdo negocial com a
Administracdo Publica, com o Municipio em que o mesmo desempenha sua funcéo

parlamentar.
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3.3 — Revisao e Reajuste de Valores

Acordao n° 62.311 de 01/12/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Fernando de Castro

Ribeiro.

A desoneracdo da folha de pagamento instituido pela Medida Proviséria n° 540, de 2011,
convertida na Lei n® 12.546, de 2011, consistiu na substituicdo da contribuigdo previdenciaria
patronal incidente sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, pela Contribuicdo Patronal sobre a Receita Bruta — CPRB, com uma aliquota menor.
Comprovada repercussdo nos precos contratados, impde-se a revisdo dos contratos
administrativos firmados pelos 6rgdos estaduais, cujo beneficiamento pelas empresas deu-se
até o ano de 2015.

4 — CONVENIOS

4.1 — Documento comprobatorio

Acordao n®61.612, 26/05/2021 - Pedido de Rescisdo Relator (a) Conselheiro Substituto Daniel
Mello.
N&o é possivel a admissdo de documentacdo em copia simples a titulo de comprovacao valida

das despesas do convénio, considerando o disposto no art. 43 do Ato n° 63/2012.

4.2 — Transferéncia de recurso

Acbrdao n° 62.019 de 01/09/2021 — Representacdo, Relator - Conselheiro Substituto Daniel
Mello.

Verificou-se que existem problemas em todas as etapas que envolvem as transferéncias

voluntérias: pactuacdo, execucdo e fiscalizacdo. Estes problemas aparecem em diferentes
graus em cada unidade gestora, mas de forma geral, dizem respeito a falhas no cumprimento
da Lei n° 8.666/1993 e do Decreto Estadual n® 870/2013. Logo, h& urgente necessidade de
mudancas neste cenario. Entende-se que a formalizacdo de manual de convénios, bem como a
elaboracéo de sistema para sua gestéo e fiscalizacdo devem correr conjuntamente, de modo a
proporcionar as unidades gestoras procedimentos uniformizados de cadastro, monitoramento
e fiscalizacdo dos convénios formalizados, bem como o cadastro dos fiscais responsaveis por
cada instrumento, de modo a permitir uma constante avaliagdo de cumprimento dos requisitos
do Decreto n® 870/2013.

12
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Acdrddo n° 61.610, 26/05/2021 - Prestacdo de Contas, Relator (a) Conselheiro Substituto
Julival Silva Rocha.

E indevido o aporte de recursos publicos a pessoa juridica de direito privado, com finalidade
lucrativa (sociedade empresaria) sem permissivo legal préprio (arts. 19 da Lei n. 4.320/64 e
26 da Lei complementar n. 101/2000).

5 - PESSOAL

5.1 — Aposentadoria

Acdrddo n° 61.844 de 21/07/2021 — Aposentadoria, Relator Conselheiro Luis da Cunha

Teixeira.

A Lei 5.311/1986 transformou os empregos regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), em cargos do regime estatutario, respeitadas as atribuicbes de seus ocupantes, no
ambito do TJE/PA. Com isso a ocorréncia de provimento derivado foi em parte chancelada por
decisdo da Suprema Corte, que assegurou a validacéo de atos administrativos de provimentos
derivados entre 1987 e 1992, considerando os principios da boa fé e da seguranca juridica que
0s nortearam, ndo obstante a vigéncia da Siumula Vinculante 43 que veda casos de provimento
derivado vertical. Assim, quando o(a) servidor(a) vinculado(a) ao RPPS preencher os
requisitos constitucionais e legais e as parcelas que compdem 0s seus proventos respeitarem
0s parametros e limites legais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, compete ao

Tribunal de Contas proceder ao registro do ato de aposentadoria sob exame.

Acbrdao n° 61.548, 12/05/2021 - Recurso de Reexame, Relator (a) Conselheira Substituta

Milene Dias da Cunha.

Este Tribunal ja firmou entendimento segundo o qual o servidor ocupante de cargo efetivo por
forca do art. 4° da Lei n. 5.378/87 esta sujeito ao instituto da redistribuicéo, previsto no art.
50 da Lei n. 5.810/94, sendo plausivel a sua aposentadoria no cargo derradeiramente

preenchido.

5.2 — Contribuicao previdenciaria

Resolucdo n° 19.336, de 09/12/2021 — Consulta, Relatora: Conselheira Rosa Egidia Crispino

Calheiros Lopes.
Incide contribuicdo previdenciaria sobre a vantagem individual de que trata o art. 46,

paragrafo unico, da Lei Estadual n° 6.969/2007, pois continuara integrando a remuneracao
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do servidor permanentemente, mesmo como parcela transitoria a ser absorvida em aumentos
futuros, e compde a base de célculo da contribuicdo, nos termos do art. 86, 81°, da Lei
Complementar Estadual n° 39/2002.

Como regra, nao € cabivel a devolucéo de parcelas legalmente incluidas na remuneracéo de

contribuicéo, ainda que néo integrantes da remuneracgéo do cargo efetivo.

5.3 - Penséao
5.3.1 — Extincao

Resolucdo n° 19.302 de 01/09/2021 — Consulta, Relator: Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza

O Supremo Tribunal Federal - STF, em diversas oportunidades, entendeu que a unido estavel
deve receber o mesmo tratamento conferido ao casamento, possuindo, ambos os institutos, 0s
mesmos efeitos;

A razdo para o casamento extinguir a pensdo é que se presume que o cdnjuge supérstite, ao
contrair novo enlace matrimonial, passa a ndo mais depender do pensionato para a sua
subsisténcia, isto porque o pensionista passard a ter a colaboracdo material de seu novo
conjuge ou companheiro (a). Dessa forma, ndo haveria porque entender-se de outra forma em
relacdo a unido estavel;

A prépria Lei n° 5.011/1981, em seu art. 22, 1, ja previa a companheira como dependente
beneficiaria. Ora, ndo ha légica que relacao diversa do casamento seja utilizada apenas para
concessao da pensdo, e nao para a sua extingcdo, algo que feriria a propria simetria inerente
as relacdes juridicas. Além do mais, a previsdo expressa sobre a unido estavel s6 veio com a
nova Ordem Constitucional de 1988, 7 (sete) anos ap6s a lei estadual em debate. Por
conseguinte, a equiparagao entre casamento e unido estavel deve ser em direitos e deveres, sob
pena de flagrante tratamento anti-isonémico em situacfes analogas;

A unido estavel deve ser equiparada ao casamento enquanto causa de extingao da penséo por
morte, mesmo sob a vigéncia da Lei n® 5.011/1981, por exegese extensiva do art. 35, Il, e da
previsdo contida no art. 22, I, ambos da referida lei, bem como por toda regulamentacao legal,

constitucional e jurisprudencial posteriores.

5.4 — Restituicado de valores

Resolucédo n° 19.336, de 09/12/2021 — Consulta, Relatora: Conselheira Rosa Egidia Crispino

Calheiros Lopes.

14



P CAQ

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

Nos casos em que for declarado, no momento do exame de legalidade e registro do ato de
aposentadoria por este Tribunal de Contas, que o direito da Administracéo Estadual de cessar
0 pagamento de vantagem ou parcela pecuniaria em desacordo com a Lei ndo houver sido
fulminado pelo instituto da decadéncia, ndo cabe restituicdo de valores, seja pelo Erario, pois

ilegal o pagamento da parcela, seja pelos administrados.

Resolucdo n° 19.336, de 09/12/2021 — Consulta, Relatora: Conselheira Rosa Egidia Crispino

Calheiros Lopes.

Uma vez que os proventos de aposentadoria ostentam natureza alimentar e que os valores
pagos aos beneficiarios foram recebidos de boa-fé, com base em expectativas legitimas
balizadas pela lei e pelas entidades que emitiram o0 ato concessorio do beneficio, salvo
comprovacdo em sentido contrario, devem prevalecer os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da seguranca juridica e da protecdo a confianca em detrimento da
legalidade estrita, ndo sendo possivel a devolugdo de importéancias posteriormente declaradas
indevidas no momento do exame de legalidade do ato.

E possivel a restituicio somente nos casos em que, negado o registro do ato e ciente da decisao,

o beneficiario continuar a receber valores declarados indevidos.

5.5 — Tempo de servigo

Resolucdo n° 19.276, 09/06/2021 — Consulta, Relator (a) Conselheira Rosa Egidia Crispino
Calheiros Lopes.
1. O Prejulgado n° 21, com redacdo dada pelo Acérdéo n° 56.306, de 19/01/2017, ao excluir

do mesmo a mencdo as empresas plblicas e as sociedades de economia mista, NAO

restabeleceu o direito a percepcao do adicional de tempo de servico prestado as empresas
estatais, haja vista que ndo alterou os fundamentos de mérito apresentados no texto original,
adotando para o caso a técnica da modulacgao dos efeitos, tendo como marco regulatério o dia
15/07/2014, data do Parecer n°® 044/2014 da Procuradoria Geral do Estado - PGE/PA, a partir
dai se deixa de considerar tempo de servigo prestado as empresas publicas e sociedades de
economias mista para fins de Adicional por Tempo de Servico.

6 — ATOS SUJEITOS A REGISTRO

6.1 — Da apreciacdo do pedido de pensdo ou aposentadoria
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Acdrddo n° 61.247, de 20/01/2021 - Pensdo Civil, Relator (a) Conselheira Rosa Egidia
Crispino Calheiros Lopes.

O conjunto dos aspectos juridicos e faticos peculiares do caso singular, entre eles o excessivo
lapso temporal decorrido entre a vigéncia do ato e sua apreciacdo para fins de registro, da
ensejo a ponderacdo de principios, em favor da seguranca juridica, como medida de aplicacéo
do melhor direito e realizagdo da justica material. Precedentes do Tribunal de Contas da

Unido.

Acdrddo n° 61.369, de 10/03/2021 - Aposentadoria, Relator (a) Conselheira Rosa Egidia
Crispino Calheiros Lopes.

O conjunto dos aspectos juridicos e faticos peculiares ao caso singular, no qual entre eles o
excessivo lapso temporal decorrido entre a vigéncia do ato e sua apreciacdo para fins de
registro e a baixa materialidade da diferenca discutida ao erario, da ensejo a ponderacao de
principios, em favor da seguranca juridica, como medida de aplicacdo do melhor direito e
realizacdo da justica material. Precedentes do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de

Contas do Estado do Para.

6.2 — Prescricao e decadéncia

Resolucdo n°® 19.302 de 01/09/2021 — Consulta, Relator: Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza.

A autotutela administrativa encontra limites importantes que sdo impostos pela necessidade de
respeito a seguranca juridica e a boa-fé dos particulares. Em ambito estadual, o art. 67 da Lei
n° 8.792, de 13 de janeiro de 2020, impde o prazo decadencial de cinco anos para que a
Administracdo anule seus atos administrativos, quando geradores de efeitos favoraveis para
os destinatarios, salvo comprovada ma-fé;

Nos casos em que houver nulidade ou anulabilidade na portaria concesséria, o érgéo
previdenciario devera proceder o seu cancelamento e/ou revisdo em processos ainda pendentes
de envio ao Tribunal de Contas, desde que observado o prazo decadencial quinquenal, tendo-
se como termo inicial a data do ato, salvo os casos de ma-fé do beneficiario e de atos com
efeitos patrimoniais continuos, quando a contagem iniciar-se-a do conhecimento do ato pela
autoridade competente e da percepgéo do primeiro pagamento, respectivamente, nos termos
dos art. 67 e paragrafos, da Lei Estadual n® 8.792/ 2020; e ressalvando-se, ainda, as situaces
de flagrante inconstitucionalidade, as quais ndo se convalidam por decurso de prazo em

nenhuma hipotese, conforme posi¢éo pacifica dos tribunais superiores, e, portanto, o érgéo
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concedente podera cancelar o ato que outorga o beneficio a qualquer tempo antes do envio do
mesmo a Corte de Contas, assim que observada a violacao ao texto constitucional;

Por outro lado, nas situacfes de implemento de condicdo resolutiva que extingue 0s requisitos
necessarios para manutencéo do beneficio, o érgéo previdenciario deve revisar ou cancelar o
mesmo a qualquer tempo, antes do envio do ato ao Tribunal de Contas, preferencialmente téo
logo tome conhecimento da alteracéo da situacdo juridica inicial e do ulterior descumprimento
dos requisitos concessorios, ndo havendo que se falar em decadéncia, posto ndo se tratar de
nulidade ou anulabilidade do ato, mas tdo somente da constatacéo de causa ulterior extintiva

do direito;

Resolucdo n® 19.336, de 09/12/2021 — Consulta, Relatora: Conselheira Rosa Egidia Crispino

Calheiros Lopes.

Computa-se a contagem do prazo a que se refere o art. 46, paragrafo unico, da Lei Estadual
h° 6.969/2007, nas hipéteses de aposentadoria e pensao, a partir do efetivo registro do ato
concessorio pela Corte de Contas, pois constitui ato complexo que se perfectibiliza somente
apos formalizacéo pelo 6rgdo de controle externo competente (art. 71, 111, CF/88). Precedentes
do STF.

N&o obstante a contagem do prazo decadencial a partir da data de registro; possuem 0s
Tribunais de Contas o prazo de cinco anos para julgar a legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, reforma ou pensédo, a contar da chegada do processo ao respectivo 6rgao
de controle externo, em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima
(Tema 445 STF).

7 -PREVIDENCIA

7.1 — Da extin¢ao do beneficio

Acbrdao n° 61.500, 14/04/2021 — Representacdo, Relator (a) Conselheiro Substituto Julival

Silva Rocha.

A extincdo tardia de beneficios previdenciarios é causa de dano ao erario, que compromete a
sustentabilidade do sistema de previdéncia e prejudica a eficacia das estimativas atuariais e 0

equilibrio das financgas publicas.

7.2 — Da gestéo do beneficio
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Acdrdéo n° 61.500, 14/04/2021 — Representacdo, Relator (a) Conselheiro Substituto Julival

Silva Rocha.
Na gestéo de beneficios previdenciarios, é imprescindivel a institucionalizacdo de controles
eficazes dos pagamentos, tendo em vista o grande volume de beneficiarios e o risco sempre

presente de manutencdo de beneficios além do periodo devido ou da importéncia a ser paga.

7.3 — Geral

Acdrdéo n° 61.500, 14/04/2021 — Representacdo, Relator (a) Conselheiro Substituto Julival

Silva Rocha.

A previdéncia social € politica publica federativa e sistémica com assento constitucional, de
cujas finalidades se sobressaem a garantia da seguranca e da estabilidade das relacbes
sociais a curto, médio e longo prazos, de modo que é imprescindivel ao gestor previdenciario

agir com precaucao e prevencao, a fim de imprimir higidez ao sistema.

8 — SANCAO
8.1 — Multa

Acbrdao n®61.272, de 03/02/2021 — Recurso de Reconsideracdo, Relator (a) Conselheira Rosa
Egidia Crispino Calheiros Lopes.

Quando a auséncia do laudo conclusivo ndo acarretar o julgamento irregular das contas, nem
prejuizo ao exercicio do Controle Externo, considerando as circunstancias do caso concreto,
podera ser dispensada a fixacao da multa a que se refere o art. 22 da Resolugdo TCE 13.989/95,
desde que a falta ndo acarrete, materialmente, grave infracao ou dano ao erario (art. 245 RI-
TCE/PA), pois a aplicacdo da penalidade constitui faculdade desta Corte (art. 242 RI-
TCE/PA).
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