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1 - MATERIA PROCESSUAL

1.1 — Geral

Acordao 3151/2021 Plenario - Administrativo, Relator Ministro Benjamin Zymler.

N&o cabe recurso contra decisdo que indefere pedido de terceiro para ingresso nos autos
como amicus curiae, consoante o art. 138, caput, do Cdédigo de Processo Civil, de aplicacao

subsidiaria e supletiva no TCU.

Acordao 192/2022 Plenario - Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Vital do Régo.

Reconhece-se a empresa contratada o direito de ingresso como parte interessada em
processo do TCU do qual pode resultar lesdo a direito subjetivo em decorréncia da
deliberacdo que venha a ser adotada, uma vez que possui interesse legitimo em defender seus

direitos decorrentes do contrato celebrado com a Administracao.

Acordao 220/2022 Plenério - Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Bruno Dantas.

Quando comprovado que o agente ndo teve responsabilidade efetiva pelas transacOes
irregulares praticadas em seu nome, tornando-se vitima do mentor das fraudes, é cabivel sua

exclusdo da relacdo processual.

Acordao 337/2022 Plenério - Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira.

N&o ha ilegalidade por parte do TCU na requisi¢cdo, obtencéo e utilizacdo como prova do
endereco de IP (Internet Protocol) utilizado por licitante para o envio da documentacao
necessaria a sua participacdo no certame, uma vez que a identificacdo da propriedade e do
endereco do computador do qual foram enviados os arquivos ndo esta resguardada pelo

sigilo nem pelo direito a intimidade (art. 5°, incisos X e XlI, da Constituicdo Federal).

Acordao 380/2022 Plenario - Embargos de Declaracdo, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer.

Ao denunciante ndo admitido como parte no processo, por ndo demonstrar razéo legitima
para ser habilitado nos autos, ndo cabe o exercicio de prerrogativas processuais, a exemplo

da interposicao de recursos, por falta de legitimidade.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3151%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A192%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A220%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A337%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A380%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Acdrdéo 939/2022 Sequnda Camara - Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Augusto

Nardes.

A arguicdo de nulidade independe da interposicdo de recurso, podendo ser formalizada

mediante peti¢do (art. 174 do Regimento Interno do TCU).

Acordao 532/2022 Plenario - Recurso de Revisao, Relator Ministro Antonio Anastasia.

A utilizacdo do enderego constante na base de dados da Receita Federal é valida para fins de
citacdo. Compete ao responsavel manter seu domicilio atualizado perante os Orgaos

publicos.

Acorddo 1525/2022 Primeira Camara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro

Bruno Dantas.

O deferimento de pedido de retirada do processo de pauta é decisdo discricionaria do
relator, ndo adstrita a agenda do responsavel ou do profissional que atua em sua defesa.

Acordédo 687/2022 Plenéario - Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues.

Para admissdo de amicus curiae, nos termos do art. 138 do CPC, aplicado subsidiariamente

aos processos de controle externo (art. 298 do Regimento Interno do TCU), € necessario o

atendimento dos seguintes requisitos: i) a relevancia da matéria, que requer que a questdo
juridica objeto da controvérsia extrapole o0s interesses subjetivos das partes; ii) a
especificidade do tema, que se relaciona com o conhecimento técnico ou cientifico do
postulante acerca do objeto da demanda, potencialmente util & formacéo de conviccéo pelo
julgador sobre a matéria de direito; e iii) a representatividade adequada, fundamentada na
necessidade de que o postulante defenda os interesses gerais da coletividade ou daqueles que
expressem valores essenciais de determinado grupo ou classe, necessitando que os fins
institucionais da pessoa (fisica ou juridica, 6rgao ou entidade especializada) tenham relacéo

com o objeto do processo.

Acdrdao 1537/2022 Segunda Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Aroldo Cedraz.

A citacdo ou, conforme o caso, a audiéncia realizada pelo TCU é o marco temporal a partir
6


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A939%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A532%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/%2520
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1525%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A687%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://portal.tcu.gov.br/data/files/2A/C1/CC/6A/5C66F610A6B96FE6E18818A8/BTCU_01_de_02_01_2020_Especial%20-%20Regimento_Interno.pdf
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1537%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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do qual a apresentacéo da prestacio de contas ndo descaracteriza a omissao.

Acordao 1140/2022 Plenario - Embargos de Declaracdo, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman.

No caso de retomada de votacdo apos pedido de vista, o voto proferido por ministro-
substituto convocado na sessdo que iniciou o julgamento do processo permanece valido e
apto a compor o quérum da deliberagdo, mesmo que ndo se encontre mais em substituicao,
ficando o ministro entdo substituido impedido de participar da votacéo (arts. 112, § 16, e
118, § 3°, do Regimento Interno do TCU).

1.2 — Contraditorio e ampla defesa

Acorddo 25/2022 Primeira Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman.

O longo transcurso de tempo entre a ocorréncia do ato irregular e a citacdo ndo é razao
suficiente, por si sO, para o arquivamento da tomada de contas especial, sem exame de

mérito. E preciso que, além disso, fique demonstrado efetivo prejuizo & ampla defesa.

Acordéo 218/2022 Plenario - Embargos de Declaracéo, Relator Ministro Bruno Dantas.

N&o ha omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaracdo em razédo de o acérdéo
simultaneamente desconsiderar a personalidade juridica de empresa e determinar a citacao
dos s6cios ou administradores, pois o contraditério e a ampla defesa relacionados com a
desconsideracdo da personalidade juridica serdo franqueados por ocasido do chamamento

dos responsaveis aos autos para apresentacao de suas alegacdes de defesa.

Acordao 218/2022 Plenario - Embargos de Declaracéo, Relator Ministro Bruno Dantas.

A auséncia de notificacdo dos responsaveis a respeito de apuracfes em curso no TCU antes
da conversdo do processo em tomada de contas especial ndo configura cerceamento de
defesa. As etapas processuais anteriores tém natureza meramente preparatéria e inquisitiva,
com objetivo de apuragdo da irregularidade, quantificagdo do débito e identificacdo dos

envolvidos, e, portanto, prescindem da participacdo dos responsaveis.

Acdrddo 1605/2022 Segunda Cémara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro

7


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1140%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://portal.tcu.gov.br/data/files/2A/C1/CC/6A/5C66F610A6B96FE6E18818A8/BTCU_01_de_02_01_2020_Especial%20-%20Regimento_Interno.pdf
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A25%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A218%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A218%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1605%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Augusto Nardes.

N&o ha prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa em razdo da auséncia de
oportunidade de defesa na fase interna de tomada de contas especial, pois nessa etapa, em
que se coletam evidéncias para fins de apuracao dos fatos e das responsabilidades, ndo ha
uma relacéo processual constituida. A garantia ao direito de defesa ocorre na fase externa,

com o chamamento do responsavel aos autos, a partir da sua citacao valida.

1.3 — Competéncia

Acordao 18892/2021 Primeira Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman.

A ocorréncia de danos a bens construidos ou adquiridos com recursos recebidos da Unido,
em momento posterior a sua regular incorporacdo ao patriménio da entidade publica
convenente, ndo esta sujeita a jurisdicdo do TCU, e sim as instancias de controle locais, a

guem compete adotar as providéncias que julgarem pertinentes.

Acordao 2024/2022 Primeira_Camara - Embargos de Declaracdo, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira.

A decisdo do STF no RE 848.826 (Tema 835 da Repercussdo Geral) ndo alcanca a
competéncia do TCU para fiscalizar a aplicacdo de recursos repassados pela Unido a outros
entes da Federacdo mediante convénio ou instrumentos congéneres, pois 0 julgado da
Suprema Corte diz respeito a apreciacao das contas de prefeitos para fins de inelegibilidade
(art. 1°, inciso I, alinea g, da LC 64/1990), sem nenhuma relacdo com a competéncia do TCU

estabelecida pelo art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal.

Acdrddo 919/2022 Plenério - Solicitacdo do Congresso Nacional, Relator Ministro Vital do

Régo.

A competéncia para fiscalizar a utilizacdo de recursos oriundos de operacdo de crédito
efetuada junto a banco oficial da Unido por outro ente da Federacéo € do respectivo tribunal
de contas estadual, municipal ou do Distrito Federal, pois tais recursos passam a integrar o

patriménio do ente que assumiu o0 compromisso financeiro.

Acbrdao 1104/2022 Plenario - Agravo, Relator Ministro Bruno Dantas.
8



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A18892%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2024%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A919%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1104%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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A competéncia privativa do Plenario para decidir sobre a realizacdo de fiscalizagdes em
Orgéos de clpula dos Poderes da Republica (art. 15, inciso I, alinea j, do Regimento Interno

do TCU), ndo retira das Camaras a competéncia de deliberar sobre processos de
representacdo ou tomada de contas especial versando sobre atos de gestdo praticados

naqueles 6rgaos jurisdicionados (art. 17, incisos | e 1V, do Regimento Interno do TCU).

Acordao 3115/2022 Sequnda Camara - Tomada de Contas Especial, Redator Ministro

Bruno Dantas.

A imunidade de jurisdi¢do, garantida por acordo internacional incorporado a ordem juridica
brasileira, de organismo internacional que firma convénio ou instrumento congénere com a
Unido afasta a competéncia do TCU para responsabilizar a entidade e seus prepostos por

eventuais irregularidades praticadas no ambito destes ajustes.

1.4 — Da nulidade

Acordéo 2541/2022 Primeira Camara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital

do Régo.

E nula a citacdo realizada por edital sem que tenham sido previamente esgotadas as
possibilidades de localizacdo do responsavel, impondo-se a anulacdo do acérddo que o
condenou e o retorno dos autos ao relator a quo, em respeito aos principios da garantia a

ampla defesa e ao contraditorio.

Acdbrddo 2752/2022 Primeira_ Cémara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues.

A constatacdo de que a pessoa juridica se encontrava extinta no momento de sua citacéo
impde a declaracéo de nulidade do seu chamamento aos autos e de todos 0s atos processuais

decorrentes.

AcoOrdao 2372/2022 Segunda Céamara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro
Aroldo Cedraz.

E nula a comunicacdo processual entregue no endereco residencial ou profissional do

responsavel que se encontra em estabelecimento prisional, uma vez que o domicilio


https://portal.tcu.gov.br/data/files/29/E5/AE/F5/9CB3C710D79E7EB7F18818A8/BTCU_1_de_2_1_2020_Especial_RITCU.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/29/E5/AE/F5/9CB3C710D79E7EB7F18818A8/BTCU_1_de_2_1_2020_Especial_RITCU.pdf
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3115%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2541%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2752%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2372%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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necessario do preso é o lugar em que cumpre a sentenca, nos termos do art. 76, paragrafo

unico, do Cadigo Civil, aplicado por analogia ao processo de controle externo.

Acordao 2834/2022 Primeira_Céamara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro

Benjamin Zymler.

Configura vicio insanavel a condenacdo de responsavel por fato diverso daquele que fora o
objeto da sua citagdo, uma vez que representa prejuizo ao contraditorio e & ampla defesa,
passivel de anulacéo de oficio em qualquer fase do processo.

1.5 — Questao preliminar

Acdbrddo 2191/2022 Sequnda Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer.

Quando o Ministério Publico junto ao TCU suscita apenas questdo preliminar em seu
parecer (art. 62, § 2° do Regimento Interno do TCU), ndo se pode exigir dele que se

manifeste quanto ao mérito processual, por ser 6rgdo funcionalmente independente, nos
termos constitucionais e legais. Caso a preliminar apresentada ndo seja acolhida, ndo é
obrigatdrio o retorno dos autos ao érgédo ministerial para manifestacao de mérito.

1.6 — Recursos

Acordao 2943/2021 Plenario - Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues.

Admite-se, excepcionalmente, a modificacdo de julgado por meio de embargos de declaracao
com efeitos infringentes, para a correcao de premissa equivocada com base em erro de fato,
sobre a qual tenha se fundado o acérdao embargado, quando o erro tenha sido decisivo para

o resultado do julgamento.

Acordao 55/2022 Plenario - Embargos de Declaracéo, Relator Ministro Augusto Nardes.

N&o incorre em omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaracdo o acérddo que
incorpora as razdes de decidir do relator, sem as repetir no voto, as analises empreendidas
pela unidade técnica ou pelo Ministério Publico, constantes do relatorio integrante da

deliberacgéo, que trataram dos argumentos trazidos pelo responsavel.
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Acdrdéo 69/2022 Plendrio - Embargos de Declaracdo, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman.

N&o configura contradicdo apta ao acolhimento de embargos de declaracdo o apontamento
de divergéncia entre o acordao atacado e a jurisprudéncia, a doutrina, 0 ordenamento
juridico ou normas procedimentais das unidades que compdem a Secretaria do Tribunal. A
contradicdo que se combate mediante embargos é aquela resultante de incompatibilidades
verificadas entre as proposic¢fes constantes do voto ou, ainda, entre a fundamentacgédo do voto

e o dispositivo do acérdao.

Acordao 480/2022 Sequnda Camara - Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Augusto

Nardes.

Para o exame da tempestividade de recurso remetido pelo correio, serd considerada como
data de interposicdo aquela da postagem, conforme o art. 1.003, § 4° da Lei 13.105/2015
(CPC), aplicado subsidiariamente no TCU (art. 298 do Regimento Interno do TCU).

Acordao 342/2022 Plenario - Agravo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.

E cabivel a oposi¢do de embargos de declaragio contra despacho que autoriza audiéncia ou

citacao.

Acdrddo 1009/2022 Primeira Camara - Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jorge

Oliveira.

E possivel, na apreciacdo de embargos de declaracdo, o reconhecimento de oficio da

existéncia de omissdo ndo arguida pelo embargante, com vistas ao saneamento da decisao.

Acordao 1145/2022 Primeira Camara - Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jorge

Oliveira.

N&o configura contradicdo apta ao acolhimento de embargos de declaracdo eventual
divergéncia entre o entendimento da unidade instrutora, transcrito no relatorio, e a deciséo
do TCU. A contradicdo que se combate mediante embargos é aquela resultante de
incompatibilidades verificadas entre as proposi¢cdes constantes do voto ou, ainda, entre a

fundamentacéo do voto e o dispositivo do acordao.
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Acordéo 556/2022 Plendrio - Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira.

No ambito do TCU, diferentemente da disciplina do CPC (art. 1.026), os embargos de
declaracdo suspendem o prazo para a interposicdo dos demais recursos, ndo havendo
interrupcdo da contagem (art. 34, § 2° da Lei 8.443/1992 c/c art. 287, § 3° do Regimento
Interno do TCU). As regras proprias e especificas do processo de controle externo

prevalecem sobre as normas processuais comuns.

Acorddo 995/2022 Plenério - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin

Zymler.

E cabivel pedido de reexame, e ndo recurso de reconsideracéo, contra decisdo do TCU que,
em processo de contas, a despeito de afastar o débito em relacdo a pessoa juridica estranha a
Administracdo Publica, aplicou-lhe sancdo de declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei
8.443/1992), uma vez que a imputacdo da penalidade, nesse caso, ndo envolveu a funcdo de

julgamento de contas, mas a de apreciagdo de atos e contratos.

Acordao 3047/2022 Primeira Camara - Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Vital do

Régo.

E possivel, em carater excepcional, relevando a auséncia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade, acolher embargos declaratérios e atribuir-lhes efeitos infringentes em razéo de
documentos novos acostados ao processo, aptos a reforma do mérito da decisdo embargada,
em observancia aos principios da verdade material, do formalismo moderado e da economia

processual.

1.7 — Prescricéo

Acorddo 19004/2021 Sequnda Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho.

Quando a conduta do responsavel causadora de prejuizo ao erario configurar ilicito doloso
de improbidade administrativa, a exemplo das tipificadas no art. 10, incisos | e Il, ou no art.
11, inciso VI, da Lei 8.429/1992, com as alterages promovidas pela Lei 14.230/2021, a

pretensdo de ressarcimento do débito apurado pelo TCU é imprescritivel, estando esse
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entendimento em consonancia com a jurisprudéncia do STF (RE 852.475, Tema 897 da

Repercussao Geral).

Acordao 1339/2022 Plenario - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues.

A data de conhecimento da irregularidade deve ser considerada como o termo inicial para a
contagem do prazo de prescri¢cdo da pretensdo punitiva do TCU, pois ndo se pode invocar a
inércia do detentor do direito de acdo quando este ignorava a existéncia do ato irregular.

1.8 — Desconsideracao da personalidade juridica

Acorddo 877/2022 Plenério - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler.

Os efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica alcangcam nao apenas 0s sécios de
direito, mas também os sécios ocultos que exercam de fato a geréncia da pessoa juridica.

Acordao 2409/2022 Segunda _Céamara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro
Aroldo Cedraz.

N&o é necessario desconsiderar a personalidade juridica da entidade privada que recebe

recursos oriundos da Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) para que seus administradores sejam

pessoalmente responsabilizados pelos danos causados ao erario, sendo solidaria a
responsabilidade deles com a entidade.

1.9 — Erro grosseiro

Acdrddo 2012/2022 Segunda Camara - Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Antonio

Anastasia.

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a

conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador médio,

avaliada no caso concreto.

Acdrddo 2012/2022 Sequnda Cémara - Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Antonio

Anastasia.
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N&o configura erro grosseiro, para fins de responsabilizacdo de autoridade por culpa in
vigilando (art. 12, 8 7°, do Decreto 9.830/2019), a ndo deteccdo de irregularidade que, em
razdo do carater estritamente técnico dos aspectos envolvidos, demandaria avaliacdes além
dos conhecimentos exigiveis e das atribuicdes de supervisdo afetas a autoridade, fora do

padrdo de desempenho exigivel do gestor médio.

Acordao 778/2022 Primeira_Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Benjamin Zymler.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a apresentacdo da prestacao de contas
somente depois de realizada pelo Tribunal a notificacdo do responsavel, sem a devida

justificativa para a falta.

Acordao 1241/2022 Plenario - Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro

grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a aprovacéo, pelo fiscal do contrato de

obra publica, de planilha anexa ao termo aditivo do contrato contendo quantitativos de
servicos incompativeis com os quantitativos constantes da planilha or¢camentaria do projeto
executivo, acarretando a desfiguracdo do projeto basico. O fato de a Administracdo
contratar terceiro para auxilid-la na fiscalizacdo do empreendimento (art. 67 da Lei
8.666/1993) ndo afasta a responsabilidade daquele agente publico por tal irregularidade,
porquanto a funcéo do terceiro contratado € de assisténcia, ndo de substituicao.

Acordao 2783/2022 Sequnda Camara - Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Augusto

Nardes.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro

grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a homologacgéo de dispensa de licitacao

e a assinatura do contrato sem a existéncia de projeto basico, em afronta ao art. 7°, 8§ 2°,
inciso I, e 9°, da Lei 8.666/1993.

1.10 — Acesso a informacao
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Acdrddo 1015/2022 Plenario - Acompanhamento, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman.

Eventual negativa de acesso do TCU aos dados da execucdo da despesa com o0 pagamento de
agentes publicos ativos, bem como beneficios previdenciérios e assistenciais, de todos 0s
niveis de governo ndo encontra fundamento nas regras de sigilo fiscal em razéo de: (i) o STF
ja ter assentado ser legitimo a Administracdo publicar vencimentos e vantagens pecuniarias
pagas a seus servidores (Tema de Repercussdo Geral 483); (ii) ser assegurado aos 6rgaos
competentes acesso irrestrito e gratuito a sistemas ou informagdes para 0 acompanhamento e

fiscalizacdo do orgamento (arts. 144 e 145 da Lei 14.194/2021); e (iii) nenhum processo,

documento ou informacéo poder ser sonegado ao Tribunal em suas inspecdes ou auditorias,
sob qualquer pretexto (art. 42 da Lei 8.443/1992).

Acordao 1335/2022 Plenario - Administrativo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

E legal a classificacdo como sigiloso, nos termos do art. 23, inciso VIII, da Lei 12.527/2011,

de processo administrativo de producéo de conhecimento, que tem natureza de levantamento
e se destina a identificar objetos e instrumentos de fiscalizacdo, bem como avaliar a
viabilidade da atuacdo do TCU e formular estratégias de fiscalizacdo, cuja divulgacdo pode

frustrar as acOes de controle, comprometendo as atividades de inteligéncia do Tribunal.

1.11 — Da producéo de provas

Acordao 2454/2022 Segunda Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno

Dantas.

N&o cabe ao TCU determinar, a pedido do responsavel, a realizacdo de diligéncia, pericia ou
inspecdo para a obtencdo de provas, uma vez que constitui obrigacéo da parte apresentar os

elementos que entender necessarios para a sua defesa.
1.12 — Acordo de Né&o Persecucéo Penal e Civel

Acdrddo 2886/2022 Primeira Camara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues.

A existéncia de acordo de ndo persecugdo penal e civel, firmado com o Ministerio Publico

Federal e homologado pelo Poder Judiciario, por meio do qual o responsavel se compromete
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a reparar integralmente o dano ao erario, ndo afasta a jurisdicdo do TCU, diante do
principio da independéncia de instancias. Eventual ressarcimento do débito no &mbito do

acordo pode ser aferido na fase de cobranca executiva do titulo condenatorio do Tribunal.

2 - LICITACOES
2.1 — Geral

Acdrddo 2977/2021 Plenario - Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder de

Oliveira.

O credenciamento é legitimo quando a administracdo planeja a realizacdo de multiplas
contratagdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e demonstra que a opgao
por dispor da maior rede possivel de fornecedores para contratacdo direta, sob condicOes
uniformes e predefinidas, € a Unica viavel ou é mais vantajosa do que outras alternativas
para atendimento das finalidades almejadas, tais como licitacdo Unica ou mdultiplas
licitacOes, obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfacam os requisitos de
habilitaco e que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a

serem remunerados na forma estipulada no edital.

Acdrddo 445/2022 Sequnda Camara - Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz.

A pretericdo, em dispensa de licitacdo, da ordem de classificacdo das empresas que
apresentam cotacdes de produtos viola os principios da isonomia e da legalidade (arts. 3° e
50 da Lei 8.666/1993).

Acordao 364/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler.

A publicagdo de revogacao de licitagdo promovida por empresa estatal sem explicitacdo do
fato superveniente que teria tornado o procedimento inconveniente ou inoportuno representa

ofensa ao art. 31 da Lei 13.303/2016 e aos principios da transparéncia e da ampla defesa.

Acdrdéao 368/2022 Plenario - Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira.

A autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos vicios identificados nos
procedimentos licitatorios, exceto se forem ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologacéo

se caracteriza como ato de controle da autoridade competente sobre todos os atos praticados
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na respectiva licitagdo. Esse controle ndo pode ser tido como meramente formal ou

chancelatério, mas como ato de fiscalizag&o.

Acordao 969/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas.

Em licitacdo eletrbnica, € irregular, por configurar excesso de formalismo, a limitacdo do
prazo de impugnacdo do edital ao horario de funcionamento da entidade promotora do
certame, vez que a impugnacgdo pode ser feita de maneira remota, pela internet, ndo exige
funcionarios da entidade de prontiddo para o seu recebimento e ndo interfere no horéario de
inicio da analise de impugnacdo, ndo havendo razdo para que ndo seja aceita até as
23h59min da data limite.

2.2 — Impugnacao do edital

Acordao 1016/2022 Plenario - Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

A auséncia de publicacdo das respostas aos gquestionamentos e impugnacdes ao edital da
licitacdo, de maneira objetiva, antes da data de abertura das propostas, contraria o art. 31
da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).

2.3 — Habilitacéo e julgamento

Acbrdao 2939/2021 Plenério - Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

N&o sdo considerados véalidos para fins de habilitacdo atestados de prestacdo de servicos
incompativeis com as atividades econémicas previstas no contrato social do licitante. Os
atestados devem ndo apenas demonstrar uma situacdo de fato, mas, necessariamente, uma

situacdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social.

Acordao 3144/2021 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas.

Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
comprovacao da capacidade técnico-profissional, de demonstracdo de vinculo empregaticio
do profissional com a empresa licitante (arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1° inciso |, da Lei
8.666/1993).

Acdrddo 133/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.
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Para participacdo em licitacédo regida pela Lei 8.666/1993, o microempreendedor individual

(MEI) deve apresentar, quando exigido para fins de qualificagdo econdmico-financeira, o
balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social (art. 31, inciso
I, da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da elaboracéo do referido balango pelo Codigo
Civil (art. 1.179, § 2° da Lei 10.406/2002).

Acordao 252/2022 Plenario - Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.

N&o cabe a exigéncia de reconhecimento de documentos em cartorio para fins de habilitacdo
com vistas a participacdo em certames com base no art. 2°, incisos Il e Ill, da Lei
14.017/2020 (Lei Aldir Blanc), devendo ser observado, no que couber, o disposto nos arts. 3°,
inciso I, da Lei 13.726/2018; 5°, inciso 1X, da Lei 13.460/2017; 32 da Lei 8.666/1993; 12,
incisos IV e V, e 70, inciso I, da Lei 14.133/2021; e no Decreto 9.094/2017.

Acordao 470/2022 Plenario - Representacao, Relator Ministro Vital do Régo.

E irregular a exigéncia de certiddo de infragdo trabalhista para habilitagdo em processo
licitatorio, uma vez que o art. 29, inciso V, da Lei 8.666/1993 considera que a regularidade
trabalhista deve ser atestada por intermédio da prova de inexisténcia de debitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa (Titulo VII-A
da CLT).

Acordao 470/2022 Plenario - Representacao, Relator Ministro Vital do Régo.

E irregular a exigéncia de que a atestagcdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que 0
art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz

respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acordao 548/2022 Plenario - Representacao, Relator Ministro Vital do Régo.

A exigéncia de quantitativos minimos para fins de comprovacdo da capacidade técnico-
profissional sem a devida justificativa acerca da complexidade técnica do objeto licitado
afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.
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Acdrddo 1251/2022 Sequnda Camara - Representacdo, Relator Ministro-Substituto André

de Carvalho.

A exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar proporc¢éo com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair, simultaneamente,
sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos
minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo em

condigdes especiais e devidamente justificadas no processo de licitagéo.

Acordao 924/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia.

A exigéncia de numero minimo de atestados técnicos € medida excepcional, que deve ser
adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e ndo houver
comprometimento a competitividade do certame, e apenas se devidamente justificada no

processo administrativo da licitagéo.

Acordao 925/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.

Em licitacdo realizada por empresa estatal, a auséncia de estudo técnico preliminar como
suporte ao projeto basico afronta o art. 42, inciso VIII, da Lei 13.303/2016, ainda que se

trate de contratacdo de servigos comuns.

Acordao 966/2022 Plenario - Representa¢do, Relator Ministro Benjamin Zymler.

E ilegal, na fase de habilitac3o, a exigéncia de apresentacéo de laudos, testes ou certificados
relativos a qualidade dos produtos licitados, por ndo se inserir no rol do art. 30 da Lei
8.666/1993. Admite-se tal exigéncia, desde que prevista no instrumento convocatorio,
somente na etapa de julgamento das propostas e apenas para o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, ao qual deve ser concedido prazo suficiente para a obtencao

da documentacao.

Acdrdéo 966/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler.

E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificacdo ou de

habilitacdo, que venham a atestar condi¢cdo pre-existente a abertura da sess@o publica do
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certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as
licitantes.

Acordao 970/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas.

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira de licitante, as exigéncias de capital
circulante liquido de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo e de declaracao
de patrimoénio liquido superior a 1/12 dos contratos firmados sdo adotadas, como regra, nos
certames para prestacao de servigos continuados com dedicacdo de méao de obra exclusiva,
devendo ser justificadas no processo administrativo da licitacdo quando se tratar de servicos
de outra natureza, com demonstracdo das peculiaridades do objeto e, principalmente, do
percentual adotado (itens 11.1 e 11.2 do Anexo VII-A da IN-MP 5/2017).

Acordao 1246/2022 Plenario - Auditoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz.

Nas licitacOes realizadas por estados e regidas pela Lei 8.666/1993, em que haja

participacdo de recursos da Unido, é irregular a incluséo no edital de regras que, embora
baseadas na legislacdo estadual, contrariem aquela lei, a exemplo de critério de julgamento
por maior desconto e de inversdo das fases de habilitacdo e julgamento de propostas, por

afronta aos arts. 1°, caput e paragrafo Gnico, e 118 da Lei 8.666/1993.

2.4 — Dos critérios de avaliacéo técnica

Acdrddo 1169/2022 Plendrio - Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman.

Em licitacbes do tipo técnica e preco, o edital deve definir critérios objetivos para a
gradacdo das notas a serem dadas a cada quesito da avaliagdo técnica, assim como
distribuir a pontuacdo técnica de modo proporcional a relevancia de cada quesito para a
execucdo do objeto contratual, de forma a permitir o julgamento objetivo das propostas e

evitar o estabelecimento de pontuacéo desarrazoada, limitadora da competitividade.

2.5 — Credenciamento

Acdrdéo 533/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia.
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N&o viola o principio da isonomia a utilizag8o de critérios técnicos objetivos, mediante

pontuacao, para definir preferéncia em contratacdes decorrentes de credenciamento.

Acordao 533/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia.

Embora nédo previsto na Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), admite-se a utilizacdo do
credenciamento pelas sociedades de economia mista, mediante aplicacdo analdgica dos arts.
6°, inciso XLIIl, e 79 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), uma vez que tais entidades, sujeitas ao mercado concorrencial, exigem

instrumentos mais flexiveis e eficientes de contratacao.

Acdrdéo 920/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo.

A comprovacao de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando imprescindivel e
desde que devidamente motivada, deve ser exigida como requisito técnico obrigatorio da
contratada e ndo como requisito de habilitagdo das licitantes, eis que potencialmente
contribui para reduzir o carater competitivo do certame, a medida que afasta empresas ndo

parceiras do fabricante.

2.6 — Dispensas e inexigibilidades

Acordao 75/2022 Plenario - Auditoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

Nos processos de pré-contratacdo mediante dispensa de licitacao previstos no art. 32 da Lei
9.074/1995, é obrigatdria a demonstracdo da existéncia de consulta ao mercado suficiente
para confirmar a adequacéo da escolha da empresa selecionada e da estimativa de custos,
assim como o delineamento preciso do objeto contratado, com o estabelecimento de critérios
de medicdo e pagamentos compativeis com sua natureza e eficazes para atestar a execugao
contratual (art. 5° da IN-TCU 70/2012 e arts. 7°, § 4°; 26; 54, 8§1°; e 55, inciso I, da Lei
8.666/1993).

Acdrdao 252/2022 Plenario - Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.

Cabe aos estados, Distrito Federal e municipios, na publicagdo de seus editais, que devem

conter preceitos minimos a serem observados, realizar o procedimento seletivo aplicavel a

Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc) utilizando-se de critérios de selegdo ou de avaliagdo com a

observancia dos principios da transparéncia, da moralidade e da impessoalidade e vedada a
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aplicacdo da inexigibilidade de licitagéo de que trata o art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993,
bem como evitando-se situagOes irregulares de direcionamento ou de concentragdo de
recursos nos mesmos beneficiarios, na mesma regido geografica ou em numero restrito de

trabalhadores da cultura ou de institui¢@es culturais (art. 9°, § 1°, do Decreto 10.464/2020).

Acdrddo 756/2022 Plenario - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto

Marcos Bemquerer.

E irregular a contratacdo direta com fundamento em licitagdo fracassada sem que antes
tenha sido concedido o prazo de oito dias Uteis as empresas participantes do certame para
apresentacdo de outras propostas escoimadas das falhas que ensejaram a desclassificacao
(art. 24, inciso VII, c/c art. 48, § 3°, da Lei 8.666/1993).

2.7 — Da elaboracéo de estimativa de or¢gamento

Acordao 2399/2022 Segunda Camara - Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz.

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo de licitacdo promovida por
empresa estatal ndo deve se restringir, sem a devida justificativa, a cotacdes realizadas junto
a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo

de contratacdes similares realizadas por outras estatais.

2.8 — Obras publicas

Acordao 2889/2021 Plenério - Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

Os critérios de pagamento para servicos de supervisdo e gerenciamento de obras de
construcdo devem prever a entrega de produtos ou de resultados alcangados, os quais devem
ser previamente definidos em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e
comprovaveis, com niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas
adequacdes de pagamento, evitando-se a previsdo de pagamentos por homem-més ou

relacionados a mera permanéncia de méo de obra ou disponibilizagcéo de equipamentos.

2.9 — Pregao

Acdrdéo 749/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia.
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Em pregdo cujo objeto é a aquisicdo de géneros alimenticios com recursos do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), devem ser evitadas especificagdes excessivas

quando da elaboracdo do termo de referéncia (art. 3°, inciso XI, do Decreto 10.024/2019),

mas caso elas sejam necessarias em face dos habitos alimentares, da cultura e da tradicéo
alimentar da localidade, deve constar do processo administrativo respectivo a exposicao de
motivos para a descri¢cdo dos produtos, devidamente elaborada por nutricionista ou equipe
responsavel (art. 12 da Lei 11.947/2009).

Acdrdéo 870/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo.

No pregéo eletrbnico, a proposta encaminhada pelo licitante deve conter apenas a descricéo

do objeto ofertado e o preco (art. 26 do Decreto 10.024/2019), ndo cabendo a sua

desclassificacéo, nessa etapa da licitacédo, pela auséncia do detalhamento da composi¢do do

preco, o qual somente deve ser exigido para a proposta referente ao lance vencedor.

Acdrdéo 988/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia.

Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que consista em mera
declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele firmado,
deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos
principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei
9.784/1999.

3-CONTRATOS
3.1 - Liquidacéo da despesa

Acordao 1039/2022 Segunda Camara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jorge

Oliveira.

Na aquisicdo de medicamentos, a existéncia de nota fiscal atestada por servidor publico
competente, com indicacdo dos numeros dos lotes dos produtos, é suficiente para afastar a
responsabilizacdo da empresa fornecedora por auséncia de entrega, uma vez que compete
aos agentes publicos, e ndo a empresa contratada, demonstrar a entrada em estoque e a

distribuicdo dos medicamentos.

Acordao 699/2022 Plenario - Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas.
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Na execucdo de contrato de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de
propaganda, as notas fiscais dos fornecedores dos servigos especializados identificados no

art. 2°, § 1° da Lei 12.232/2010 podem ser emitidas diretamente em nome do Orgéo

contratante, a semelhanca do que ocorre com os servicos de divulgacdo, cabendo a agéncia
contratada: i) recepcionar e consolidar as notas fiscais de prestadores de servicos
especializados, como também dos servigos de veiculacdo, em fatura ou documento de
cobranca a parte e encaminha-lo a Administracdo juntamente com a nota fiscal pelo valor
dos seus honorarios e comissdes; ou ii) emitir sua propria nota fiscal consolidada em nome
da Administracdo, discriminando seus honorarios e comissfes, além dos servicos de
terceiros, e apresenta-la atrelada as notas fiscais de origem e aos documentos de
comprovacdo da execucdo dos servicos, para ser liquidada e paga pela Administracao
diretamente a agéncia contratada, deduzidas as retencdes tributarias devidas na propor¢ao
das receitas de cada qual, ficando a agéncia responsavel pela apropriacdo de sua propria
remuneracdo (honorarios e comissdes, quando houver) e pelo repasse do quinhdo das

receitas devidas aos fornecedores de servicos especializados e aos veiculos de divulgacao.

3.2 — Sancdes administrativas

Acordao 675/2022 Plenario - Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler.

O atraso injustificado na execucao de obras publicas é ocorréncia grave, de maneira que o
6rgdo ou a entidade contratante tem o dever de adotar as medidas cabiveis para aplicar as
multas contratuais e demais penalidades previstas em lei, ndo se tratando de deciséo

discricionaria da Administracao.

3.3 — Convalidacéo

Acbrdao 988/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia.

O risco de prejuizos para a Administracao pode excepcionalmente justificar a convalidagédo
de atos irregulares ocorridos na licitacdo e a continuidade da execu¢do do contrato, em
razdo da prevaléncia do interesse publico.

3.4 — Superfaturamento ou sobrepreco

Acdrddo 992/2022 Plenério - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin

Zymler.
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As empresas que contratam com a Administracdo devem ofertar precos compativeis com os
de mercado, sob pena de serem responsabilizadas por eventual sobrepreco constatado no
contrato, uma vez que o regime juridico-administrativo relativo as contratacfes publicas,
com a consequente obrigacao de seguir 0s precos praticados no mercado (art. 43, inciso 1V,

da Lei 8.666/1993), se aplica tanto a Administracdo Publica quanto aos colaboradores

privados.

Acordao 992/2022 Plenario - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin

Zymler.

O fator chuva ndo pode ser considerado como justificativa para pagamentos acima dos
valores de referéncia em obras rodoviarias, pois a precipitacdo de chuvas ordinarias néo
repercute de modo significativo sobre os custos dos empreendimentos, além de ser
contrabalanceada por fatores ndo considerados pelo Sicro na formacdo do preco de
referéncia, como fator de barganha, economia de escala, valor residual subestimado no

célculo das depreciacdes dos equipamentos, produtividades ultrapassadas, entre outros.

Acordao 1142/2022 Plenério - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira.

Para apuracdo de superfaturamento em contratos de obras publicas, admite-se a utilizacédo
de valores obtidos em notas fiscais de fornecedores das contratadas como parametro de
mercado (acrescidos do BDI), quando ndo existirem precos registrados nos sistemas

referenciais.

Acordao 1142/2022 Plenério - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira.

A aplicacdo do disposto no subitem 9.2.1.1 do Acdrddo 205/2018 - Plenério — segundo o

qual, para contratos firmados até a publicacdo do Acorddo 950/2007-Plenério, ndo héa

necessidade de serem cobrados do contratado quaisquer ressarcimentos pela inclusdo do
IRPJ e da CSLL nas planilhas de precos, como item especifico (custo direto) ou no BDI — néo
é automética, devendo-se investigar se ha ou ndo ocorréncia de superfaturamento por preco
excessivo, por meio da comparacdo do preco contratado com o preco de referéncia, sendo
este Ultimo composto pelo custo de referéncia e pelo percentual de BDI de referéncia.

Acdrdéao 1142/2022 Plenério - Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Jorge Oliveira.
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N&o pode ser considerado negdcio juridico perfeito e protegido pelo principio da seguranca
juridica (art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) o contrato administrativo celebrado com

preco superior ao de mercado, pois ndo ha como conceber que o particular possa ser

beneficiario de direito subjetivo ao superfaturamento.

3.5 — Do equilibrio econémico — financeiro

Acordao 1148/2022 Plenario - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto

Nardes.

A variacdo cambial, em regime de cambio flutuante, ndo pode ser considerada suficiente
para, isoladamente, embasar a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato

com fulcro no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993. Para que a variacdo do cambio

possa justificar o pagamento de valores a contratada a titulo de recomposicdo do equilibrio
econémico-financeiro, faz-se necessario que ela seja imprevisivel ou de consequéncias

incalculaveis.

4 — REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO PUBLICA

Acordao 1169/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman.

E irregular a adocdo da contratacdo integrada do Regime Diferenciado de Contrataces
Publicas (RDC) sem a efetiva demonstracdo das vantagens técnicas e econdmicas auferidas

pela sua utilizagéo (art. 9° da Lei 12.462/2011), comparativamente com 0s outros regimes de

execucao previstos na mencionada lei.

5 - CONVENIOS

Acorddo 2951/2021 Plenario - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler.

A ocorréncia de dano ao erario por inadimplemento de subconvenente conduz a
responsabilizacdo solidaria deste e do convenente, pois a celebracdo de subconvénios ndo
afasta a responsabilidade do convenente pela execucéo do objeto pactuado e pela prestacao

de contas dos recursos federais transferidos.

Acdrddo 26/2022 Segunda Cémara - Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro
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Raimundo Carreiro.

O descumprimento da previséo legal de demonstrar a regular aplicacéo de recursos federais
recebidos por meio de convénio constitui grave inobservancia do dever de cuidado no trato
com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que
seria esperado de um administrador minimamente diligente, o que caracteriza erro grosseiro

a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Acdrdéo 204/2022 Plenario - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes.

A emissdo de cheques nominais a propria entidade beneficidria dos recursos do convénio e o
saque em espécie impedem a comprovacdo do nexo causal entre os recursos transferidos e as

despesas realizadas.

Acorddo 486/2022 Primeira Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Benjamin Zymler.

Na execucdo de convénio, a divulgacdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos contraria o disposto no art. 37, § 1°,
da Constituicdo Federal, podendo acarretar imputacéo de débito por desvio de finalidade no

valor integral da transferéncia, ainda que o objeto tenha sido devidamente executado.

Acdrddo 991/2022 Primeira Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital

do Régo.

A comprovacdo de que os atos de gestdo do convénio foram praticados por secretario
municipal, conforme competéncia prevista em lei municipal, afasta a responsabilidade do
prefeito pela utilizacdo dos recursos transferidos, mesmo que, na condi¢do de agente politico,

figure como signatario do ajuste.

Acordao 1947/2022 Primeira_Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler.

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos

para tal e sem justificativa de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo
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seu antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da

continuidade administrativa.

Acordao 2020/2022 Primeira_Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira.

A retirada de recursos da conta especifica do convénio, sem aplicacéo no objeto pactuado e
sem informagOes quanto ao destino dado aos valores, constitui irregularidade grave, na
medida em que sinaliza a ocorréncia de desfalque ou desvio de recursos publicos, passivel de
ensejar ndo s6 a condenacgdo do responsavel em débito, mas também a aplicacdo de multa,
por configurar a ocorréncia de dolo na gestdo de recursos federais (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 — Lindb).

Acordao 2457/2022 Primeira_Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues.

A utilizacd@o dos recursos da contrapartida sem o transito pela conta especifica do convénio
ndo impede a comprovacao da regularidade das despesas a cargo do convenente, quando 0s
elementos dos autos demonstrarem a efetiva aplicacdo desses recursos na execucdo do

objeto.

Acordao 1014/2022 Plendrio - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio

Anastasia.

A utilizacdo de empresa de fachada para a realizacdo do objeto de convénio ndo permite o
estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados e o objeto avencado, por
nado ser possivel aferir se a verba federal custeou de fato as despesas realizadas, que podem

ter sido arcadas com recursos do convenente.

Acordao 2408/2022 Segunda Céamara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro
Aroldo Cedraz.

No caso de execucdo parcial de obra conveniada, ainda que inservivel a parte executada,
pode ser abatido do débito os servicos realizados sem vicios construtivos quando o

concedente deixa de integralizar os aportes financeiros de sua responsabilidade.
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6 — ATOS SUJEITOS A REGISTRO

6.1 — Geral

Acordao 99/2022 Sequnda Camara - Admissdo, Relator Ministro Bruno Dantas.

Considera-se legal, concedendo-se o respectivo registro, o ato de nomeagao ou contratacao
decorrente de sentenca judicial transitada em julgado em acdo de escopo restrito e
desprovida de carater de generalidade, mesmo que a agdo tenha sido ajuizada fora do prazo
de validade do concurso publico.

Acordao 33/2022 Primeira Camara - Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Weder de

Oliveira.

O valor insignificante de parcela incluida irregularmente em ato de concessdo de
aposentadoria ou pensdo pode ensejar em carater excepcional o julgamento pela legalidade
do ato, com o devido registro, em observancia aos principios da razoabilidade, da eficiéncia
e da economicidade, desde que adotada medida para a regularizacéo financeira da falha.

Acordao 57/2022 Primeira_Camara - Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues.

Os efeitos de decisdo judicial em acédo promovida por sindicato sobre atos sujeitos a registro
alcangcam os integrantes da respectiva categoria, independentemente da existéncia de
autorizacdo expressa ou de juntada da relacdo nominal dos interessados na demanda
judicial, pois os sindicatos possuem legitimidade para defender direitos e interesses da

categoria na condicao de substitutos processuais (art. 8°, inciso Il1, da Constituicdo Federal).

Acordao 493/2022 Primeira Camara - Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler.

Considera-se ilegal ato de alteracdo, que aumente o valor dos proventos ou beneficios,
editado mais de cinco anos apds a concessao inicial da aposentadoria, pensédo ou reforma. O
prazo prescricional para a promocdo de melhorias em atos de pessoal é de cinco anos,

contados da concessao inicial (art. 2° do Decreto 20.910/1932).

Acdrdéo 1001/2022 Primeira Camara - Embargos de Declara¢do, Relator Ministro Vital do

Régo.
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O TCU pode considerar ilegal ato de admissdo, em posi¢ao contraria ao decidido pelo Poder
Judiciario, sem, contudo, expedir qualquer determinacdo quando o ato se encontrar
protegido por decisdo judicial transitada em julgado, tendo em vista a competéncia
constitucional privativa do Tribunal para apreciar a legalidade dos atos de admissao (art.

71, inciso 111, da Constituicao Federal).

Acordao 785/2022 Sequnda Camara - Pensdo Civil, Relator Ministro Antonio Anastasia.

Parcela de proventos considerada legal em ato de aposentadoria registrado pelo TCU ha
mais de cinco anos, de acordo com a jurisprudéncia da época, ndo pode ser considerada
ilegal quando da apreciacdo do correspondente ato de pensdo em razdo de nova
interpretacdo do Tribunal sobre a matéria, diante da vedacdo a aplicacdo retroativa de
entendimentos jurisprudenciais em desfavor do administrado (art. 2°, paragrafo Unico, inciso
X111, da Lei 9.784/1999 e art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acorddo 2703/2022 Primeira Camara - Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin

Zymler.

A vedacdo a aplicacado retroativa de nova interpretacéo (art. 2°, paragrafo Unico, inciso XIlII,

da Lei 9.784/1999) ndo incide sobre a apreciacdo de atos de pessoal que ainda ndo tenham

sido objeto de registro pelo TCU, pois constituem atos complexos, que somente se
aperfeicoam, incorporando-se ao patriménio juridico do administrado, quando registrados

pelo Tribunal.

Acordao 2767/2022 Sequnda Camara - Admissdo, Relator Ministro-Substituto André de

Carvalho.

Considera-se ilegal, negando-lhe o registro, o ato de admissé@o efetuado em cumprimento a
decisdo judicial quando a agdo ¢ ajuizada apds a expiracdo da validade do concurso publico,
mesmo que se trate de decisdo transitada em julgado em acdo de escopo restrito, devendo, no

entanto, ser assegurada a producgéo dos efeitos da admisséo.

6.2 — Prazos prescricional e decadencial

Acbrdao 96/2022 Sequnda Camara - Aposentadoria, Relator Ministro Bruno Dantas.

Transcorridos mais de cinco anos do registro do ato e na auséncia de indicios de ma-fé, deve
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0 TCU, ao apreciar ato de alteracdo, analisar apenas as mudangas promovidas, ndo sendo
permitido reavaliar situagdes ja consolidadas por ocasido do registro do ato inicial.

Acordao 590/2022 Plenario - Pensdo Civil, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.

O transcurso de mais de cinco anos desde 0 registro tacito do ato de pensdo é fator
impeditivo a sua revisdo de oficio pelo TCU, salvo comprovada ma-fé, a exemplo de

simulacao de casamento para a percepcéo do beneficio.

Acordao 206/2022 Plenario - Aposentadoria, Relator Ministro Augusto Nardes.

A revisdo de oficio de atos de aposentadorias, reformas ou pensdes flagrantemente
inconstitucionais ndo esta sujeita ao prazo de cinco anos estabelecido no art. 260, § 2°, do

Regimento Interno do TCU, pois ndo incide decadéncia em atos administrativos que violam

diretamente a Constituicdo Federal, a exemplo de aposentadoria de servidor oriundo de

empresa publica extinta que foi, com base na Lei 8.878/1994, anistiado e reintegrado com

transposicdo do regime de trabalho, de celetista para estatutario, ato que viola o dispositivo
constitucional que exige a aprovacdo em concurso publico para a ocupacdo de cargo
publico, conforme entendimento do STF no MS 35.409/DF-.

7 —-PESSOAL

7.1 — Geral

Acordao 2952/2021 Plenério - Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler.

E irregular o exercicio de atividades tipicamente operacionais, notadamente aquelas que s&o
objeto de terceirizacdo, por servidor ocupante de cargo em comissdo, pois essa espécie de
cargo se destina ao exercicio de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento.

Acordao 912/2022 Plenario - Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas.

A requisicao de servidores e empregados publicos da Administracdo Publica Federal direta,

autarquica e fundacional, amparada na Lei 13.328/2016, deve observar o seguinte: i) a

manifestacdo de interesse pela prorrogacdo da requisicdo e a sua formalizacdo devem
ocorrer até o final do prazo inicialmente previsto no art. 105 da mencionada lei, sob pena de
configurar nova requisicdo, a qual, em cumprimento ao art. 9°, § 2°, do Decreto 10.835/2021
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e ao principio da impessoalidade, ndo sera nominal; e ii) caso haja prorrogacdo da
requisicdo do mesmo servidor, observada a condi¢do anterior, caberd ao requisitante
reembolsar as parcelas remuneratorias discriminadas no art. 106 da Lei 13.328/2016.

7.2 — Direitos e vantagens

Acordao 66/2022 Plenario - Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira.

A hora extra judicial € vantagem prépria do regime celetista e, por isso, incompativel com o
regime estatutario. A manutencdo de pagamentos relativos a essa vantagem apenas seria
admissivel se fosse necessario assegurar, imediatamente ap0s a transposicdo ao Regime
Juridico Unico (RJU), a irredutibilidade da remuneracédo. Nessa hipétese, a vantagem seria
paga sob a forma de VPNI e paulatinamente compensada nos aumentos subsequentes

conferidos ao funcionalismo, até seu completo desaparecimento.

Acordao 900/2022 Segunda Céamara - Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer.

A posterior alteracdo da funcdo exercida pelo servidor ndo implica a modificacdo do valor
da funcéo ja incorporada como quintos. Os quintos sdo calculados sobre a remuneragdo da

fungéo comissionada efetivamente exercida ao tempo da incorporagéo.

Acbrdao 607/2022 Plenario - Aposentadoria, Relator Ministro Antdnio Anastasia.

E permitida a contagem ponderada de tempo de servico prestado em condicdes de risco,
perigosas ou insalubres na hipotese de cargo de natureza genérica ou administrativa, ainda

gue em periodo posterior a vigéncia da Lei 8.112/1990, quando preenchidos os requisitos de

comprovacao atestados por laudo pericial.

Acordao 1937/2022 Primeira Camara - Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler.

Ndo ha possibilidade juridica de se carrear automaticamente, para 0Ss proventos de
inatividade ou de pensdo, vantagem assegurada por decisdo judicial a vencimento de

servidor na atividade, pois ndo ha direito adquirido a regime juridico.

Acordao 1523/2022 Seqgunda Camara - Aposentadoria, Relator Ministro Augusto Nardes.
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A remuneracdo por subsidio deve ocorrer por meio de parcela Unica (art. 39, 8 4° da
Constituicdo Federal), ressalvadas as verbas de carater indenizatdrio, entre as quais ndo se

incluem as decorrentes da incorporacao de quintos ou décimos.

Acdrddo 1544/2022 Segunda Cémara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro

Antonio Anastasia

N&o h& irregularidade em ato normativo de 6rgao publico que estabelece para os seus
servidores o valor da hora extraordinaria (art. 73 da Lei 8.112/1990) calculado com

acréscimo de cinquenta por cento em relacdo a hora normal de trabalho por servigos

prestados em dias Uteis e sabados, e de cem por cento, em domingos e feriados.

Acdrdéo 1766/2022 Sequnda Camara - Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer.

E legal a manutencéo de adicional por tempo de servico, incorporado em razio do exercicio
de cargos anteriores, por servidor que ingressou no servigo publico federal até 8/3/1999
(data limite para incorporacdo do beneficio), ndo havendo exigéncia de que os vinculos com

a Administracéo Pablica sejam contiguos.

Acdrddo 1780/2022 Sequnda Camara - Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto André

de Carvalho.

Os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da
Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até o advento da EC 20/1998 podem

acrescer aos seus proventos de inatividade o pagamento parcial da remuneracdo do cargo
em comissdo (“opg¢do”), inclusive de forma cumulativa com a vantagem dos
quintos/décimos/VPNI, pois a fixa¢cdo do carater contributivo para o regime previdenciario
estatutario e a vedacao para a percepcao de proventos em montante superior a remuneracao
do cargo efetivo somente foram estabelecidas a partir da vigéncia da mencionada emenda

constitucional.

Acbrdao 2160/2022 Primeira Camara - Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler.

E ilegal o aproveitamento de tempo residual de exercicio de fungdes comissionadas existente

em 10/11/1997 para a incorporacao de nova parcela de décimos (art. 5° da Lei 9.624/1998)
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apds a edicdo da MP_2.225-45/2001, pois ndo h& como compatibilizar o art. 62-A da Lei

8.112/1990, incluido pela MP, com novas incorporagdes, uma vez que este artigo
transformou definitivamente as fracdes ja incorporadas em VPNI e restringiu os reajustes
dessa vantagem as revisfes gerais de remuneracdo dos servidores publicos federais. Assim,
incorporagdes ulteriores, ao guardar correspondéncia com o valor corrente da funcéo, além

de desobedecerem a lei, ofendem o principio da isonomia.

Acordao 2734/2022 Primeira_Camara - Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge

Oliveira.

E irregular a incidéncia do reajuste previsto na Lei 13.323/2016 sobre as parcelas de VPNI

de quintos e décimos incorporados, uma vez que o art. 15, § 1°, da Lei 9.527/1997 autoriza a

atualizagdo da vantagem exclusivamente por meio de lei de revisdo geral da remuneragao

dos servidores publicos federais, 0 que ndo € o caso daquela lei.

7.3 — Acumulacao

Acordéo 2879/2021 Plenério - Administrativo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

A presuncdo de boa-fé de que trata art. 133, § 5° da Lei 8.112/1990 aplica-se apenas a
servidor que desconhece o carater ilicito da acumulagdo. Quando as circunstancias do caso
concreto demonstram a intencdo de burlar a vedacgao constitucional de acumulacéo ilegal de
cargos, empregos ou fungdes publicas, ocultando-a da Administracéo, afasta-se a presuncéo

relativa de boa-fé, com a consequente responsabilizacédo do servidor.

7.4 — Teto constitucional

Acordao 2895/2021 Plenario - Administrativo, Relator Ministro Aroldo Cedraz.

O servidor publico faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou proventos
decorrentes de acumulacdo de cargos autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da Constitui¢ao
Federal, envolvidos ou nédo entes federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma
resulte em montante superior ao teto especificado no art. 37, inciso XI, da Carta Magna,
devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada um dos vinculos, assim
considerados de forma isolada, com contagem separada para fins de enquadramento ao teto
remuneratorio. Esse entendimento néo é valido para os casos de acumulagao de proventos ou

remuneracdes com pensdo por morte ocorridos posteriormente a EC 19/1998, em que deve
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ser considerado, para efeito do teto, o somatério de valores percebidos a titulo de

remuneracao, proventos e pensao.

Acordéo 745/2022 Plenério - Administrativo, Relator Ministro Jorge Oliveira.

Em casos de acumulacdo de remuneracdo e pensdo cujo somatério ultrapasse o teto
constitucional remuneratério (Tema 359 da Repercussdo Geral do STF), é direito do
interessado a manifestacdo de opcéo acerca da fonte do rendimento sobre o qual deve incidir

aglosa.

7.5 — Aposentadoria

Acdrddo 2957/2021 Plenério - Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes.

E assegurado, para fins de aposentadoria, concedida sob qualquer fundamento
constitucional, ao magistrado, membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se
homem, o acréscimo de 17% ao tempo de servico prestado até a vigéncia da EC 20/1998 (art.
8°, § 39), pois essa norma obteve eficicia imediata, esgotou-se com a concessdo do acréscimo

e gerou aos destinatarios direito adquirido.

Acordéo 193/2022 Plenério - Embargos de Declaracéo, Relator Ministro Vital do Régo.

A partir do Acorddo 193/2022-TCU-Plenario, ndo é possivel renuncia a aposentadoria

vinculada a regime proprio de previdéncia com objetivo de contagem de tempo de
contribuicdo ja utilizado, em outro beneficio, seja vinculado a regime préprio, seja vinculado
ao regime geral, em razdo de ndo haver previsao legal do direito a desaposentacdo para 0s
servidores publicos. Constitui ressalva a essa regra a rendncia formal a aposentadoria
estatutaria nos casos em que o servidor ndo houver usufruido efetivamente a condicdo de
aposentado no cargo anterior (recebimento de proventos sem a contraprestacdo laboral),
sejam os cargos acumulaveis ou ndo, nos termos da Constituicdo Federal. (ALTERA
RESPOSTA A CONSULTA CONTIDA NO ACORDAO 2126/2018-PLENARIO).

Acdrdéo 788/2022 Primeira Camara - Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin

Zymler.

A reducdo de proventos de aposentadoria, com a exclusdo de parcela concedida em
desacordo com a lei, ndo ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos.
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Acordéo 2479/2022 Primeira Camara - Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler.

E ilegal o ato de aposentadoria de professor que contemple mudanca de regime de trabalho
para o de dedicacdo exclusiva ha menos de cinco anos da aposentacdo, por frustrar a
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial e o carater contributivo do regime

previdenciario.

Acdrdéo 1342/2022 Plenério - Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes.

A partir do Acordao 193/2022-Plenério, em face do entendimento firmado pelo STF nos RE

381.367, 827.833 e 661.256, ndo é possivel renuncia a aposentadoria vinculada a regime
proprio de previdéncia com objetivo de contagem de tempo de contribuicéo ja utilizado, em
outro beneficio, seja vinculado a regime préprio, seja vinculado ao regime geral, por ndo
haver previsdo legal do direito a desaposentacdo para os servidores publicos; ressalvada a
possibilidade de renlncia formal a aposentadoria estatutaria nos casos em que o servidor
ndo houver usufruido efetivamente a condi¢cdo de aposentado no cargo anterior (recebimento
de proventos sem a contraprestacdo laboral), sejam 0s cargos acumulédveis ou ndo, nos

termos da Constituicdo Federal.

7.6 — Pensao

Acordao 1545/2022 Primeira Camara - Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do

Régo.

Para aplicacao do art. 222, § 2°, da Lei 8.112/1990 (tempo de duracdo do beneficio) em caso

de obito do instituidor da penséo por motivo de acidente, ndo ha necessidade de que a causa
mortis esteja relacionada ao servico, pois referido dispositivo legal caracterizou o infortdnio

de forma genérica, utilizando a expressao “acidente de qualquer natureza”.

Acordao 2138/2022 Primeira Camara - Pensdo Civil, Relator Ministro-Substituto Weder de

Oliveira.

E ilegal a concessdo de pensdo estatutaria a menor sob guarda se 0s seus genitores
dispuserem de condi¢cbes materiais para manter o seu sustento, pois a dependéncia
econdmica do beneficidrio em relagdo ao instituidor é condicao essencial para o deferimento

desse tipo de penséo.
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Acorddo 2293/2022 Primeira Camara - Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin

Zymler.

Eventual irregularidade em ato de reforma registrado pelo TCU, sem possibilidade de
revisdo de oficio (art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU), pode ser objeto de nova
andlise de legalidade na apreciacdo da pensdo militar decorrente, pois a concessdo da
pensdo é ato novo, também complexo, que somente se aperfeicoa apds a analise realizada
pelo Tribunal no exercicio da competéncia prevista no art. 71, inciso Il1l, da Constituicao

Federal.

7.7 — Previdéncias complementar

Acdrdéo 599/2022 Plenario - Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Vital do Régo.

A contribuicdo do patrocinador estatal para plano de beneficios de previdéncia privada tem
como limite a contribuicdo do participante, inclusive assistido (art. 6°, § 1°, da LC 108/2001),
ndo abrangendo o segurado beneficiario (pensionista ou dependente), conforme conceitos
definidos no art. 8° da LC 109/2001.

7.8 — Tempo de servico e de contribuicdo

Acordao 2291/2022 Primeira Cadmara - Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler.

Para fins de averbacdo de tempo de contribuicdo, o érgéo deve exigir dos servidores: i) a
certidao expedida pelo INSS, quando se tratar de tempo prestado sob o regime celetista; ii)
as portarias de nomeacdo e de exoneracdo publicadas em drgdos da imprensa oficial,
guando se tratar de tempo laborado sob o regime estatutario, além da certiddo a ser

fornecida pelo ente estatal.

7.9 — Licenca prémio

Acbrdao 1342/2022 Plenério - Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes.

Ndo ha amparo legal para o pagamento de residuo de licenca prémio ja adquirida e
reconhecida na primeira aposentadoria, tornada sem efeito por ato de rendncia, e ap6s nova
inativagdo, ante a impossibilidade de se conferir efeitos retroativos ao ato de renuncia. Até o
julgamento dos RE 381.367, 827.833 e 661.256, pelo STF, a averbacéo de tempo de servico

em outro érgao do servico publico federal, em decorréncia de rendncia a aposentadoria, era
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possivel, ndo podendo, entretanto, produzir direitos de carater personalissimo,
remuneratorio ou ndo (como quintos, adicional por tempo de servico, licenca prémio por
assiduidade etc.), fundados em normas ja revogadas a época do novo pedido de

aposentadoria.

Acdrdéo 1342/2022 Plenério - Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes.

O periodo residual para contagem de licenca prémio passou a ser considerado para

concessdo de licenca capacitacdo a partir da Lei 9.527/1997, por for¢a da disposi¢do

constante do paragrafo Gnico do art. 7° da mesma lei, sendo ilegal, a partir de entdo, a
contagem de tempo fracionado de licenca prémio, referente ao cumprimento de parte do

periodo aquisitivo, para fins de aposentadoria.

8 — SANCOES
8.1 — Geral

Acorddo 18897/2021 Primeira Cémara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman.

A situagdo de “baixa” de empresa no Sistema CNPJ da Receita Federal ndo indica,
necessariamente, o fim da personalidade juridica, que somente ocorre ap6s a liquidacéo da
sociedade e o cancelamento de sua inscri¢cdo no érgao competente (art. 51 do Cédigo Civil).
Na auséncia de provas de sua liquidacdo, a pessoa juridica pode ser responsabilizada pelo
TCU.

Acordao 1062/2022 Segunda Camara - Prestacdo de Contas, Relator Ministro Aroldo

Cedraz.

A privatizacdo de entidade federal afasta a competéncia do TCU para apurar eventual débito
decorrente de execucdo contratual ocorrido anteriormente a privatizacéo, pois a venda do
controle acionario pressupde que o adquirente assuma 0s bens, direitos e obrigacdes
decorrentes da operacéo (art. 234 da Lei 6.404/1976). No entanto, verificada a pratica de ato
de gestdo ilegitimo ou antiecondmico em periodo anterior a privatizagdo, 0s responsaveis

sujeitam-se as san¢Oes aplicaveis pelo Tribunal.
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Acordao 1081/2022 Seqgunda Camara - Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio

Anastasia.

O cumprimento de determinacdes do TCU ndo se encontra sujeito a juizo de conveniéncia e
oportunidade dos gestores integrantes da Administracdo Publica, uma vez que se revestem de
forca cogente. Havendo davida ou inconformismo em relacdo a delibera¢fes do Tribunal,
cabe ao responsavel utilizar, tempestivamente, 0s recursos previstos na Lei 8.443/1992 e no

Regimento Interno do TCU, e ndo optar pelo descumprimento injustificado.

Acordao 587/2022 Plenario - Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas.

A celebracdo de acordo de leniéncia, de colabora¢cdo premiada ou congéneres em outras
instancias de controle, mesmo quando as informacdes 14 colhidas ndo forem utilizadas para a
instrucdo de processo no ambito do controle externo, pode ser considerada como
circunstancia atenuante para fins de responsabilizacéo perante o TCU. O fato de o Tribunal
ndo se subordinar a tais ajustes ndo impede que sejam considerados no contexto da analise

de condutas irregulares, em observancia a uniformidade e a coeréncia da atuagéo estatal.

Acordao 756/2022 Plenario - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto

Marcos Bemquerer.

O dever de observancia a hierarquia militar ndo elide a responsabilidade do agente pela

pratica de irregularidades decorrentes do cumprimento de ordens manifestamente ilegais.

Acdrddo 2136/2022 Primeira Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira.

Sécios que ndo exercem atividade gerencial em pessoa juridica que recebe recursos com

amparo na Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) ndo devem responder solidariamente com a

empresa pelas irregularidades detectadas, exceto nas situacfes em que fica patente que eles
se valeram de forma abusiva da sociedade empresaria para tomar parte nas praticas

irregulares.

8.2 — Multa

Acordao 59/2022 Plenario - Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.
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A alteracdo da verdade dos fatos para induzir o TCU a erro configura litigancia de ma-fé,
passivel de multa com fundamento no art. 58 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 80, inciso II, e 81
da Lei 13.105/2015 (CPC), aplicada subsidiariamente no Tribunal (art. 298 do Regimento
Interno do TCU).

Acdrddo 859/2022 Sequnda Camara - Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz.

A aplicacdo de multa por ndo atendimento a diligéncia do TCU prescinde de realizagio de
prévia audiéncia quando constar na comunicacdo processual encaminhada ao responsavel
adverténcia de que o ndo cumprimento a diligéncia pode ensejar a aplicagdo de multa (arts.
58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992 c/c 268, § 3°, do Regimento Interno do TCU).

Acorddo 1691/2022 Primeira Cémara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro

Benjamin Zymler.

No calculo da multa aplicada pelo TCU, observados os limites fixados na Lei 8.443/1992 e

no seu Regimento Interno, deve ser estabelecida justa proporgéo entre a punicao e a natureza

da infracdo, bem como avaliada sua gravidade, os danos que dela provierem e a existéncia

de circunstancias agravantes e atenuantes (art. 22, § 2° Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acordao 864/2022 Plenario - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo.

Afastada, em etapa recursal, a condenacéo em débito, o TCU pode manter o julgamento pela
irregularidade das contas e alterar o valor e o fundamento legal da multa, se remanescer ato
ilegal sobre o qual ja se tenha oportunizado ao responsavel o exercicio do contraditdrio e da

ampla defesa.

8.3 — Declaracao de inidoneidade

Acordao 2929/2021 Plenario - Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas.

A sancdo de inidoneidade para participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal
(art. 46 da Lei 8.443/1992) ndo deve ser imposta ao consércio em si, e sim a(s) empresa(s)
integrante(s) que efetivamente participou(aram) dos ilicitos apurados, diante dos principios
da responsabilidade pessoal e da individualizacdo da pena, e pelo fato de o consorcio nao

possuir personalidade juridica, caracterizando-se tdo somente como associacdo entre
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sociedades empresarias em que ha comunhao temporaria de esforgos para o desenvolvimento

de empreendimento em comum (art. 278 da Lei 6.404/1976).

Acordao 59/2022 Plenério - Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

O uso de demonstracdes financeiras inidéneas com a finalidade de demonstrar qualificacdo
econdmico-financeira justifica a declaracédo de inidoneidade da empresa responsavel para
participar de licitacbes no &mbito da Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992), bem como de licitacdes realizadas por estados e municipios que contem com o
aporte de recursos federais.

Acordao 917/2022 Plenario - Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler.

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica com conteldo falso, a evidéncia de
conluio entre as empresas envolvidas, fere os principios da moralidade, da isonomia e da
competitividade e conduz a declaracdo de inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o
atestado quanto da que o apresentou, para participar de licitacdo na Administracéo Publica
Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Acérddo 930/2022 Plenario - Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer.

Constitui fraude a licitacdo, ensejando a declaracdo de inidoneidade do fraudador, a mera
participacdo em certames licitatérios de pessoa juridica autodeclarada como microempresa
ou empresa de pequeno porte, visando os beneficios concedidos pela LC 123/2006, cujo socio
participe com mais de 10% do capital de outra empresa néo beneficiada, fato que contraria o

art. 3°, 8 4° inciso 1V, dessa lei, bem como sua finalidade.

8.4 — Inabilitacéo para o exercicio de cargo

Acordao 710/2022 Plenario - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto

Marcos Bemquerer.

A ocorréncia de desfalque em conta bancaria de cliente de instituicdo financeira oficial, por

meio de fraude cometida por empregado, enseja ndo s o julgamento pela irregularidade das

contas especiais instaurada contra este, com imputagdo de débito e cominacdo de multa,

como também a declaracdo de inabilitacdo do responsavel para o exercicio de cargo em
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comissdo ou fungdo de confianca no ambito da Administracdo Publica Federal (art. 60 da
Lei 8.443/1992).

Acordao 2038/2022 Primeira Camara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital

do Régo.

A inabilitacé@o de responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianca
no ambito da Administracdo Publica Federal (art. 60 da Lei 8.443/1992) decretada em

processo conexo conduz ao julgamento pela irregularidade das suas contas ordinarias,
independentemente da materialidade envolvida na infragdo praticada em relacdo ao total

gerido no respectivo exercicio financeiro.

9 — PRESTACAO DE CONTAS

9.1 — Geral

Acorddo 475/2022 Sequnda Cémara - Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro

Augusto Nardes.

O dever de prestar de contas é pessoal, cabendo ao responsavel a obrigacado de certificar-se
de seu cumprimento, mesmo na hipéGtese de ter delegado a tarefa a outrem. Eventual
delegacdo de tarefas acessorias ao dever de prestar contas ndo abrange a responsabilidade

pela prestacdo de contas, que, por principio, é indelegavel.

Acorddo 1299/2022 Primeira Camara - Prestacdo de Contas, Relator Ministro Benjamin

Zymler.

A constatacdo de reiteradas irregularidades em transferéncias voluntarias, decorrentes de
falhas sistémicas nos processos de trabalho identificadas em autos de prestacdo de contas
ordindrias, pode levar ao julgamento pela irregularidade das contas dos administradores da
unidade jurisdicionada, uma vez que a governanca e a implementacéo de controles internos e

gestéo de riscos nas organizacOes € responsabilidade da alta administracéo.

Acdrdao 1643/2022 Sequnda Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno

Dantas.
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A ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo de recursos federais em face da omisséo no
dever de prestar contas, além de obrigar o gestor omisso a restituir os valores aos cofres
publicos por presuncdo de dano, constitui grave inobservancia do dever de cuidado no trato
com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa grave, passivel de aplicacdo de
penalidade, uma vez que se distancia do que seria esperado de um administrador
minimamente diligente, 0 que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 (Lindb), incluido pela Lei 13.655/2018.

9.2 — Tomada de contas especial

Acordao 1276/2022 Primeira_Cémara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro

Bruno Dantas.

A tomada de contas especial pode ser arquivada, sem julgamento de mérito, mesmo apos a
citacdo do responsavel na hipotese de o valor apurado do débito ser inferior ao limite
estabelecido para a instauracdo do processo, em observancia aos principios da

racionalidade administrativa e da economia processual.

Acordao 1335/2022 Primeira_Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman.

Concluindo o TCU pela existéncia de débito com valor diferente do originalmente apurado,
em montante inferior ao limite minimo estabelecido pelo Tribunal para instauracdo de
tomada de contas especial, e caso ainda ndo tenha havido citacéo valida, o processo deve ser
arquivado, sem o cancelamento do débito, e a documentacdo pertinente restituida ao tomador
de contas para ado¢do dos ajustes que se facam necessarios com relacdo as medidas
indicadas no art. 15 da IN-TCU 71/2012.

Acorddo 2446/2022 Primeira Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman.

Instaurada a tomada de contas especial e remetida ao TCU, o Tribunal deve julgar o seu
mérito, ainda que o débito ndo mais subsista e a citagdo ndo tenha sido realizada, ndo sendo
cabivel arquiva-la com base em auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular

do processo.
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Acdrddo 3232/2022 Primeira Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Weder de Oliveira.

N&o é cabivel a instauracdo de tomada de contas especial com vistas a devolucdo de valores
recebidos por servidor, aposentado ou pensionista mediante antecipacdo de tutela
posteriormente revogada, com o subsequente julgamento pela improcedéncia da acéo
judicial, por néo se tratar de desfalque ou desvio de recursos, tampouco pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico por parte dos beneficiados, que receberam as quantias por
determinacéo de legitima decisdo judicial. E prerrogativa do Poder Judiciario, ao revogar
decisédo que concedeu tutela antecipada em caso de improcedéncia do pedido do autor,

decidir se cabe ou ndo a devolucéo dos valores.

10 - DEBITO

Acordao 2971/2021 Plenario - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman.

No caso de dano ao erario provocado por empresas consorciadas, pode o consércio
contratado figurar como responsavel solidario pelo débito no acérddo condenatério e ter

suas contas julgadas, apesar de nao ter personalidade juridica.

Acordao 779/2022 Seqgunda Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Antonio Anastasia.

No caso de desvio de objeto no uso de recursos do SUS transferidos fundo a fundo, se a
irregularidade tiver ocorrido durante a vigéncia de plano de saude plurianual ja encerrado,
0 TCU pode dispensar a devolucdo dos valores pelo ente federado ao respectivo fundo de
saude, em razdo de a exigéncia ter o potencial de afetar o cumprimento das metas previstas
no plano local vigente (art. 20 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb); cabendo, contudo, a
imposicao de multa ao gestor responsavel e o julgamento pela irregularidade de suas contas,
uma vez que a pratica de desvio de objeto com recursos da saude constitui violacdo a

estratégia da politica publica da area definida nas leis orcamentarias.

Acbérdao 462/2022 Plenario - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler.
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Os pagamentos efetuados no ambito dos acordos de leniéncia e de colaboragéo premiada, a
titulo de ressarcimento de danos, multas de natureza indenizat6ria ou confiscos, podem ser
considerados para amortizacdo dos valores dos débitos imputados pelo TCU contra os
responsaveis colaboradores, desde que configurada a identidade dos fatos geradores e do

cofre credor.

Acordao 906/2022 Segunda _Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho.

O TCU pode rever de oficio acorddo condenatério para afastar multa aplicada a responsavel
falecido, caso o 6bito tenha ocorrido apés a citacdo valida, mas antes do transito em julgado
da decisdo. O espolio ou os sucessores, caso tenha havido a partilha, passam a responder

pelo ressarcimento do dano ao erario, até o limite do patriménio transferido.

Acordao 2037/2022 Primeira Camara - Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital

do Régo.

A responsabilidade dos jurisdicionados perante 0 TCU é de natureza subjetiva, caracterizada
mediante a presenca de culpa em sentido estrito, sendo desnecessaria a caracterizacao de
conduta dolosa ou méa-fé do gestor para que ele seja obrigado a ressarcir 0s prejuizos que

tenha causado ao erario.

Acordao 2107/2022 Primeira_Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman.

A autorizacdo para pagamento parcelado da importancia devida (art. 217 do Regimento

Interno do TCU) é uma faculdade do Tribunal, cujo deferimento depende de prévio e

expresso requerimento formulado pelo responsavel, a ser apreciado pelo relator ou pelo

colegiado.

Acdrdédo 995/2022 Plenério - Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin

Zymler.

Afastado o débito em relacdo a pessoas juridicas estranhas & Administracdo Publica, nao

cabe o julgamento de suas contas, uma vez que a jurisdicdo do TCU somente as alcanca, em
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matéria de contas, se elas derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erario (art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal).

Acordao 2390/2022 Segunda Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Augusto Nardes.

E possivel a dispensa de reposi¢édo ao erario de valores recebidos indevidamente em razéo de
erro operacional da Administragdo no pagamento de beneficio pensional quando constatada
a auséncia de qualquer participacédo do beneficidrio na falha e ndo houver evidéncias de méa-
fé.

Acordéo 1332/2022 Plenério - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo.

E possivel, em carater excepcional, dispensar a incidéncia de juros de mora sobre o débito
quando houver longo transcurso de tempo entre a citacdo e a decisdo de mérito, sem que 0

responsavel tenha contribuido para a demora, em homenagem ao principio da razoabilidade.
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