BANCO DE

JURISPRUDENCIA
A 00 TCU




P CAQ

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

APRESENTACAO

Este Banco Jurisprudencial contém informagdes sintéticas de decisGes proferidas pelos
0rgdos Colegiados do Tribunal de Contas da Unido - TCU que receberam indicacdo de
relevancia para a atividade de Controle Externo exercida por este Parquet de Contas. Os
enunciados foram extraidos do Boletim de Jurisprudéncia, publicado por aquela Corte de
Contas, e procuram retratar o entendimento do TCU acerca de temas que tenham pertinéncia
com as atribui¢des do Ministério Publico de Contas do Estado do Paré. O objetivo deste banco
é facilitar o acompanhamento das principais decisdes do TCU que possam ser relevantes para

as atividades das Procuradorias de Contas deste 6rgdo Ministerial.

Centro de Apoio Operacional - CAO

Silaine Karine Vendramin

Coordenadora

Felipe Rosa Cruz

Vice-Coordenador

Carlos Gondim Neves Braga
Fabio Costa Lima
Gilmar Carneiro Gomes
Josué Costa Corréa
Lena Marcia de Oliveira Campos

Silvia Raquel Castanhos Sabat



PC CAQ

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

JURISPRUDENCIA DO TCU - 2023

SUMARIO
1 — ADMINISTRAGAO PUBLICA ..ottt sses s 5
1.1 — Plano de Demissao VOIUNTArIa (PDV) .....cviiiiiiieieiisiseeeie e 5
1.2 — Publicidade e transSpPar€nCia ...........cccueeiieieiereie e 5
2 — CONTRATOS ..o bbbttt bbb nb e bt 5
P R O Tor= - To I 1 o] T SRS 5
3= CONVENIOS ...ttt 5
3.1 — ReSpONSADIIAAAE .......cccveeieiiieece e 5
B — DEBITO ..ottt 6
5— FINANCAS PUBLICAS .......coevieecetseeieeesestese s s seste s sesss st s senss s sssansenssnsssnes 6
5.1 — CreditoS AGICIONAIS ....vecvverieieieiesie st se et se sttt sa e snesna e e e s 6
5.2 — FUNUBD ...t bbb 7
5.3 — RECEILA PUDIICA ..ot 7
5.4 — Reequilibrio econdmMIico-fINANCEITO ........ccveiiveiieiicie e 7
B — LICITACGOES ...ttt 7
TR o 1= 0 - [0 SRR UPRUPPR 7
6.2 — QUAITICAGED TECNICA. ... veverieiiiteiee et 8
6.3 — REQISIIO 8 PrECOS. .. .eevieeeiitieite ettt ettt e et te e e et e st e e e s e e saeetesneesteeneesneenre s 8
6.4 — REICITAGAD ...cuveueeeiiiieie ettt bbbt 8
7 — MATERIA PROCESSUAL ......oooviieieteeeieeessesieses e ses s sesse st sessssesssssss s 9
A A N 1 oot U - USRS 9
7.2 — Ampla defesa € CONraditOrio...........coveviiiiii e 9
AR T O 1 - T Lo TP P PP PR PR OPORPPP 9
7.4 — COMPELENCIA ..euveeveceiecie ettt et e s te et e e re e beeaesreesreenteesneareenreens 10
7.5 — Desconsideracdo da personalidade Juridica..........cccccevveveeieneenesie e 11
7.6 — EmMbargos de DECIAraGao ........c.ccveveiieiiicieiec sttt 11
7.7 — EITO QFOSSEITO. ...ttt ettt ettt skttt sb bbbttt e bbbttt e e 11
7.8 — FUNAMENTAGAD ......ecveeeieee ettt s e et reenne e 12
7.9 — Medida CAULEIAT ..ot 12
700 — IMIUIA. ..t ettt ettt be e e ne e 12
A N R o (0] - TP TP TP PO PPRTPPPP 12
A o =T ox  oF: Lo PSPPSR 13
703 = RECUISO ...ttt ettt ettt e b e bt e e be e e n e e e e e e e neeeanes 14
7.14 — Responsabilidade: ajustes realizados em outras instancias de controle............... 14
7.15 — Responsabilidade: empresario individual ............cccooiiiiinininie 15
7.16 — Responsabilidade SOIAAria ..........cccccvevieiiiicieee e 15
8 — PESSOAL ...ttt ettt re e e e 15
8.1 — Adicional por temMPO dE SEIVIGO .......ccuiiieriieie et 15
8.2 — ASSISIENCIA Pre-BSCOIAN ....c.viiiiiitiitieieeee e 15
8.3 —CoNnCUrsO PUBIICO ....cveouiiieiice e 16
8.4 — Pagamento de QUINTO.......couiiiiiiiiiiieieie e 16
8.5 PBINSED ...ttt ae e ae e 17
8.6 — RETOIMMA ...t nae e 18
8.7 — Regime de Teletrabalno ..o 18
8.8 = REMOGAD ...ttt bbbt 18
8.9 — REMUNEIAGED ..ottt ettt nae e 18



ESTADO DO PARA

8.10 — RESSAICIMENTO ......cciuveiiee ittt e s e b e e e e st e e e s s eab e e e e s sabreeeessabaanas 19
8.11 — REVISAD TACITA .. ..ccuviiiieriicciei et ce ettt eb e s eba e s s b e e s be e s sbeeesrbaesaabeeeas 19
8.12 — Vantagem pecuniaria individual ...............ccooooviiiiiiiiiicce e 19
9 — PRESTACGCAO DE CONTAS ..ottt ettt 19
REFERENCIA BIBLIOGRAFICA ...ttt ee e ee e 20



PC CAQ

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 — Plano de Demisséo Voluntaria (PDV)

Acordao 228/2023 Plenario (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Antonio Anastasia)

E irregular a implementacéo de programa de demissao voluntaria (PDV) sem a demonstracéo
dos beneficios operacionais e financeiros que 0 programa proporcionara para a entidade
patrocinadora.

1.2 — Publicidade e transparéncia

Acbrdao 92/2023 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

As empresas estatais devem divulgar, por meio de suas paginas na Internet, informacGes
atualizadas sobre o total de postos de trabalho ocupados na entidade, separando-os por tipo
de emprego publico, bem como o percentual, em cada tipo e globalmente, que se encontra
ocupado por pessoas com deficiéncia ou reabilitadas da Previdéncia Social (art. 93 da Lei
8.213/1991).

2 - CONTRATOS

2.1 — Concessao Publica

Acbrdao 10/2023 Plenério (Desestatizacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

N&o h& amparo juridico para alteracéo unilateral, mediante reducdo de escopo da concessao,
com a finalidade de outorgar a parcela suprimida a terceiro, em nova licitacdo, sem que tenha
havido falha na prestacéo do servico e sem que tenha sido provada a existéncia de interesse

publico nesse procedimento.

3 - CONVENIOS

3.1 — Responsabilidade

Acbrdao 93/2023 Plenéario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

O fato de o prazo final para prestacdo de contas adentrar o mandato do prefeito sucessor ndo

desonera o antecessor do Onus de comprovar o regular emprego dos recursos federais

efetivamente gastos no periodo de sua gestdo (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
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https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A228%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A92%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A10%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A93%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Federal c/c arts. 93 do Decreto-lei 200/1967 e 5° inciso |, da Lei 8.443/1992),
independentemente de eventual responsabilidade do sucessor por omisséo no dever de prestar
contas (Sumula TCU 230).

Acdrdéo 25/2023 Seqgunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

E possivel considerar como falha formal a execucéo de despesas fora da vigéncia do convénio,
em situacOes em que reste comprovado que os dispéndios contribuiram para o atingimento dos

objetivos pactuados.

Acordéo 111/2023 Plenério (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

O ingresso com representacao perante o Ministério Publico ou a propositura de acao judicial
contra o prefeito antecessor, como medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico

(Sumula TCU 230), ndo afasta a responsabilidade do prefeito sucessor pela omissdo no dever

de prestar contas quando constatado que este dispunha de meios necessarios para tal.

4 - DEBITO

Acordao 62/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

A conversdo de débito em moeda estrangeira para real deve ser calculada pela aplicacéo da
taxa cambial oficial, para compra, daquela moeda na data da notificacdo do devedor pela
autoridade administrativa. A atualizacdo monetaria e os juros de mora somente devem incidir

a partir da data da conversao.

5 - FINANCAS PUBLICAS

5.1 — Créditos Adicionais

Acdrdéao 2704/2022 Plenério (Consulta, Relator Ministro Antonio Anastasia)

E cabivel a abertura de crédito extraordinario por meio de medida provisoria, desde que
atendidas as condicGes de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade da despesa, quando a
insuficiéncia de dotacéo puder acarretar a interrupcéo de despesas primarias obrigatérias da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8443.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/*/NUMERO%253A230/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A25%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A111%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/*/NUMERO%253A230/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A62%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2704%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Uni&o, como as de caréater previdenciario, em conformidade com as disposi¢Ges dos arts. 62,
8 1°, inciso |, alinea d, e 167, § 3°, da Constituicdo Federal.

5.2 — Fundeb

Acérddo 151/2023 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

Os recursos oriundos de precatérios relativos a complementacdo da Unido ao Fundef, a
excecdo do abono previsto no art. 5° paragrafo Unico, da EC 114/2021, ndo podem ser
utilizados para pagamentos de rateios, passivos trabalhistas ou previdenciarios, remuneracées

ordindrias, ou outras denominacGes de mesma natureza, aos profissionais da educacao.

5.3 — Receita Publica

Acordao 2765/2022 Plenario (Solicitacdo do Congresso Nacional, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

A parcela dos recursos arrecadados por meio do prémio instituido no ambito do Seguro
DPVAT vinculada ao financiamento e ao custeio dessa garantia de interesse publico, a excecéo
da margem de resultado, ndo pertence ao agente operador (seguradoras ou consorcio por elas
constituido), estando afetada a uma finalidade de interesse publico, na forma da lei e da

regulamentacéo aplicavel.

5.4 — Reequilibrio econdmico-financeiro

Acordao 245/2023 Plenario (Desestatizacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Valores pagos pela concessionaria e destinados a indenizagdes e reequilibrios econdmico-
financeiros a cargo do poder concedente possuem natureza publica, ndo podem ser depositados
em conta aberta e mantida pela concessionaria, tampouco utilizados sem observancia do
processo legislativo-orcamentario.

6 - LICITACOES

6.1 — Pregao

Acordao 8753/2022 Sequnda Céamara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A151%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2765%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A245%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A8753%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Os conselhos de fiscalizagdo profissional devem adotar, como regra, o pregéo eletronico para
a contratacao de bens e servigcos comuns, em obediéncia ao disposto no art. 1°, 88 1°e 4°, do
Decreto 10.024/2019.

Acordao 721/2023 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

No pregdo, eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengoes de recurso deve
avaliar tdo somente a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo), constituindo irregularidade a denegac¢do fundada em

exame previo do mérito do pedido.

6.2 — Qualificacéo técnica

Acordao 150/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

E irregular a exigéncia, como requisito de habilitacdo, de declaracio de pessoal técnico
especializado de que participara dos servicos objeto da licitacdo (art. 30, 88 1°, inciso I, e 10,
da Lei 8.666/1993).

6.3 — Registro de precos

Acordao 720/2023 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

O sistema de registro de pregos ndo é aplicdavel a contratagdo de obras de engenharia, uma
vez que o objeto ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no art. 3° do Decreto
7.892/2013 e, também, porque, na contrata¢do de obras, ndo ha demanda por itens isolados,

pois os servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros.

6.4 — Relicitagdo

Acdrdao 8/2023 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

No caso de relicitacdo de contrato celebrado no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), € recomendéavel que a agéncia reguladora publique o edital de licitacao
da concesséo ja contemplando o valor da indenizagédo, devidamente aprovado, a que faz jus a

concessiondria anterior (art. 15, § 3°, da Lei 13.448/2017), referente aos bens reversiveis nao
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A721%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A150%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A720%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A8%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13448.htm
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amortizados ou depreciados, para que os licitantes possam ponderar os riscos envolvidos e
apresentar as suas propostas em bases equanimes, trazendo mais seguranca e previsibilidade

ao certame.

7 - MATERIA PROCESSUAL

7.1 — Amicus curiae

Acordao 245/2023 Plenario (Desestatizacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Para admissdo de amicus curiae, nos termos do art. 138 do CPC, aplicado subsidiariamente

aos processos de controle externo (art. 298 do Regimento Interno do TCU), é necessario o

atendimento dos seguintes requisitos: i) a relevancia da matéria, que requer que a questao
juridica objeto da controvérsia extrapole os interesses subjetivos das partes; ii) a
especificidade do tema, que se relaciona com o conhecimento técnico ou cientifico do
postulante acerca do objeto da demanda, potencialmente util a formacéo de conviccéo pelo
julgador sobre a matéria de direito; e iii) a representatividade adequada, fundamentada na
necessidade de que o postulante defenda os interesses gerais da coletividade ou daqueles que
expressem valores essenciais de determinado grupo ou classe, necessitando que os fins
institucionais da pessoa (fisica ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada) tenham relacéo

com o objeto do processo.

7.2 — Ampla defesa e contraditério

Acordao 10460/2022 Primeira_Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues)

O transcurso de mais de dez anos entre o fato gerador da irregularidade e a notificacdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente representa prejuizo ao pleno exercicio
do direito ao contraditério e a ampla defesa e conduz ao arquivamento da tomada de contas
especial, sem julgamento de mérito, por auséncia de pressuposto de constituicdo e de

desenvolvimento valido e regular do processo (art. 212 do Regimento Interno do TCU c/c o

art. 6°, inciso I, da IN/TCU 71/2012), ainda que o Tribunal reconheca a ndo ocorréncia da

prescricdo, nos termos estabelecidos pela Resolugdo TCU 344/2022.

7.3 — Citacao


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A245%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://portal.tcu.gov.br/data/files/6D/52/C9/74/D0C2681046756058F18818A8/RITCU.pdf
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A10460%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://portal.tcu.gov.br/data/files/7B/17/AB/27/9E6D3810B4FE0FF7E18818A8/RITCU.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2529%2520NUMATO%253A71%2520NUMANOATO%253A2012/score%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/*/TIPO%253A%2528Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529%2520NUMATO%253A344%2520NUMANOATO%253A2022/score%2520desc/0/%2520
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Acordéo 111/2023 Plenério (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A utilizac@o do endereco constante na base de dados da Receita Federal é valida para fins de

citacdo. Compete ao responsavel manter seu domicilio atualizado perante os 6rgéos publicos.

7.4 — Competéncia

Acordao 10387/2022 Primeira_Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Benjamin Zymler)

N&o compete ao TCU fiscalizar a aplicacdo de recursos oriundos dos juros de mora de
precatorios do Fundef, pois tais valores pertencem ao ente da Federacdo autor da demanda

judicial, ndo integrando o referido fundo.

Acordao 2798/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

N&o compete ao TCU reclassificar o nivel de acesso a informac@es qualificadas como sigilosas
por érgdo jurisdicionado, tampouco atuar como instancia recursal de pedidos de acesso a
informac&o. Todavia, em caso de ilegalidade na pratica do ato de classificacdo da informacéo
ou de inobservancia de procedimento prescrito em lei, pode o Tribunal assinar prazo para

anulagéo do ato (art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal).

Acordao 1/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

N&o compete ao TCU apreciar questdo pertinente a defini¢do de valor relativo a compensacéo
financeira a ser paga a comunidade indigena em razdo de impacto ambiental irreversivel
decorrente de obra publica, pois a defesa dos direitos individuais indisponiveis, coletivos e
difusos dessas comunidades cabe ao Ministério Publico Federal (art. 37, inciso Il, da LC
75/1993).

Acdrddo 1/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

O TCU tem competéncia para imputar débito a ente federado que se beneficia irregularmente
da aplicacéo de recursos do Sistema Unico de Salde transferidos fundo a fundo, por se tratar
de questdo meramente patrimonial, ndo relacionada a conflitos em que se discute o pacto

federativo, competéncia esta afeta ao Poder Judiciario.
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7.5 — Desconsideracao da personalidade juridica

Acordao 229/2023 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman)

Os efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica alcancam ndo apenas 0s socios de

direito, mas também os sécios ocultos que exercam de fato a geréncia da pessoa juridica.

7.6 — Embargos de Declaracao

Acordao 2770/2022 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

Nos processos de controle externo, a matéria de ordem publica, a exemplo da prescri¢cdo da
pretensdo punitiva ou ressarcitoria, ndo pode ser rediscutida via embargos de declaragdo ou
mediante provocacdo da parte por simples peticdo, tampouco pode ser revista de oficio, diante

da incidéncia da precluséo pro judicato.

Acordao 23/2023 Sequnda Camara (Embargos de Declaragcdo, Relator Ministro-Substituto

Marcos Bemquerer)

O fato de o responséavel ter suscitado a ocorréncia de prescri¢cdo apenas em sede de embargos
de declaracdo ndo impede o TCU de examina-la, uma vez que, por se tratar de matéria de
ordem publica, a prescricdo deve ser aferida em todos 0s processos em tramitacdo no TCU, a
excecdo daqueles ja remetidos aos 6rgaos ou entidades competentes para cobranca judicial

(art. 10 da Resolucdo TCU 344/2022) ou para 0s quais ja tenha ocorrido o transito em julgado

no TCU até a data de publicacdo da mencionada resolucéo (art. 18).

7.7 — Erro grosseiro

Acordao 63/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-se erro grosseiro (art. 28 do

Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia

abaixo do normal ou que poderia ser evitado por pessoa com nivel de atencdo aquém do
ordinario, decorrente de grave inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave a

conduta desviante da que seria esperada do homem médio significa tornar aquela idéntica a
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culpa comum ou ordinaria, negando eficacia as mudancas promovidas pela Lei 13.655/2018

na Lindb, que buscaram instituir novo paradigma de avaliacdo da culpabilidade dos agentes

publicos, tornando mais restritos os critérios de responsabilizacao.

7.8 — Fundamentacao

Acordao 108/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)

O relator ndo precisa se pronunciar sobre elementos adicionais apresentados por
representante que ndo integre a relacdo processual como parte interessada, podendo,

entretanto, acolher tais elementos como contribui¢fes ao deslinde dos fatos, caso pertinentes.

7.9 — Medida cautelar

Acordao 242/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)

N&o se revoga medida cautelar nos casos em que a decisdo de mérito a confirmar na integra.
Se o conteudo da cautelar se torna definitivo por ocasido da aprecia¢ao de mérito, &€ porque a
tutela provisdria foi confirmada pela deliberacdo, ndo sendo concebivel confirma-la e, ao

mesmo tempo, determinar sua revogacao.

7.10 — Multa

Acordao 113/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

A dosimetria da multa aplicada pelo TCU - respeitados os limites fixados na sua Lei Organica
e no seu Regimento Interno e observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade - deve ser orientada, a cada caso, por critérios como: o nivel de gravidade
dos ilicitos apurados; a valoracdo das circunstancias faticas e juridicas; a materialidade
envolvida; o grau de culpabilidade dos responsaveis; a isonomia de tratamento com casos

analogos.

7.11 — Prova

Acbrdao 2764/2022 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Declaragdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar a regular

aplicacdo dos recursos federais transferidos por meio de convénio, possuem baixa forca
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probatoria e provam somente a existéncia da declaracdo, mas ndo o fato declarado,

competindo ao interessado demonstrar a veracidade do alegado.

7.12 — Prescricao

Acdrddo 8757/2022 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno

Dantas)

A troca de correspondéncias entre o érgédo concedente e o Ministério Publico sobre a situagdo
da prestacdo de contas e a emissdo de despachos de encaminhamento visando a realizagéo de
inspecdo in loco e a andlise das contas ndo sdo marcos interruptivos da prescri¢éo, por serem

atos de mero seguimento do curso das apuracdes (art. 5°, § 3°, da Resolucdo TCU 344/2022).

Acdrdéo 22/2023 Sequnda Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto

Marcos Bemquerer)

O envio de oficio solicitando informac&o ou documentagdo complementar ao responsavel, sem
evidéncia da efetiva notificacdo ou de manifestacdo formal nos autos em razdo do expediente

enviado, ndo interrompe a prescricdo intercorrente (art. 8° da Resolucdo TCU 344/2022).

Acdrdéo 117/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

No exercicio do poder de policia, despachos de mero expediente ndo interrompem a contagem
do prazo da prescricéo intercorrente da pretensdo punitiva da Administracdo. Sdo admitidos
como interruptivos os atos efetivamente decisorios, instrutorios e de intimagao do responsavel
(arts. 1°, 8 1° e 2° da Lei 9.873/1999).

Acérdao 727/2023 Primeira Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)

A ocorréncia de prescrigdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria do TCU, matéria de ordem
publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragcdo, mesmo que ja tenha
sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edi¢do

da Resolucdo TCU 344/2022, que regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.

Acordao 305/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo)
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A ocorréncia da prescri¢do, inclusive a intercorrente (art. 8° da Resolu¢do TCU 344/2022),

deve ser examinada nas fases interna e externa do processo de tomada de contas especial.

Acordao 310/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo)

Ndo é causa de interrupg¢do da prescri¢do a movimentagdo do processo entre unidades técnicas
do TCU em razdo de alteragoes em suas responsabilidades, pois ndo é ato que interfere de

modo relevante no curso das apuragoes (art. 8°, §1°, da Resolugdo TCU 344/2022).

Acdrdao 234/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Para fins de aplicacdo da sancao de declaracéo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992),

é cabivel o sobrestamento da apreciacéo da responsabilidade de empresa celebrante de acordo
de leniéncia abrangendo os mesmos fatos em apuragdo no TCU, até que haja manifestacéo dos
6rgéos publicos signatarios do acordo quanto ao cumprimento ou descumprimento das
obrigacOes pactuadas, ainda que nenhuma informacgéo contida no ajuste tenha sido utilizada
pelo TCU em sua atividade fiscalizatoria. Em consequéncia do sobrestamento, deve ser
suspensa a prescri¢cdo da pretensdo punitiva do Tribunal (art. 7°, inciso V, da Resolucdo TCU
344/2022).

7.13 — Recurso

Acordao 226/2023 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo)

A prolacédo de acérddo com a finalidade Unica de correcdo de erro material ndo altera a
substancia do julgado retificado, ndo tendo qualquer reflexo sobre o prazo para a apresentacao

de recursos.
7.14 — Responsabilidade: ajustes realizados em outras instancias de controle

Acbrdao 254/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Identificada a celebracéo de acordo de leniéncia em outras instancias de controle envolvendo
0s mesmos fatos ilicitos que levaram o TCU a declarar a inidoneidade de empresa licitante

(art. 46 da Lei 8.443/1992), é cabivel a suspensédo da eficacia da sancéo, ainda que nenhuma

informac@o contida no acordo tenha sido utilizada pelo Tribunal para aplicacdo da
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penalidade, mantendo-se essa medida enquanto a empresa estiver cumprindo as obrigacdes

assumidas no ajuste.

7.15 — Responsabilidade: empresario individual

Acorddo 10461/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues)

Na hipdtese de dano ao erério envolvendo empresa de natureza juridica individual, apenas o
proprietario deve ser responsabilizado pelo débito, apondo-se no acorddo condenatorio,
contudo, os nimeros do CPF e do CNPJ ao lado do nome do empresario individual, a fim de
ampliar a busca pelos bens na fase de execu¢do. A multa também deve ser aplicada apenas ao
empresario, visto que a firma individual ndo possui personalidade diversa e separada de seu

titular.
7.16 — Responsabilidade solidaria

Acordao 8497/2022 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer)

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado, tirando
proveito de orcamentos superestimados elaborados pelos dérgdos puablicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servicos, sujeitando-se a responsabilizacao solidaria

pelo dano evidenciado.

8 — PESSOAL

8.1 — Adicional por tempo de servico

Acbrdao 10401/2022 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Se houver intervalo entre o desligamento de um cargo publico federal e a admissdo em outro,
0 tempo de servico prestado no primeiro vinculo ndo pode ser computado para a concessao de
adicional de tempo de servi¢o no segundo.

8.2 — Assisténcia pré-escolar

Acbrdao 164/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
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A presenca de deficiéncia, por si sO, ndo deve ser requisito suficiente para a percepg¢édo do
beneficio pré-escolar, uma vez que tal beneficio foi criado para prover apoio e suporte a fase
correspondente de desenvolvimento infantil, ndo se confundindo com outras politicas publicas

de amparo a pessoas portadoras de deficiéncia.

Acdrdéo 164/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

O direito ao gozo da assisténcia pré-escolar surge com o atendimento aos requisitos
constitucionais, legais e infralegais, e ndo em decorréncia de requerimento administrativo de
inscrigdo no respectivo programa; retroagindo o auxilio financeiro ao momento em que se
reuniram os requisitos da sua concessdo, uma vez que o pleito do beneficiario em favor de
dependente econdmico se reveste de natureza meramente declaratéria. Essa retroatividade,
contudo, deve limitar-se ao lapso de cinco anos, contados do requerimento e observadas as
regras de prescricdo das parcelas vencidas, sujeitando-se as regras orcamentarias e

financeiras que regulam a gestao de verbas publicas.

8.3 — Concurso publico

Acbrdao 92/2023 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

A empresa estatal com déficit significativo de empregados portadores de deficiéncia ou
reabilitados da Previdéncia Social em relacdo ao percentual minimo estabelecido no art. 93

da Lei 8.213/1991 deve realizar concurso publico visando ao provimento de vagas e formacao

de cadastro de reserva exclusivamente para essas pessoas, concomitante ou alternadamente
a0s Seus concursos gerais, até que seja atingido o percentual minimo de ocupacédo dos postos
de trabalho, em relacdo ao total de empregos dos seus quadros, a fim de obedecer o

mencionado dispositivo legal.

8.4 — Pagamento de Quinto

Acbrdao 2719/2022 Plenéario (Aposentadoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

E irregular a incidéncia do reajuste autorizado pela Lei 13.323/2016 sobre as parcelas de

VPNI de quintos e décimos incorporados, pois essa norma nao se caracteriza como lei de
revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos federais (art. 15, 8 1° da Lei
9.527/1997). Contudo, em respeito a seguranca juridica, admite-se o destaque, na mencionada

VPNI, do valor correspondente ao reajuste decorrente da Lei 13.323/2016, ficando tal parcela
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sujeita a absorcao por reajustes remuneratorios posteriores a 23/10/2020, data de publicacéo
do Acérdéo 11.833/2020-12 Camara.

Acordao 6/2023 Primeira_Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

E irregular a incidéncia do reajuste autorizado pela Lei 13.323/2016 sobre as parcelas de

VPNI de quintos e décimos incorporados, pois essa norma ndo se caracteriza como lei de
revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos federais (art. 15, 8 1° da Lei
9.527/1997), devendo haver, no caso, 0 ajuste dessas parcelas para os valores anteriores a
vigéncia da Lei 13.323/2016.

Acdrdéo 109/2023 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo)

A parcela de quintos incorporada com amparo em fungdes comissionadas exercidas entre
8/4/1998 e 4/9/2001, caso nao tenha sido fundamentada em decisé@o judicial transitada em
julgado, deve ser destacada e transformada em parcela compensatoria a ser absorvida por

quaisquer reajustes e reestruturacoes futuras, consoante decidido pelo STF no RE 638.115/CE.

Acordao 760/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman)

E indevido o pagamento ao aposentado de quintos incorporados durante o exercicio do cargo
de Analista Judiciério, especialidade Execucédo de Mandados (Oficial de Justica Avaliador),
cumulativamente com a Gratificacdo de Atividade Externa (GAE), devida exclusivamente aos

ocupantes desse cargo, uma vez que o art. 16 da Lei 11.416/2006 vedou a percepcao dessa

gratificacdo pelos servidores designados para o exercicio de funcdo comissionada ou
nomeados para cargo em comissao, ndo se podendo dar tratamento mais vantajoso ao inativo
do que ao ativo.

8.5 — Pensao

Acdrdao 8751/2022 Sequnda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

A existéncia de pais com algum tipo de renda néo afasta, por si s0, a presuncao de dependéncia
econdmica do beneficiario em relacédo ao instituidor da penséo.
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8.6 — Reforma

Acordao 2792/2022 Plenario (Pensao Militar, Relator Ministro Jorge Oliveira)

A reforma de militar por incapacidade com proventos calculados com base no soldo
correspondente ao grau hierdrquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa (art. 110,

8 1° da Lei 6.880/1980) restringe-se aos militares da ativa ou da reserva remunerada, ndo

sendo possivel a concessao dessa vantagem aos militares ja reformados.

8.7 — Regime de Teletrabalho

Acordao 2763/2022 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

O ndo cumprimento de meta pactuada em regime de teletrabalho, sem justificativa aceitavel,

implica desconto na remuneracdo do servidor (art. 44, inciso I, da Lei 8.112/1990)

relativamente ao periodo tido como néo trabalhado, pois a opcéo pelo teletrabalho resulta na

alteracéo do controle da jornada de trabalho, o qual passa a ser por producéo ou tarefa.

8.8 — Remocéo

Acordéo 2776/2022 Plenério (Administrativo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A remocao por motivo de saude do servidor ou de seu dependente (art. 36, paragrafo Unico,

inciso 111, alinea b, da Lei 8.112/1990) deve ser condicionada a comprovacao, por junta médica

oficial, de que a doenca, em face de sua gravidade e/ou de condicdes especificas do tratamento
médico recomendado, imp6e a ado¢do da medida, ndo sendo suficiente a simples constatacado
da enfermidade.

8.9 — Remuneracéao

Acordao 6/2023 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

A percepcao de parcela decorrente de decisao judicial referente aos 28,86% (diferenca entre
0 reajuste de remuneracdo concedido aos servidores publicos federais e o concedido aos

servidores militares por meio da Lei 8.622/1993) ¢é ilegal, pois configura pagamento em

duplicidade, uma vez que a diferenga foi estendida aos servidores publicos civis pela MP
1.704/1998, reeditada pela MP 2.169-43/2001.
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8.10 — Ressarcimento

Acordao 21/2023 Plendrio (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)

N&o h& dbices ao ressarcimento de divida de servidor militar por meio de descontos em seu
contracheque, de maneira analoga as indenizacdes e reposicfes ao erario devidas pelos

servidores publicos civis (art. 46 da Lei 8.112/1990), podendo, em caso excepcionais, a

quantidade de descontos necesséria para elidir a divida ultrapassar o limite de 36 parcelas
estabelecidas regimentalmente (art. 217 do Regimento Interno do TCU), levando em

consideracdo o interesse do requerente em cumprir a obrigacdo de recolhimento, a sua
capacidade econdmica e o interesse publico na quitacdo da divida sem a necessidade da acao
de execucdo, assim como os principios do formalismo moderado e da razoabilidade.

8.11 — Revisao tacita

Acdrdéo 106/2023 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a partir da entrada de ato de concesséo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo no TCU, sem sua apreciacdo, 0 ato sera
considerado registrado tacitamente, abrindo-se, a partir dai, a possibilidade de revisdao, nos
termos do art. 54 da Lei 9.784/1999 (RE 636.553 - Tema 445 da Repercussdo Geral) c/c art.
260, § 2° do Regimento Interno do TCU.

8.12 — Vantagem pecunidria individual

Acordao 246/2023 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

N&o h& amparo legal para a conversdo da vantagem pecuniaria individual (VPI) instituida

pela Lei 10.698/2003, no valor fixo de R$ 59,87, em reajuste equivalente ao percentual

(13,23%) que essa vantagem representou sobre 0 menor vencimento basico da Administracéo

Publica Federal no momento de publicacao da lei.

9 — PRESTACAO DE CONTAS

Acdrdao 167/2023 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

19


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A21%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
https://portal.tcu.gov.br/data/files/7B/17/AB/27/9E6D3810B4FE0FF7E18818A8/RITCU.pdf
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A106%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
https://portal.tcu.gov.br/data/files/6D/52/C9/74/D0C2681046756058F18818A8/RITCU.pdf
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A246%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.698.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A167%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

P CAQ

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

Em processo de contas ordindrias, deve-se avaliar toda a gestdo, de modo que os atos
reputados irregulares em processo de fiscalizagdo sejam mensurados frente a totalidade dos
atos praticados no exercicio, objetivando com isso a formulacéo de juizo sobre a regularidade

ou irregularidade da gestéo.
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