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1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 — Plano de Demissao Voluntaria (PDV)

Acordao 228/2023 Plenario (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Antonio Anastasia)

E irregular a implementagdo de programa de demissdo voluntaria (PDV) sem a demonstragdo
dos beneficios operacionais e financeiros que o programa proporcionara para a entidade
patrocinadora.

1.2 — Publicidade e transparéncia

Acordao 92/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

As empresas estatais devem divulgar, por meio de suas paginas na Internet, informagoes
atualizadas sobre o total de postos de trabalho ocupados na entidade, separando-os por tipo
de emprego publico, bem como o percentual, em cada tipo e globalmente, que se encontra

ocupado por pessoas com deficiéncia ou reabilitadas da Previdéncia Social (art. 93 da Lei

8.213/1991).

2 - CONTRATOS

2.1 — Aditivos e alteracoes

Acordao 831/2023 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Na execugdo de contratos, eventuais alteragoes do projeto licitado devem ser precedidas de
procedimento administrativo no qual fiqguem adequadamente consignadas as justificativas das
alteragoes tidas por necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, bem como deve estar caracterizada a natureza superveniente, em relacdo ao
momento da licita¢do, dos fatos ensejadores das alteragoes, vedada a utilizagdo de quaisquer

Justificativas genéricas.

Acérdao 831/2023 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Benjamin Zymler)
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Na contratagdo integrada regida pela Lei 12.462/2011 (RDC), o risco inerente ao
desenvolvimento do projeto bdsico ¢ inteiramente alocado ao particular, ndo havendo
permissdo legal para assinatura de aditivos por conta de eventuais imprecisoes ou omissoes

do anteprojeto.

2.2 — Concessao Publica

Acordao 10/2023 Plenario (Desestatizagao, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Nao ha amparo juridico para alteragdo unilateral, mediante redugdo de escopo da concessao,
com a finalidade de outorgar a parcela suprimida a terceiro, em nova licita¢do, sem que tenha
havido falha na prestagdo do servico e sem que tenha sido provada a existéncia de interesse

publico nesse procedimento.

Acordao 752/2023 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Em processos de relicitacdo regidos pela Lei 13.448/2017, é irregular, no calculo do montante

liquido a ser ressarcido a titulo de indeniza¢do pelos bens reversiveis, deixar de fazer o
abatimento dos valores das multas devidas pela concessionaria a Unido, relativas aos
processos instaurados pela agéncia reguladora com decisdo administrativa transitada em
julgado, independentemente de estarem ou ndo inscritas em divida ativa, salvo casos de

suspensoes judiciais ou arbitrais (art. 15, § 2° da Lei 13.448/2017).

Acordao 1363/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Em licitagdo para concessdo de servigos publicos, sob o critério do maior valor de outorga e
modo de disputa aberto, é irregular a exigéncia editalicia de o lance a viva-voz ser atribuido
a terceiro com credenciamento junto a Bolsa de Valores, a exemplo de corretora credenciada,

e, portanto, ndo ficar a cargo do proprio licitante.

2.3 — Liquidacao

Acérdao 2195/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragio, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

7 Voltar ao Sumario
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O fato de a nota fiscal ser inidonea ndo significa, por si so, que os servigos dela constantes ndo
tenham sido efetivamente prestados. Ademais, o conteudo do atesto, que em geral é feito no
proprio documento fiscal, independe da autenticidade do documento em que é aposta a
declaragdo de recebimento por parte do agente publico, a qual possui presun¢do de veracidade

Jjuris tantum.

Acordio 2840/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Augusto
Nardes)

O atesto de despesa efetuado sem a efetiva verificagdo do direito do contratado ao crédito é
ato grave, porquanto da margem a ocorréncia de pagamentos sem a devida contrapresta¢do
pela execugdo do objeto, sujeitando o responsavel ao ressarcimento de eventual prejuizo ao

erario.

Acordio 6415/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)

Na aquisi¢do de medicamentos, a existéncia de nota fiscal, ainda que atestada,
desacompanhada de outras evidéncias de recebimento dos produtos, é insuficiente para
comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos envolvidos, cabendo a responsabiliza¢do
solidaria da empresa fornecedora caso tenha emitido a nota fiscal sem a indicag¢do dos lotes

dos medicamentos (Resolug¢do Anvisa - RDC 430/2020).

Acordao 1488/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

O pagamento por servigcos ndo realizados para dar cobertura a execugdo de outros servi¢os ou
aquisi¢oes sem previsdo contratual afronta os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 e o art. 36, §§
1°e 2° do Decreto 93.872/1986 e constitui irregularidade grave, apta a ensejar san¢do aos
responsaveis.

2.4 — Pagamento antecipado

Acordao 1302/2023 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)

A falta de exigéncia especifica e suficiente, na forma de seguros ou garantias, para autoriza¢do

de antecipagoes de pagamento previstas contratualmente afronta o disposto no art. 38 do

8 Voltar ao Sumario



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2840%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A6415%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/2957539/%281%29RDC_430_2020_.pdf/4baf0a62-457a-455d-9eb0-ce9a1c03084c
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1488%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm
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Decreto 93.872/1986; nos arts. 40, inciso X1V, alinea d, e 65, inciso I, alinea ¢, da Lei
8.666/1993; e nos arts. 31, § 1° inciso II, alinea d, e 81, inciso V, da Lei 13.303/2016 (Lei das

Estatais).

2.5 — Equilibrio econdmico-financeiro

Acordio 8032/2023 Primeira _Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

A variagdo da taxa cambial, para mais ou para menos, ndo pode ser considerada suficiente
para, isoladamente, fundamentar a necessidade de reequilibrio economico-financeiro do
contrato. Para que a varia¢do do cambio seja considerada um fato apto a ocasionar uma
recomposi¢do nos contratos, considerando se tratar de fato previsivel, deve culminar
consequéncias incalculdveis (consequéncias cuja previsdo ndo seja possivel pelo gestor médio
quando da vinculagdo contratual), fugir a normalidade, ou seja, a flutuagcdo cambial tipica do
regime de cambio flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade excessiva no contrato a ponto
de ocasionar um rompimento na equag¢do economico-financeira, nos termos previstos no art.
635, inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993.

3 - CONVENIOS

3.1 — Execuc¢ao financeira

Acoérdao 3211/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Augusto

Nardes)

Em convénio para a realiza¢do de evento, celebrado antes da altera¢do da Portaria-Mtur
153/2009 pela Portaria-MTur 73/2010, de 30/9/2010, envolvendo a contratagdo de
profissional do setor artistico, ndo se exige a apresenta¢do de notas fiscais ou recibos emitidos
diretamente pelo artista ou por seu representante exclusivo para fim de comprovagado do nexo
de causalidade entre os recursos repassados e as despesas efetuadas, haja vista que ndo era
exigéncia prevista nos ajustes ou normativos da época, podendo essa comprovag¢do ser
efetuada, se for o caso, mediante a demonstra¢do do pagamento a empresa intermedidria

contratada pelo convenente.

Acdérdao 4514/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes)
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Os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a venda de
bens e servigos produzidos ou fornecidos em razdo de projetos beneficiados com recursos de
convénios devem ser revertidos para a consecu¢do do objeto conveniado ou recolhidos ao
erario e, adicionalmente, integrar a prestagdo de contas do ajuste. A auséncia de prestagdo de
contas dessas receitas quebra o nexo de causalidade entre os recursos federais e aqueles
necessarios para o custeio do objeto, acarretando débito no valor total dos recursos

transferidos.

3.2 — Responsabilidade

Acordao 93/2023 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

O fato de o prazo final para prestagdo de contas adentrar o mandato do prefeito sucessor nao
desonera o antecessor do onus de comprovar o regular emprego dos recursos federais
efetivamente gastos no periodo de sua gestao (art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢cdo
Federal c/c arts. 93 do Decreto-lei 200/1967 e 5° inciso I, da Lei 8.443/1992),

independentemente de eventual responsabilidade do sucessor por omissdao no dever de prestar

contas (Sumula TCU 230).

Acordio 25/2023 Segunda Cimara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

E possivel considerar como falha formal a execu¢do de despesas fora da vigéncia do convénio,
em situagoes em que reste comprovado que os dispéndios contribuiram para o atingimento dos

objetivos pactuados.

Acordao 111/2023 Plenario (Recurso de Revisao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

O ingresso com representagdo perante o Ministério Publico ou a propositura de ac¢do judicial
contra o prefeito antecessor, como medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico

(Sumula TCU 230), nao afasta a responsabilidade do prefeito sucessor pela omissdao no dever

de prestar contas quando constatado que este dispunha de meios necessarios para tal.

Acordao 2532/2023 Primeira Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Benjamin
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Zymler)

A existéncia de lei delegando a secretario municipal a fun¢do de ordenador de despesas em
sua respectiva unidade administrativa permite o afastamento da responsabilidade do prefeito
pela utilizagdo dos recursos federais transferidos, desde que ndao haja, em relagdo a este,

indicios da pratica de atos de gestdo dos recursos.

Acordao 2580/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)

A adogdo, pela entidade privada recebedora de transferéncias voluntarias, de medidas legais
visando ao resguardo do patrimonio publico em desfavor de seu ex-dirigente ndo afasta a

responsabilidade solidaria entre a pessoa juridica convenente e a pessoa fisica de seu

administrador (Sumula TCU 286). Em tal situagdo, ndao cabe a aplica¢do analogica da Sumula

TCU 230, a qual se refere a responsabilizagdo de agentes publicos que se sucedem na mesma

fungdo publica.

Acordao 2915/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital

do Régo)

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos
para tal e sem justificativa de inviabilidade, ndao retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu
antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da

continuidade administrativa.

Acordao 3708/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo)

Diante da ndo conclusdo do objeto por culpa exclusiva do orgdao concedente, ndao cabe a este
questionar o destino dado ao bem parcialmente executado pela entidade convenente nem exigir

a devolugdo dos recursos corretamente aplicados durante a vigéncia da avenga.

Acordio 4225/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer)

11 Voltar ao Sumario



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2580%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2915%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3708%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4225%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

CENTRO DE
‘OPERACIONAL

S [ MPC

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

A auséncia de parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar na presta¢do de contas do
Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar gera presungdo relativa de dano ao erdrio, ndo
impedindo que a comprovagdo da boa e regular utilizagdo dos recursos se faga por intermédio

de outros meios licitos de prova.

Acérdao 6380/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragio, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

No ambito do programa Projovem, o ndo alcance de metas de frequéncia, por si so, ndo é
suficiente para justificar a imputagdo de débito ao responsavel, uma vez que hd gastos

inerentes e necessarios a manutengdo do programa, independentemente da evasdo escolar.

Acdérdao 5561/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo)

O prefeito que, sem justa causa, atrasa a execugdo de convénio, fazendo com que o término de
vigéncia do instrumento recaia sobre a gestdo do prefeito sucessor, havendo recursos
financeiros suficientes para o adimplemento da obriga¢do, responde solidariamente com este

por eventual ndo conclusdo do objeto pactuado.

Acérdao 6990/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Benjamin Zymler)

A ndo aplicagdo da contrapartida implica a devolugdo da parcela dos recursos federais que
acabaram por substituir, indevidamente, os recursos do convenente, a fim de se manter a
proporcionalidade de aportes estabelecida no convénio. O montante devido deve ser obtido da
incidéncia de percentual - extraido da relag¢do original entre o valor da contrapartida e o total

de recursos pactuado no instrumento - sobre o valor dos recursos corretamente aplicados.

4 - DEBITO

Acérdao 62/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler)
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A conversdo de deébito em moeda estrangeira para real deve ser calculada pela aplica¢do da
taxa cambial oficial, para compra, daquela moeda na data da notificagdo do devedor pela
autoridade administrativa. A atualiza¢do monetaria e os juros de mora somente devem incidir

a partir da data da conversao.

Acérdao 2185/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Weder de Oliveira)

Em processo de tomada de contas especial, quando, além dos citados pelo débito, houver
responsavel tdo somente chamado em audiéncia por irregularidade da qual ndo decorra dano
ao erario, ndo cabe o julgamento de suas contas, mas apenas a aplica¢do da multa do art. 58,

inciso 11, da Lei 8.443/1992, se for o caso, pois para tal responsavel o processo possui natureza

de representagdo.

Acordio 4134/2023 Primeira_Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman)

E desnecessdria a reposi¢do ao Fundo Municipal de Saiide, pelo ente da federacdo respectivo,
de valores decorrentes da aplica¢do de recursos que, a despeito de constituir desvio de objeto
a luz das normas vigentes a época do fato, é atualmente autorizada pelo art. 5° incisos I e 1I,
da Portaria MS 3.992/2017, a qual reuniu os antigos blocos de financiamento de custeio em

um unico bloco.

Acordao 4415/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)

Alegagoes de hipossuficiéncia financeira, idade avan¢ada e doenga grave ndo impedem a
imputagdo de débito ou a aplica¢do de multa a responsavel. No dmbito do TCU, é possivel o

parcelamento das dividas em razdo de situagdo economica desfavoravel do devedor.

Acérdao 4210/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio

Anastasia)
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O TCU, em carater excepcional, pode deferir pedido de parcelamento do débito em mais de 36
parcelas mensais (art. 217 do Regimento Interno do Tribunal), levando em considera¢do o
interesse do requerente em cumprir a obriga¢do de recolhimento, a sua capacidade economica
e o interesse publico na quita¢do da divida sem a necessidade da agdo de execug¢do, assim

como os principios do formalismo moderado e da razoabilidade.

Acordio 6990/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Benjamin Zymler)

A pessoa juridica de direito privado destinatdria de transferéncias voluntarias de recursos
federais responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erdrio
na aplicagdo desses recursos (Sumula TCU 286). Entretanto, no que se refere a
responsabilizacdo quanto ao dano relativo a contrapartida, ndo havendo indicios de
locupletamento pelo administrador, o débito deve ser imputado apenas a entidade de direito

privado.

Acérdao 8403/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Weder de Oliveira)

A subcontratagdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagdo de pessoa interposta
entre a administragdo publica contratante e a empresa efetivamente executora
(subcontratada), é situagdo ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenca entre os
pagamentos recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratagdo
integral. Pelo débito respondem, em regime de solidariedade, a empresa contratada e os

gestores que permitiram a subcontratagdo total.

Acordao 7055/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo)

A prescri¢do pode ser interrompida mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja
repetivel no curso do processo, a exemplo de atos inequivocos de apuragdo do fato ocorridos
durante a fase interna da tomada de contas especial, comegando a fluir novo prazo a partir de

entdo (art. 5°, §§ 1°e 2° da Resolugdo TCU 344/2022).
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5 — FINANCAS PUBLICAS

5.1 — Créditos Adicionais

Acordao 2704/2022 Plenario (Consulta, Relator Ministro Antonio Anastasia)

E cabivel a abertura de crédito extraordindrio por meio de medida provisoria, desde que
atendidas as condigoes de relevdncia, urgéncia e imprevisibilidade da despesa, quando a
insuficiéncia de dotagdo puder acarretar a interrup¢do de despesas primarias obrigatorias da
Unido, como as de cardter previdenciario, em conformidade com as disposi¢oes dos arts. 62,

$ 1° inciso I, alinea d, e 167, § 3°, da Constituicao Federal.

5.2 — Divida publica

Acordao 4113/2023 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman)

O superavit financeiro do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (Leis 7.347/1985 e 9.008/1995),
acumulado desde a sua criagdo, na forma prevista pelo art. 73 da Lei 4.320/1964, pode ser
usado para amortizagdo da divida publica da Unido (art. 5°da EC 109/2021), pois trata-se de

fundo publico do Poder Executivo, em razdo do encargo fixado a orgdo desse poder para geri-

lo (art. 1°da Lei 9.008/1995).

5.3 — Fundeb

Acordiao 151/2023 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

Os recursos oriundos de precatorios relativos a complementacdo da Unido ao Fundef, a

exce¢do do abono previsto no art. 5°, paragrafo unico, da EC 114/2021, ndo podem ser

utilizados para pagamentos de rateios, passivos trabalhistas ou previdenciarios, remuneragoes

ordinarias, ou outras denominagoes de mesma natureza, aos profissionais da educagao.

5.4 — Operacoes de crédito

Acordao 755/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Antonio Anastasia)

15 Voltar ao Sumario



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2704%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4113%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347orig.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9008.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A151%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A755%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

CENTRO DE
‘OPERACIONAL

S [ MPC

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

Os contratos de locacdo sob medida, built to suit, com clausula de reversdio do bem a
Administra¢do Publica ao final da avenga constituem operagoes de crédito, desde o momento
da contratagdo, sujeitando-se as regras or¢amentarias e de responsabilidade fiscal aplicaveis

a espécie, previstas na Constituicdo Federal, na LC 101/2000, nas leis de diretrizes

or¢amentarias, nas respectivas leis orcamentarias e nos correspondentes regulamentos.

5.5 — Receita Publica

Acérdao 2765/2022 Plendrio (Solicitagdo do Congresso Nacional, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

A parcela dos recursos arrecadados por meio do prémio instituido no ambito do Seguro
DPVAT vinculada ao financiamento e ao custeio dessa garantia de interesse publico, a excegdo
da margem de resultado, ndo pertence ao agente operador (seguradoras ou consorcio por elas
constituido), estando afetada a uma finalidade de interesse publico, na forma da lei e da

regulamentagdo aplicavel.

5.6 — Reequilibrio econdomico-financeiro

Acordao 245/2023 Plenario (Desestatizacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Valores pagos pela concessionaria e destinados a indenizagoes e reequilibrios economico-
financeiros a cargo do poder concedente possuem natureza publica, nao podem ser depositados
em conta aberta e mantida pela concessionaria, tampouco utilizados sem observancia do

processo legislativo-or¢amentdario.

5.7 — Renuncia de receita

Acérdéo 369/2023 Plenario (Dentncia, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

O disposto no art. 6°, § 2° da Lei 12.514/2011 ndo permite aos conselhos de fiscalizagdo de

profissoes regulamentadas a concessdo de anistia e remissdo de dividas, sem expressa

autorizagdo em lei, em razdo do disposto no art. 150, § 6°, da Constituicao Federal.

6 — LICITACOES

16 Voltar ao Sumario



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2765%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A245%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A369%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12514.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

CENTRO DE
‘OPERACIONAL

S [ MPC

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

6.1 — Acesso a informacao

Acordao 328/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

A inser¢do, no Portal de Compras do Governo Federal, de documento de licitacdo em formato
ndo editavel, que ndo permite a pesquisa de conteudo nos arquivos, infringe, alem do principio

da transparéncia, a regra estabelecida no art. 8°, § 3° inciso Ill, da Lei 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informagao).

6.2 — Direito de preferéncia

Acordio 1922/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto
Nardes)

A prestagdo de servigos de transporte de passageiros que envolva loca¢do de automoveis com

motorista ndo configura cessdo ou locagdo de mdo de obra, vedada pela LC 123/20006, e ndo

impede o enquadramento das empresas que o prestam no regime tributdrio inerente ao Simples

Nacional.

6.3 — Dispensa

Acérdao 702/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

E irregular a aquisi¢do de imovel para uso institucional por meio de dispensa de licitagdo (art.

24, inciso X, da Lei 8.666/1993) sem prévio chamamento publico, por violar o principio da

publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constitui¢cdo Federal e no art. 3°da Lei 8.666/1993.

Acordao 1207/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Os conselhos de fiscaliza¢do de profissoes regulamentadas, com vistas a cobranga dos seus
créditos inscritos em divida ativa na forma disciplinar, a exemplo dos decorrentes de anuidades
inadimplidas, podem se valer do disposto no art. 58 da Lei 11.941/2009 para a contrata¢do
dos servicos de institui¢cdo financeira oficial capacitada, por dispensa de licita¢do, com
remuneragdo conforme o resultado, observadas, no que couber e sempre que possivel, as

referéncias indicadas no ato normativo previsto no § 3°do mencionado dispositivo legal, bem
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como as exigéncias contidas no art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993 ou no art. 72 da

Lei 14.133/2021.

6.4 — Garantia

Acérdao 597/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo)

E irregular a aceitacdo de cartas de fianca fidejussoria, de natureza ndo bancdria, como
garantia de contrato administrativo, uma vez que ndo correspondem ao instrumento de fianga
bancaria (art. 56, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993 e art. 96, § 1° inciso IllI, da Lei
14.133/2021), emitida por banco ou institui¢do financeira autorizada a operar pelo Banco

Central do Brasil.

6.5 — Habilitacao

Acordao 1278/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Em licitagdo que tem como objeto obra de pavimentagdo, é irregular a inclusdo de clausula no
edital exigindo, na fase de habilita¢do, que a empresa licitante possua usina de asfalto
instalada ou comprove vinculo compromissario contratual com terceiro detentor de usina,
especialmente quando fixado limite mdaximo de distancia para sua instalag¢do, por restringir o

carater competitivo do certame e contrariar o art. 30, §§ 5°e 6°, da Lei 8.666/1993.

Acordao 8019/2023 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Sdo ilegais as exigéncias, como critério de habilitagdo em licitagdo, de “certificado de
regularidade de obras” e de comprovagdo de adimpléncia junto a conselho de fiscalizagcdo
profissional por parte das empresas participantes, uma vez que o rol de documentos constante
dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo.

6.6 — Impugnacio

Acordao 1414/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Jorge Oliveira)

E dever do responsdvel por conduzir licitacdo no ambito da Administracdo, a partir de

impugnacgdo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do
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certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagdo ndo seja

conhecida, sob pena de violagdo do principio da autotutela.

6.7 — Inexigibilidade

Acérdao 459/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Na contratag¢do de servigos de administrag¢do, intermedia¢do e fornecimento de beneficio
alimentagdo e refeicdo aos seus colaboradores, é recomendavel que as entidades do Sistema
S, caso decidam pela técnica do credenciamento, observem, por analogia, as disposigoes do

art. 79, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licita¢oes e Contratos).

Acdérdao 3991/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo)

Na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional do setor artistico por
meio de empresario exclusivo, a apresentagdo de autorizagdo, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias e a localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 111, da
Lei 8.666/1993. Para tanto, ¢ necessaria a apresenta¢do do contrato de representag¢do

exclusiva do artista consagrado com o empresario contratado, registrado em cartorio.

6.8 — Locacao

Acérdéo 755/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Existe amparo legal a utilizagdo do modelo de locagcdo sob medida, built to suit, em terrenos
da Uniao, sendo obrigatoria a reversdao do bem a Administragdo Publica ao final do contrato,
hipotese em que se fazem necessarios o procedimento licitatorio, a concessdo do direito de
superficie ao eventual vencedor do certame e o atendimento as demais exigéncias dispostas no

Acordao 1301/2013-TCU-Plenario.

6.9 — Obras e Servicos de Engenharia

Acordao 320/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes)
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As empresas estatais devem, obrigatoriamente, incluir a matriz de riscos em seus editais e

contratos de obras e servicos de engenharia (art. 69, inciso X, da Lei 13.303/2016),

independentemente do modelo de contrata¢do adotado, com a finalidade de garantir o
equilibrio economico-financeiro da avenga e de favorecer a elaboragdo das propostas dos
licitantes, na medida em que lhes é dado conhecimento dos riscos a que serdo submetidos

durante a execuc¢do contratual.

Acordao 1003/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

E irregular, em licitagoes de obras e servicos de engenharia que prevejam o uso de recursos
da Unido, a adog¢do de custos unitdarios de referéncia com valores superiores aos
correspondentes no Sinapi ou no Sicro, mesmo que obtidos a partir de composigoes de outros

sistemas oficiais de custos, sem a devida justificativa técnica (arts. 3°, 4° e 8°, paragrafo unico,

do Decreto 7.983/2013).

Acordao 3972/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

A atestag¢do da execugdo de servigos de engenharia com base apenas em medi¢do realizada
pela propria empresa contratada, sem rigorosa e efetiva verificagdo dos quantitativos
realizados, documentada em memoria de calculo, caracteriza erro grosseiro apto a

responsabilizagdo do fiscal do contrato (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb).

Acordao 1413/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

No reajuste de contratos de execug¢do de obras publicas, devem ser utilizados indices
especificos para itens contratuais relevantes que ndo guardam correlagdo direta com indices

gerais (art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 e art. 2°, § 1° do Decreto 1.054/1994).

Acordio 1535/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

A Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) é obrigatdria em todo contrato para prestagdo

de servigos técnicos de engenharia (art. 1°da Lei 6.496/1977), sendo que a ART genérica de
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contrato para execugdo de servigos de assessoramento e de elaborag¢do de projetos ndo

substitui a ART exigida para cada projeto especifico.

6.10 — Orcamento/Preco

Acérdao 981/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Na contratag¢do por postos de servigo, é irregular a fixagdo de remuneragdo minima acima dos
valores pactuados em acordo ou convengdo coletiva de trabalho sem que os servi¢os possuam
complexidade apta a respaldar salarios superiores aos das categorias abrangidas e sem que
sejam apresentadas justificativas suficientes no processo licitatorio (art. 40, inciso X, da Lei

8.666/1993 c/c art. 9°da Lei 10.520/2002, e art. 5°, inciso VI, da IN Seges/MPDG 5/2017).

Acordao 4370/2023 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Cabe ao pregoeiro indicar de forma clara e objetiva as inconsisténcias que devem ser
corrigidas na planilha de pregos apresentada pelo licitante, sem altera¢do do valor final da
proposta, ndo se limitando a informar apenas os itens, submodulos ou modulos da planilha
onde os erros se encontram, sem especificar o que esta errado. Essa indicagdo, desde que
realizada de forma indistinta em relagdo a todos os licitantes, favorece a transparéncia e
viabiliza o efetivo exercicio do contraditorio e da ampla defesa, possibilitando o

aproveitamento de propostas mais vantajosas pela Administragdo.

6.11 — Pregao

Acordao 8753/2022 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)

Os conselhos de fiscalizacdo profissional devem adotar, como regra, o pregdo eletronico para
a contratagdo de bens e servicos comuns, em obediéncia ao disposto no art. 1°, §§ 1°e 4°, do

Decreto 10.024/2019.

Acordio 721/2023 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)
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No pregdo, eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengoes de recurso deve
avaliar tdo somente a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo), constituindo irregularidade a denegac¢do fundada em

exame prévio do merito do pedido.

Acordao 1121/2023 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

E irregular a utilizacdo, em pregdo eletrénico realizado com recursos federais, de sistema
informatizado que exige o pagamento de plano de assinatura periodico como condig¢do para
participagdo na licitagdo, sem a possibilidade de pagamento para participagdo em um unico
certame e sem a comprovagdo, no respectivo processo licitatorio, de que o valor cobrado
destina-se ao ressarcimento dos custos incorridos com o uso e a disponibiliza¢do do sistema

ou que estd de acordo com a realidade do mercado de plataformas para realizag¢do de pregoes.

Acordio 3972/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

A autoridade que homologa o pregdo deve, sob pena de responsabilizacdo, verificar a
existéncia de fundamentos na manifesta¢do do pregoeiro pelo ndao provimento de recurso
interposto por licitante, especialmente se houve contraposicdo as razoes recursais

apresentadas, em observancia ao principio da motivagdo (art. 2°da Lei 9.784/1999).

6.12 — Proposta

Acérdiao 842/2023 Plenario (Dentncia, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Nas licitagoes para contratagdo de servigos de publicidade, a avalia¢do coletiva das propostas

técnicas pela subcomissdo técnica afronta o art. 11, § 4°, incisos lll e V, da Lei 12.232/2010.

Acordao 1217/2023 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler)

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administra¢do por erros formais ou
vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da

supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatorios.
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Acordao 1257/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A comissdo julgadora de licitagdo do tipo “técnica e pre¢o” deve fundamentar adequadamente
as avaliagoes das propostas técnicas, deixando-as consignadas em relatorio circunstanciado
nos autos do processo, ndo se limitando a meramente expressar as notas ou os conceitos. Para
reduzir o grau de subjetividade nas pontuagoes atribuidas a essas propostas, os critérios de
Jjulgamento devem estar suficientemente detalhados no edital do certame, sob pena de violagdo

ao principio do julgamento objetivo.

6.13 — Qualificacao técnica

Acordao 150/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

E irregular a exigéncia, como requisito de habilitacdo, de declaragdo de pessoal técnico
especializado de que participara dos servigos objeto da licitagdo (art. 30, §§ 1°, inciso I, e 10,

da Lei 8.666/1993).

Acordao 829/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

E irregular a exigéncia, para fins de habilitacdo, de que a licitante comprove possuir inscri¢do
ou visto no conselho regional profissional da unidade federativa em que serd executado o
objeto (art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993). O
instante apropriado para atendimento de tal requisito é o momento de inicio do exercicio da
atividade, que se da com a contratagdo, e ndo a fase de habilitagdo, sob pena de

comprometimento da competitividade do certame.

Acordao 1312/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Jorge Oliveira)

E possivel, para fins de qualificagdo técnica em licitacées realizadas por empresas publicas e
sociedades de economia mista, a utiliza¢do de indicadores de avaliagdo de desempenho de
licitantes na execugdo de contratos anteriores com a entidade promotora do certame, desde
que prevista no instrumento convocatorio e restrita as parcelas do objeto técnica ou

economicamente relevantes (art. 58 da Lei 13.303/2016 — Lei das Estatais).

Acordao 1378/2023 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Vital do Régo)
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Em licitagdo promovida por empresa estatal, pode o instrumento convocatorio estabelecer
limitagdo temporal de atestados para comprovagdo de qualificagdo técnica (art. 58, inciso I,
da Lei 13.303/2016), desde que essa exigéncia esteja devidamente motivada e ndo restrinja o

cardter competitivo do certame.

Acordao 1418/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Servicos de vigildancia eletronica devem ser contratados junto a empresas que estejam
registradas em Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e possuam profissional
qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com

o servigo a ser executado (Anexo VI-A, subitem 9.1, da IN-Seges/MP 5/2017).

6.14 — Regime Diferenciado de Contrataciao (RDC)

Acordao 812/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Em licitagoes regidas pela Lei 12.462/2011 (RDC), é ilegal a exigéncia editalicia da garantia
adicional prevista no art. 48, § 2°, da Lei 8.666/1993, por for¢a do art. 1° § 2° do proprio
RDC, segundo o qual a opg¢do pelo regime diferenciado resulta no afastamento das normas

contidas na Lei 8.666/1993, exceto nos casos expressamente previstos na lei especifica.

Acordao 931/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Na contratagdo integrada regida pela Lei 12.462/2011 (RDC), a falta de exigéncia de
apresentagdo, pelo contratado, do or¢amento detalhado da obra que deve integrar o projeto

basico afronta o art. 2° inciso IV e paragrafo unico, inciso VI, c¢/c o art. 9°, § 1°, da Lei

12.462/2011.

6.15 — Registro de precos

Acordao 720/2023 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

O sistema de registro de pregos nao é aplicavel a contratag¢do de obras de engenharia, uma

vez que o objeto ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no art. 3° do Decreto
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7.892/2013 e, também, porque, na contratagdo de obras, ndo ha demanda por itens isolados,

pois os servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros.

Acordio 1794/2023 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman)

A mera comparagado dos valores constantes em ata de registro de pre¢os com os obtidos junto

a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficiente para configurar a

vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes

superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o orgdo ndo
b b ¢ » . . . ~ .

participante (“carona’), com o intuito de aferir a adequagdo dos pregos praticados na ata, se

socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagoes e contratos similares realizados no ambito

da Administracdao Publica.

Acordao 978/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Em licitagdo para registro de pregos, é regular que os quantitativos minimos exigidos para
comprovagdo de experiéncia anterior, para fins de qualificagdo técnica-operacional, sejam
estabelecidos por percentual do somatorio dos quantitativos a serem demandados tanto pelo

orgado gerenciador quanto pelos orgdos participantes (art. 9, incisos II, Il e § 3° do Decreto

7.892/2013).

6.16 — Relicitacao

Acordao 8/2023 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

No caso de relicitagdo de contrato celebrado no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), é recomendavel que a agéncia reguladora publique o edital de licita¢do
da concessdo ja contemplando o valor da indeniza¢do, devidamente aprovado, a que faz jus a

concessionaria anterior (art. 15, § 3°, da Lei 13.448/2017), referente aos bens reversiveis nao

amortizados ou depreciados, para que os licitantes possam ponderar os riscos envolvidos e
apresentar as suas propostas em bases equdnimes, trazendo mais seguranga e previsibilidade

ao certame.
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Acérdao 1547/2023 Plendrio (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Em caso de relicitagdo, deve ser incluido no edital da futura concessdo dispositivo prevendo
que os valores a serem ressarcidos a concessionadria anterior estardo restritos aqueles para os
quais tenha sido comprovado o atendimento dos parametros de desempenho exigiveis no marco
contratual que estiver em vigor na extingdo antecipada do contrato, conforme aferido em
medigoes tdo proximas quanto possivel da transi¢do para a nova concessdo (art. 17, § 1° inciso

VII, da Lei 13.448/2017 e art. 2°, inciso IX, da Resolug¢dao-ANTT 5.860/2019).

6.17 — Superfaturamento

Acordao 378/2023 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

A compensagdo de itens pagos com valores maiores do que os de referéncia da contratagdo
com outros pagos com valores inferiores, para fins de apuragdo de superfaturamento, aplica-
se a obras e servigos, em que se desmembra o objeto para fins de orcamentag¢do, sendo
inaplicavel a compras, pois, nestes casos, a aquisi¢do de cada bem constitui objeto proprio,
devendo o fornecedor obedecer, para cada um deles, ao preco de mercado (art. 43, inciso 1V,

da Lei 8.666/1993).

Acérdao 3193/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer)

O pardmetro para calculo de eventual superfaturamento é o pre¢o de mercado, e ndo as
propostas apresentadas por outros licitantes. O superfaturamento, para estar caracterizado,
deve refletir que o prego pago pela Administra¢do estava em patamar superior ao valor de

mercado.

6.18 — Transparéncia

Acordao 585/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

Além da observancia da legislagdo pertinente a publicacdo de seus contratos, em especial a

Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) e a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), as

empresas estatais devem disponibilizar informagoes atualizadas referentes a seus contratos no
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Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), de que trata a Lei 14.133/2021 (nova Lei

de Licita¢oes e Contratos Administrativos), em cumprimento ao art. 17 da Lei 14.436/2022
(LDO de 2023).

Acordao 3585/2023 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

Nas contratagoes realizadas no ambito do Sistema S, a falta de divulgagdo, no sitio oficial da
entidade na internet ou no sistema Licitacoes-e do Banco do Brasil, dos documentos de
habilita¢do da licitante vencedora, dos eventuais recursos e contrarrazoes apresentados, do
contrato administrativo e dos respectivos anexos e aditivos viola o principio da publicidade,
previsto no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, bem como os arts. 6°, inciso I, e 8°, §§ 1°e

2% da Lei 12.527/2011 (LAI), c/c o art. 64-A do Decreto 7.724/2012.

6.19 — Terceirizacao

Acordao 992/2023 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Vital do Régo)

E irregular a contratacio de servi¢os por postos de trabalho com exigéncia de dedicagdo
exclusiva ou numero de horas mensais, em detrimento de forma que permita a mensuragdo por
resultados para o pagamento da contratada, sem justificativa que demonstre, de modo
individualizado, para cada posto de trabalho, que é o modelo mais vantajoso para a

Administragdo (Anexo V da IN Seges/MP 5/2017).

6.20 — Vale-refeicao ou Auxilio-alimentacao

Acordao 459/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Em licitagdo promovida por entidade do Sistema S para a presta¢do de servigos de
administragdo, intermedia¢do e fornecimento de beneficio alimentagdo e refeicdo, ¢ valida a
adogdo de critério de desempate baseado em votagdo a ser realizada entre os empregados
ativos beneficiarios dos servigos, desde que o edital estabeleca regras minudentes para reger

o sufragio, a exemplo da fixa¢do de quais empregados poderdo participar da votagdo, do
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quorum minimo, da ferramenta digital a ser utilizada, da divulgacdo do resultado em sessdo

publica e das condigoes de validade do escrutinio.

Acordao 1101/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes)

E ilegal o recebimento do auxilio-alimentacdo de mais de uma fonte, independentemente da

esfera de governo pagadora.

6.21 — Insalubridade/Periculosidade

Acordao 1496/2023 Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Em licitagdo que envolva prestagdo de servigos com dedicag¢do exclusiva de mdo de obra em
ambientes possivelmente sob condi¢oes insalubres ou de periculosidade, o orgdo ou a entidade
contratante deve identificar, mediante laudo pericial, os casos de incidéncia dos respectivos
adicionais. Tais elementos sdo imprescindiveis ndo s6 como elemento de composigdo do edital
para balizar as propostas dos licitantes, como também para mitigar os riscos de
responsabilizagdo subsidiaria da propria Administragdo.

7 - MATERIA PROCESSUAL

7.1 — Amicus curiae

Acordao 245/2023 Plenario (Desestatizagao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Para admissdo de amicus curiae, nos termos do art. 138 do CPC, aplicado subsidiariamente

aos processos de controle externo (art. 298 do Regimento Interno do TCU), é necessadrio o

atendimento dos seguintes requisitos: i) a relevancia da matéria, que requer que a questdo
juridica objeto da controvérsia extrapole os interesses subjetivos das partes; ii) a
especificidade do tema, que se relaciona com o conhecimento técnico ou cientifico do
postulante acerca do objeto da demanda, potencialmente util a formag¢do de convicgdo pelo
Jjulgador sobre a matéria de direito; e iii) a representatividade adequada, fundamentada na
necessidade de que o postulante defenda os interesses gerais da coletividade ou daqueles que
expressem valores essenciais de determinado grupo ou classe, necessitando que os fins
institucionais da pessoa (fisica ou juridica, orgdo ou entidade especializada) tenham relagdo

com o objeto do processo.
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7.2 — Ampla defesa e contraditorio

Acordio 10460/2022 Primeira Cimara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues)

O transcurso de mais de dez anos entre o fato gerador da irregularidade e a notificagdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente representa prejuizo ao pleno exercicio
do direito ao contraditorio e a ampla defesa e conduz ao arquivamento da tomada de contas
especial, sem julgamento de mérito, por auséncia de pressuposto de constituicdo e de

desenvolvimento valido e regular do processo (art. 212 do Regimento Interno do TCU c/c o

art. 6°, inciso II, da IN/TCU 71/2012), ainda que o Tribunal reconheca a ndao ocorréncia da

prescri¢do, nos termos estabelecidos pela Resolu¢cdo TCU 344/2022.

Acordao 659/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

Constatado possivel superfaturamento em contrato por motivo de sobrepreco, ndao deve o TCU
determinar, concomitantemente, conversdo dos autos em tomada de contas especial e ciéncia
ao orgdo contratante para repactua¢do contratual, uma vez que a suposta irregularidade serd
submetida ao contraditorio no ambito das contas especiais. Nessa situa¢do, deve o Tribunal
cientificar o contratante dos indicios de sobreprego, com potencial de prejuizo ao erdrio em
caso de pagamento futuro, a fim de que ele adote, a seu critério, outras providéncias visando
a preveng¢do da concretiza¢do do dano, a exemplo da reten¢do cautelar de valores ou das

garantias contratuais, até a deliberag¢do definitiva na tomada de contas especial.

Acérdao 2751/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

O longo transcurso de tempo entre a prdtica do ato pelo responsavel falecido e a cita¢do do
espolio ou de seus herdeiros, sem que tenham dado causa a demora processual, inviabiliza o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, dando ensejo ao arquivamento das contas, sem
Jjulgamento do mérito, por auséncia de pressupostos para desenvolvimento valido e regular do

processo, com fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU.

Acordio 3148/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Augusto
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Nardes)

Ndo ha prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa em razdo da auséncia de
oportunidade de defesa na fase interna de tomada de contas especial, pois nessa etapa, em que
se coletam evidéncias para fins de apuragdo dos fatos e das responsabilidades, ndo ha uma
relagdo processual constituida. A garantia ao direito de defesa ocorre na fase externa, com o

chamamento do responsavel aos autos, a partir da sua citagdo valida.

Acérdao 3185/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

As diligéncias necessarias ao saneamento de indicios de irregularidades em apurag¢do devem
ser realizadas previamente ao exercicio do contraditorio. Na eventual necessidade de novas
diligéncias apos o chamamento das partes, a unidade técnica deve avaliar a repercussdo dos
novos documentos na situa¢do processual de cada responsavel ou interessado, promovendo
novamente o contraditorio se essa documentagdo fundamentar proposta de mérito desfavoravel

a parte.

Acordio 3296/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsidera¢do, Relator Ministro

Jhonatan de Jesus)

A auséncia de nomeagdo de defensor dativo ndo gera nulidade, pois a constitui¢do de
procurador, advogado ou ndo, é facultativa no ambito do TCU, podendo as partes praticar

diretamente os atos processuais (art. 145 do Regimento Interno do TCU).

7.3 — Citacao

Acérdao 111/2023 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A utilizagdo do enderego constante na base de dados da Receita Federal é valida para fins de

citagdo. Compete ao responsavel manter seu domicilio atualizado perante os orgdos publicos.

Acordao 1088/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
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A recepgdo da correspondéncia por funcionario do condominio onde se localiza o domicilio
do responsavel é suficiente para caracterizar a validade da comunica¢do processual, vez que
¢ responsabilidade do condominio a entrega das correspondéncias diretamente aos
condominos (art. 179, inciso V, do Regimento Interno do TCU, c/c art. 248, § 4°, do CPC e art.
22 da Lei 6.538/1978).

7.4 — Competéncia

Acérdao 10387/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Benjamin Zymler)

Nao compete ao TCU fiscalizar a aplica¢do de recursos oriundos dos juros de mora de
precatorios do Fundef, pois tais valores pertencem ao ente da Federagdo autor da demanda

Jjudicial, ndo integrando o referido fundo.

Acordao 2798/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Nao compete ao TCU reclassificar o nivel de acesso a informagoes qualificadas como sigilosas
por orgao jurisdicionado, tampouco atuar como instancia recursal de pedidos de acesso a
informagdo. Todavia, em caso de ilegalidade na pratica do ato de classifica¢do da informagdo
ou de inobservancia de procedimento prescrito em lei, pode o Tribunal assinar prazo para

anulagdo do ato (art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal).

Acérdao 1/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Nao compete ao TCU apreciar questdo pertinente a defini¢do de valor relativo a compensagado
financeira a ser paga a comunidade indigena em razdo de impacto ambiental irreversivel
decorrente de obra publica, pois a defesa dos direitos individuais indisponiveis, coletivos e

difusos dessas comunidades cabe ao Ministério Publico Federal (art. 37, inciso I, da LC

75/1993).

Acérdao 1/2023 Segunda Ciamara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler)
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O TCU tem competéncia para imputar débito a ente federado que se beneficia irregularmente
da aplicacdo de recursos do Sistema Unico de Saiide transferidos fundo a fundo, por se tratar
de questdo meramente patrimonial, ndo relacionada a conflitos em que se discute o pacto

federativo, competéncia esta afeta ao Poder Judiciario.

Acérdao 310/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Nao compete ao TCU apurar a responsabilidade civil de empresa estatal concessionaria de
servigo publico por incidente que tenha causado dano a terceiros. Em tais situagoes, a
instauragdo de tomada de contas especial depende do pagamento, pela estatal, de valores para
reparagdo eventualmente reclamada, uma vez que a adogdo dessa medida exige a ocorréncia

de dano efetivo, ndo potencial.

Acordao 322/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Nao compete ao TCU dirimir controvérsia entre unidades da Federacdo instaurada em
decorréncia de ato do IBGE de demarcagdo de limites territoriais, com reflexos na distribui¢do
dos recursos da compensagdo pela explorag¢do economica do petroleo e do gas natural
(royalties), pois se trata de litigio que visa a satisfa¢do de interesse subjetivo dos entes

envolvidos, que deve ser solucionado no ambito do Poder Judiciario.

Acordao 382/2023 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Antonio Anastasia)

O acordo de cooperagdo técnica pactuado, em 6/8/2020, entre a CGU, a AGU e o TCU, com
a interveniéncia do STF, ndo derrogou a IN-TCU 83/2018, pois a competéncia do Tribunal

para acompanhar a celebragdo e a aditiva¢do dos acordos de leniéncia (Lei 12.846/2013),

assim como o monitoramento dos respectivos resultados, tem previsdo constitucional e legal

(arts. 70 e 71, incisos Il e IV, da Constituicdo Federal e art. 1°, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992).

Acordao 739/2023 Plenario (Mera Peticao, Redator Ministro Jhonatan de Jesus)

O TCU tem competéncia para determinar a orgdo ou entidade jurisdicionada que adote
providéncias, a partir da instauragdo do contraditorio em processos administrativos

individuais, visando a interrupg¢do de pagamentos de vantagens pecunidarias que, mesmo
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efetivados com base em norma regulamentar, violam, a luz da jurisprudéncia do STF, a
Constituicdo Federal, sem que isso represente usurpacdo do controle concentrado de

constitucionalidade.

Acérdao 3149/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Augusto
Nardes)

A existéncia de agado judicial sobre mesma matéria tratada no TCU ndo obsta o exercicio do
controle externo, uma vez que o Tribunal possui jurisdicdo e competéncia proprias
estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela sua Lei Organica (Lei 8.443/1992), e dado o
principio da independéncia das instancias civel, penal e administrativa. O juizo administrativo
50 se vincula ao penal quando neste ultimo é afirmada a inexisténcia do fato ou que o acusado

ndo foi o autor do ilicito.

Acordao 1134/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Os administradores publicos que detenham o poder decisorio sobre a compra e venda de agoes
por parte da Unido podem ser sancionados pelo TCU, com base nos artigos 57 a 61 da Lei
8.443/1992, ou serem condenados em débito, com julgamento pela irregularidade das contas,
com base no art. 19 da mesma lei, apos regular tramite de tomada de contas especial, sempre
que, em decisoes relacionadas a compra e venda de agées, praticarem atos de gestdo ruinosa
ou liberalidade, em revelia ao interesse publico e configuracdo de ato antieconémico, com

prejuizo direto e quantificavel a Unido, em face do valor total das agoes de que a Unido detém.

Acordao 1317/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

O TCU ndo tem competéncia para fiscalizar atos relativos a organiza¢do e ao funcionamento
da Administrativa Publica Federal, salvo se demonstrada a ocorréncia, no ato administrativo
analisado, de reflexos nas esferas contabil, financeira, or¢amentdria, operacional ou
patrimonial do orgdo ou da entidade jurisdicionada, sob os aspectos da legalidade,

legitimidade ou economicidade (art. 70 da Constitui¢do Federal).

Acordao 1381/2023 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Vital do Régo)
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A competéncia para fiscalizar os atos de gestdo no dmbito de intervengoes federais é dos
orgaos de controle da Unido, devendo a responsabilidade por tais atos ser analisada no exame
das contas do Presidente da Republica, ainda que tenha sido nomeado interventor, uma vez

que este responde aquela autoridade.

Acérdao 6378/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragio, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

A existéncia de acordo de ndo persecugdo penal e civel, firmado com o Ministério Publico
Federal e homologado pelo Poder Judiciario, por meio do qual o responsavel se compromete
a reparar integralmente o dano ao erario, ndo afasta a jurisdi¢do do TCU, diante do principio
da independéncia de instancias. Eventual ressarcimento do débito no ambito do acordo pode

ser aferido na fase de cobranga executiva do titulo condenatorio do Tribunal.

7.5 — Consulta

Acordao 838/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Nao se conhece de consulta que busque orientagdo do TCU sobre agoes de carater operacional
que devam ser implementadas para dar cumprimento a determinac¢do do proprio Tribunal.
Cabe ao gestor, no ambito de sua discricionariedade e com base em pareceres de orgdos

competentes, efetuar o juizo acerca da solu¢do que melhor atenda ao interesse publico.

7.6 — Desconsideracio da personalidade juridica

Acérdao 229/2023 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman)

Os efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica alcangam ndo apenas os socios de

direito, mas também os socios ocultos que exer¢am de fato a geréncia da pessoa juridica.

7.7 — Embargos de Declaracao

Acordao 2770/2022 Plenario (Embargos de Declaracdao, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)
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Nos processos de controle externo, a matéria de ordem publica, a exemplo da prescrigdo da
pretensdo punitiva ou ressarcitoria, ndo pode ser rediscutida via embargos de declaragdo ou
mediante provocagdo da parte por simples peti¢do, tampouco pode ser revista de oficio, diante

da incidéncia da preclusdo pro judicato.

Acordao 23/2023 Segunda Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro-Substituto

Marcos Bemquerer)

O fato de o responsavel ter suscitado a ocorréncia de prescri¢cdo apenas em sede de embargos
de declaracdo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar de matéria de
ordem publica, a prescrig¢do deve ser aferida em todos os processos em tramitagdo no TCU, a
excegdo daqueles ja remetidos aos orgaos ou entidades competentes para cobranga judicial

(art. 10 da Resolucdo TCU 344/2022) ou para os quais ja tenha ocorrido o transito em julgado

no TCU até a data de publica¢do da mencionada resolucdo (art. 18).

7.8 — Erro grosseiro

Acérdao 63/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, considera-se erro grosseiro (art. 28 do

Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia

abaixo do normal ou que poderia ser evitado por pessoa com nivel de aten¢do aquém do
ordinario, decorrente de grave inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave a
conduta desviante da que seria esperada do homem médio significa tornar aquela idéntica a

culpa comum ou ordinaria, negando eficdacia as mudangas promovidas pela Lei 13.655/2018

na Lindb, que buscaram instituir novo paradigma de avaliacdo da culpabilidade dos agentes

publicos, tornando mais restritos os critérios de responsabilizagdo.

Acordio 3328/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer)

A antecipagdo de pagamentos, em descompasso com a execugdo do objeto, sem previsdo no

edital e sem as devidas garantias ao resguardo do interesse da Administra¢do Publica,
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constitui irregularidade grave, suficiente para julgar irregulares as contas e ensejar, por
configurar erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb), aplicagdo de san¢do aos

responsaveis.

Acordao 3569/2023 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo do or¢camento estimado da licitagdo
sem o dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em pesquisa de mercado
exclusivamente junto a potenciais fornecedores, sem considerar contratagoes similares
realizadas pela Administragdo Publica, propiciando a ocorréncia de substancial sobreprego

no or¢amento do certame.

7.9 — Fundamentacio

Acordao 108/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo)

O relator ndo precisa se pronunciar sobre elementos adicionais apresentados por
representante que ndo integre a relagdo processual como parte interessada, podendo,

entretanto, acolher tais elementos como contribui¢oes ao deslinde dos fatos, caso pertinentes.

7.10 — Indisponibilidade de bens

Acordao 1548/2023 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

O TCU pode, presentes os pressupostos para a concessdo da medida cautelar, decretar a
indisponibilidade de bens de responsaveis (art. 44, § 2°, da Lei 8.443/1992) enquanto pendente
exame de recurso de reconsideragdo, pois o efeito devolutivo desse recurso, que demanda a
reandlise de toda a matéria discutida, implica o reconhecimento da continuidade das

apuragaoes.

7.11 — Medida cautelar

Acordao 242/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo)
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Nao se revoga medida cautelar nos casos em que a decisdo de mérito a confirmar na integra.
Se o conteudo da cautelar se torna definitivo por ocasido da apreciagdo de mérito, é porque a
tutela provisoria foi confirmada pela deliberagdo, ndao sendo concebivel confirma-la e, ao

mesmo tempo, determinar sua revogagao.

7.12 — Multa

Acordao 113/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

A dosimetria da multa aplicada pelo TCU - respeitados os limites fixados na sua Lei Organica
e no seu Regimento Interno e observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade - deve ser orientada, a cada caso, por critérios como: o nivel de gravidade
dos ilicitos apurados, a valoragdo das circunstancias faticas e juridicas; a materialidade
envolvida; o grau de culpabilidade dos responsaveis, a isonomia de tratamento com casos

analogos.

Acordao 4225/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer)

A alteragdo da verdade dos fatos para induzir o TCU a erro configura litigancia de ma-fé,
passivel de multa com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 80, inciso

1I, e 81 da Lei 13.105/2015 (CPC), aplicada subsidiariamente no Tribunal (art. 298 do
Regimento Interno do TCU).

Acordao 1304/2023 Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

O TCU pode rever de oficio acorddo condenatorio para afastar multa aplicada a responsavel

falecido, caso o obito tenha ocorrido apos a citagdo valida, mas antes do transito em julgado

da decisdo (art. 3°, § 2°, da Resolugao TCU 178/2005).

7.13 — Prova

Acordao 2764/2022 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo)
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Declaragoes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar a regular
aplica¢do dos recursos federais transferidos por meio de convénio, possuem baixa forca
probatoria e provam somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado,

competindo ao interessado demonstrar a veracidade do alegado.

Acérdéo 918/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Augusto Nardes)

A prova indiciaria, constituida por somatorio de indicios que apontam na mesma diregdo, é
suficiente para caracterizar fraude a licitagdo, o que conduz a declaragdo de inidoneidade das
empresas envolvidas para licitar com a Administragcdo Publica Federal (art. 46 da Lei

8.443/1992).

Acordao 3687/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

Nao configura nulidade processual a recusa do TCU em admitir prova testemunhal. A
circunstancia de a produgdo de provas no Tribunal ser feita apenas de forma documental, sem
oitiva de testemunhas, ndo contraria as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, as quais ndo sdo absolutas e se perfazem na forma e nos limites estabelecidos nas

normas processuais aplicaveis (STF, MS 29.137).

7.14 — Prescricao

Acérdao 8757/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno

Dantas)

A troca de correspondéncias entre o orgdo concedente e o Ministério Publico sobre a situagdo
da prestagdo de contas e a emissdo de despachos de encaminhamento visando a realizagdo de
inspegdo in loco e a andlise das contas ndo sdo marcos interruptivos da prescri¢do, por serem

atos de mero seguimento do curso das apuragoes (art. 5°, § 3° da Resolucdo TCU 344/2022).

Acordao 22/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto

Marcos Bemquerer)
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O envio de oficio solicitando informa¢do ou documentagdo complementar ao responsavel, sem
evidéncia da efetiva notificagdo ou de manifesta¢do formal nos autos em razdo do expediente

enviado, ndo interrompe a prescrigdo intercorrente (art. 8°da Resolucao TCU 344/2022).

Acérdéo 117/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

No exercicio do poder de policia, despachos de mero expediente ndo interrompem a contagem
do prazo da prescri¢do intercorrente da pretensdo punitiva da Administra¢do. Sdo admitidos

como interruptivos os atos efetivamente decisorios, instrutorios e de intimag¢do do responsavel

(arts. 1°, § 1°, e 2°da Lei 9.873/1999).

Acordiao 727/2023 Primeira Cimara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)

A ocorréncia de prescri¢do da pretensdo punitiva ou ressarcitoria do TCU, matéria de ordem
publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declara¢do, mesmo que ja tenha
sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edig¢do

da Resolucdao TCU 344/2022, que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.

Acordao 305/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo)

A ocorréncia da prescri¢do, inclusive a intercorrente (art. 8° da Resolucdo TCU 344/2022),

deve ser examinada nas fases interna e externa do processo de tomada de contas especial.

Acordio 310/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo)

Nao é causa de interrup¢do da prescri¢do a movimentagdo do processo entre unidades técnicas
do TCU em razdo de alteracoes em suas responsabilidades, pois ndo é ato que interfere de

modo relevante no curso das apuragoes (art. 8°, §1°, da Resolucdo TCU 344/2022).

Acérdao 234/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo)
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Para fins de aplica¢do da sangdo de declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992),

¢ cabivel o sobrestamento da apreciacdo da responsabilidade de empresa celebrante de acordo
de leniéncia abrangendo os mesmos fatos em apuragado no TCU, até que haja manifestag¢do dos
orgdos publicos signatarios do acordo quanto ao cumprimento ou descumprimento das
obrigagoes pactuadas, ainda que nenhuma informagdo contida no ajuste tenha sido utilizada
pelo TCU em sua atividade fiscalizatoria. Em consequéncia do sobrestamento, deve ser

suspensa a prescri¢do da pretensao punitiva do Tribunal (art. 7°, inciso V, da Resolucao TCU

344/2022).

Acordao 1730/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

Nas denuncias e representagoes apresentadas ao TCU, a data de inicio da contagem do prazo

prescricional (art. 4°, inciso III, da Resolu¢cdo TCU 344/2022) deve ser a do recebimento da

documentagdo pelo protocolo do Tribunal, e ndo a data de autuagdo do respectivo processo.

Acordao 579/2023 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Despacho declaratorio de impedimento para relatar processo, com o consequente sorteio de

novo relator, ndo interrompe o curso da prescricdo (arts. 5, § 3° e 8°, § 1°, da Resolucdo TCU

344/2022).

Acordio 2151/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Benjamin Zymler)

No caso de as datas suscitadas para avaliagdo da prescri¢do encontrarem-se precisamente no
limiar prescritivo, a prescri¢do deve ser reconhecida, assumindo-se que os prazos de meses e

anos expiram no dia de igual numero do de inicio (art. 132, § 3°, do Cddigo Civil).

Acordiao 2219/2023 Segunda Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jhonatan

de Jesus)

Ato inequivoco de apuragdo dos fatos (art. 5°, inciso I, da Resolucao TCU 344/2022) constitui

causa objetiva de interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis
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responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identifica¢cdo
dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificagcdo, a cita¢do ou a audiéncia (art. 5°, inciso I,
do mencionado normativo) constituem causas de interrupgdo de natureza pessoal, com efeitos

somente em relag¢do ao responsavel destinatario da comunica¢do do TCU.

Acordio 668/2023 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

Em processos que envolvam a andlise de diversas irregularidades, o ato de apuragdo relativo
a uma irregularidade especifica ndo interrompe a contagem da prescri¢do para as demais. A
interrupg¢do da prescrigdo por ato inequivoco que importe apurag¢do do fato exige identidade
entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o exercicio

da pretensdo punitiva ou ressarcitoria.

Acordio 2936/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

Para fins de contagem do prazo prescricional, a data do conhecimento da irregularidade em

fiscalizagoes (art. 4°, inciso 1V, da Resolucao TCU 344/2022) corresponde aquela na qual ha

o registro formal dos achados de auditoria, ou seja, a data de assinatura do respectivo relatorio

de fiscalizagdo.

Acordio 2971/2023 Primeira Caimara (Embargos de Declaragao, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman)

A aprovagdo da Resolucdo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do Tribunal, a

prescri¢do para o exercicio das pretensoes punitiva e de ressarcimento, constitui fato
superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescri¢do em sede de embargos
de declaragdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do
entendimento anterior a resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem

publica.

Acordio 3137/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Augusto
Nardes)
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A retirada de processo da pauta de julgamento, em atendimento a pedido apresentado pelo
responsavel, interrompe a contagem do prazo de prescri¢do intercorrente (art. 8° § 1° da

Resolugdo TCU 344/2022).

Acordao 1206/2023 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Acorddo anulado ndo constitui marco interruptivo de prescri¢do das pretensoes punitiva e

ressarcitoria do TCU, pois ato nulo ndo produz efeitos juridicos.

Acordao 1268/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)

Para fins de interrup¢do da contagem do prazo prescricional das pretensdes punitiva e
ressarcitoria do TCU, deve ser considerada, no caso de peca produzida pelo proprio Tribunal,

a data da sua juntada aos autos.

Acérdao 5215/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer)

Nao caracteriza marco interruptivo da prescri¢do das pretensoes punitiva e ressarcitoria do
TCU ato de investigacdo dos fatos que ndo contém medidas inequivocas de apuragdo de

condutas individualmente descritas e imputadas ao responsavel.

Acérdao 1419/2023 Plendrio (Agravo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

A autua¢do da tomada de contas especial interrompe o prazo de prescri¢do das pretensoes
punitiva e ressarcitoria do TCU, pois configura ato voltado a apura¢do dos fatos,

descaracterizando a inércia da Administracado (art. 5°, inciso II, da Resolu¢ao TCU 344/2022).

7.15 — Recurso

Acérdao 226/2023 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo)

A prolagdo de acorddo com a finalidade unica de corre¢do de erro material ndo altera a
substdncia do julgado retificado, ndo tendo qualquer reflexo sobre o prazo para a apresentagdo

de recursos.
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Acordao 2509/2023 Segunda Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Augusto
Nardes)

E possivel, em carater excepcional, conhecer de recurso interposto fora do prazo quando a
intempestividade verificada for minima, de apenas um dia util, em homenagem aos principios

do contraditorio, da ampla defesa, do formalismo moderado e da busca da verdade real.

Acordiao 2544/2023 Segunda Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

Nao se conhece de embargos de declaragdo, com fundamento na preclusdo logica, opostos
contra decisdo que negou provimento a recurso de reconsideracdo que ndo foi interposto pelo
embargante. A oposi¢do de embargos de declaragcdo ¢ ato que ndo guarda logica com a

renuncia ao direito de recorrer, o que atrai a incidéncia da preclusdo.

Acordao 705/2023 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

Matéria de ordem publica que ja tenha sido objeto de deliberagdo, a exemplo da prescricdo da
pretensdo punitiva ou ressarcitoria, ndo pode ser rediscutida via embargos de declaragdo ou

de oficio, diante da incidéncia da preclusdo pro judicato.

Acordao 717/2023 Plenario (Agravo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

E cabivel a oposi¢dao de embargos de declaragdo contra decisdo monocrdtica, a exemplo de
despacho que autoriza citagdo ou audiéncia, com vistas a aclarar e integrar a decisdo (art. 34

da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1.022 e 1.024, § 2°, do CPC).

Acordao 830/2023 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Nao se conhece de embargos de declaracdo opostos por autor de representa¢do que ndo

demonstra razdo legitima para intervir no processo na condi¢do de interessado.

Acordio 6993/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro

Benjamin Zymler)
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Nao ha interesse recursal contra expedi¢do de ciéncia em acorddo do TCU quando a decisdo
combatida cientifica o orgdo ou a entidade jurisdicionada sobre entendimento ja sedimentado

na jurisprudéncia do Tribunal.

Acérdao 6996/2023 Primeira Camara (Mera Peticdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Nao cabe recurso de reconsideragdo contra decisdo do TCU que determina o arquivamento de
tomada de contas especial, sem o cancelamento do débito e sem o julgamento do mérito, em
razao do montante (art. 213 do Regimento Interno do TCU), pois se trata de decisdo
terminativa, e ndo definitiva (art. 285, caput, c/c art. 201, §§ 2° e 3°, da mesma norma).
Expediente manejado nessas circunstancias deve ser recebido como mera peti¢do, sem prejuizo
de se informar ao interessado que seu inconformismo podera ser discutido, em ampla defesa e
contraditorio, junto ao orgdo credor, a quem cabe, a partir do julgado do Tribunal, adotar as

providéncias para o ressarcimento do prejuizo ao erdrio.

Acordao 1537/2023 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Ndo incide em nulidade a decisdo de Camara que ndo conhece de recurso intempestivo
manejado contra acordao proferido pelo Plenario, pois o exame de admissibilidade, aléem de
ndo adentrar o mérito da decisdo recorrida, pode ser feito mediante despacho fundamentado

do relator do recurso (art. 278, § 2°, do Regimento Interno do TCU).
7.16 — Representacao

Acordao 7050/2023 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo)

A anulagdo ou a revogagdo da licitagdo ndo conduz, necessariamente, a perda de objeto da
representacdo, podendo o exame de mérito se fazer cogente com Vvistas a orientar
pedagogicamente o orgao licitante, de modo a evitar a repeti¢do das ocorréncias examinadas,

e a responsabilizar, se for o caso, o gestor pelos atos irregulares praticados.
7.17 — Responsabilidade: ajustes realizados em outras instancias de controle

Acordao 254/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)
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Identificada a celebragdo de acordo de leniéncia em outras instancias de controle envolvendo
os mesmos fatos ilicitos que levaram o TCU a declarar a inidoneidade de empresa licitante

(art. 46 da Lei 8.443/1992), é cabivel a suspensdo da eficacia da sangdo, ainda que nenhuma

informagdo contida no acordo tenha sido utilizada pelo Tribunal para aplicagcdo da
penalidade, mantendo-se essa medida enquanto a empresa estiver cumprindo as obriga¢oes

assumidas no ajuste.

Acordao 309/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo)

Reconhecidas a primazia e a efetiva utilidade do acordo de leniéncia para o exercicio da
competéncia do TCU, em razdo das informagoes e provas trazidas a jurisdi¢do de contas, pode
o Tribunal — em observancia a coeréncia e a unidade da atuagdo estatal e com fundamento nos

arts. 16 e 17 da Lei 12.846/2013 e no art. 4°, caput e § 2°, da Lei 12.850/2013, aplicados por

analogia — deixar de declarar a inidoneidade da empresa leniente para participar de licitagcdo

na Administra¢do Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

7.18 — Responsabilidade: cumprimento de ordens

Acordio 3569/2023 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)

O dever de observancia a hierarquia militar ndo elide a responsabilidade do agente pela

pratica de irregularidades decorrentes do cumprimento de ordens manifestamente ilegais.

7.19 — Responsabilidade: declaracdo de inidoneidade

Acordao 918/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Os efeitos da declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) devem abranger, além
das licitagoes na Administra¢do Publica Federal e daquelas realizadas por estados, Distrito
Federal e municipios custeadas com recursos federais, também as licitagoes promovidas por
entidades do Sistema S em que haja a aplicagcdo de recursos publicos de natureza parafiscal.
Tais entes, embora ndo integrem a Administra¢do Publica, devem obediéncia aos principios

estabelecidos no art. 37 da Constitui¢do Federal e sujeitam-se a jurisdi¢do do TCU.
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Acérdao 977/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

E cabivel realizar a detracdo do periodo efetivamente cumprido da san¢do de inidoneidade
aplicada pela CGU (art. 87, inciso 1V, da Lei 8.666/1993) no cumprimento da pena de
inidoneidade aplicada pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992) em razdo dos mesmos fatos, com
base no art. 22, § 3°, do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), pois constituem penalidades de igual

natureza.

Acordao 1257/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

O TCU pode, excepcionalmente, deixar de aplicar a sangdo de declaragdo de inidoneidade
(art. 46 da Lei 8.443/1992) a empresa que, a despeito de haver praticado ato ilicito ensejador
da penalidade, passou por efetiva troca do seu controle societdrio antes da instauragdo do
processo sancionador no ambito do Tribunal, sem indicios de que o novo controlador tenha
participado do ato ilicito imputado a sociedade empresaria;, em prestigio ao principio da

seguranga juridica e aos direitos de terceiros de boa-fe.

7.20 — Responsabilidade: empresario individual

Acérdao 10461/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues)

Na hipotese de dano ao erario envolvendo empresa de natureza juridica individual, apenas o
proprietario deve ser responsabilizado pelo débito, apondo-se no acorddo condenatorio,
contudo, os numeros do CPF e do CNPJ ao lado do nome do empresario individual, a fim de
ampliar a busca pelos bens na fase de execu¢do. A multa também deve ser aplicada apenas ao
empresario, visto que a firma individual ndo possui personalidade diversa e separada de seu

titular.
7.21 — Responsabilidade: fundo municipal

Acordio 4559/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer)
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Embora a direcio do Sistema Unico de Saiide (SUS) no municipio seja de competéncia da
respectiva secretaria de saude ou orgdo equivalente (art. 9°, inciso III, da Lei 8.080/1990), o

prefeito responde caso tenha participado de atos irregulares na aplica¢do dos recursos.
7.22 — Responsabilidade: homologador do processo de compra

Acérdao 378/2023 Plenario (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Nao ¢ cabivel imputar débito a gestor que homologou processo de compra em que o
superfaturamento das aquisigoes era de dificil percep¢do ao homem médio. Se a pesquisa de
preco foi elaborada pelo setor competente do orgdo contratante, ndo ha por que
responsabilizar o gestor, a menos que haja algum elemento no processo que indique que ele

tinha condigoes de questionar a pesquisa realizada.
7.23 — Responsabilidade: poderes societarios

Acérdao 1134/2023 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Os administradores da Eletrobras com poderes societarios advindos da parcela de agoes
detidas pela Unido, ou os representantes da Unido da assembleia-geral, ou, ainda, aqueles que
tenham o poder de indicar os interesses da Unido a serem levados em assembleia-geral podem
ser sancionados pelo TCU, com base nos artigos 58 ou 60 da Lei 8.443/1992, em face de
condutas omissivas ou comissivas irregulares praticadas em revelia aos seus deveres
fiduciarios estabelecidos na Lei 6.404/1976, redundando em ato de gestdo ruinosa ou de
liberalidade as custas da companhia, podendo, ademais, no caso de atos praticados

anteriormente a privatiza¢do da empresa, terem suas contas julgadas irregulares.
7.24 — Responsabilidade solidaria

Acordio 8497/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer)

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado, tirando

proveito de orgcamentos superestimados elaborados pelos orgdos publicos contratantes,
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contribuem para o superfaturamento dos servigos, sujeitando-se a responsabilizagdo solidaria

pelo dano evidenciado.

7.25 — Revelia

Acordio 3189/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)

A revelia do ente federado conduz ao julgamento do mérito de suas contas, afastando-se
eventual possibilidade de concessdo de novo e improrrogavel prazo para que recolha o valor
devido (art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992), tendo em vista: a gravidade da omissdo em ndo
responder a cita¢do do TCU, incompativel com a boa-fé; a ndo percep¢do de resultado util na
adogdo da medida preliminar, inconciliavel com o principio da razoavel duragdo do processo
(art. 5° inciso LXXVIII, da Constitui¢do Federal),; além de constituir risco de fragiliza¢do da
atuagdo do Tribunal, pela possibilidade de ocorréncia de prescricdo para os demais

responsaveis para os quais o processo ja estd devidamente instruido.

8 - PESSOAL

8.1 — Acumulacao de beneficios

Acordio 3156/2023 Primeira Cimara (Pensao Especial de Ex-combatente, Relator Ministro

Jhonatan de Jesus)

A pensdo especial de que trata o art. 30 da Lei 4.242/1963, concedida a ex-combatente
incapacitado ou a seus dependentes, ante sua natureza assistencial, ndo é acumulavel com
beneficios previdencidrios ou com qualquer outra importancia percebida dos cofres publicos

e requer do beneficiario a condi¢do de ser incapaz de prover os proprios meios de subsisténcia.

Acordio 3141/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Augusto Nardes)

Os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei
8.112/1990 ate 18/1/1995 e os requisitos para aposentadoria até o advento da EC 20/1998
podem acrescer aos seus proventos de inatividade o pagamento parcial da remuneragdo do

. ~ « ~ 5 5 -
cargo em comissdo (“opg¢do”), de forma ndo cumulativa com a vantagem dos

48 Voltar ao Sumario



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3189%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8443.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3156%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4242.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3141%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm

S [ MPC

CENTRO DE
OPERACIONAL
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

quintos/décimos/VPNI, em razdo da vedagdo contida no art. 193, § 2°, da Lei 8.112/1990. A
concessdo de ambas as vantagens cumulativamente constitui bis in idem, por remunerar

duplamente o servidor pelo exercicio de fun¢do comissionada.

Acérdao 4119/2023 Primeira Camara (Pensao Militar, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman)

E ilegal a acumulag¢do de pensdo militar com vencimentos ou proventos decorrentes de dois

cargos publicos, ainda que estes sejam legalmente acumulaveis (art. 29 da Lei 3.765/1960).

8.2 — Acumulacio de cargos

Acérdao 1824/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

E legal a acumulagdo de proventos decorrentes de duas aposentadorias de professor em regime
de dedica¢do exclusiva quando o exercicio do segundo cargo temha ocorrido apods a
aposenta¢cdo no primeiro, uma vez que, nessa hipotese, resta observado o requisito da

compatibilidade de horarios (art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal).

Acérdao 4628/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

E vedada a acumulacdo de cargo de professor em regime de dedicacdo exclusiva com outro
cargo publico ou com qualquer atividade remunerada de cardter ndo eventual,
independentemente de compatibiliza¢do de horarios; sendo exigivel, assegurado o direito a
ampla defesa e ao contraditorio, a devolugdo dos valores irregularmente percebidos durante

a acumulacdo.

8.3 — Aposentadoria

Acordiao 1752/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)

A cegueira monocular, por si so, ndo enseja o direito a aposentadoria por invalidez com

proventos integrais. Para essa finalidade, deve haver laudo, emitido por junta médica oficial,
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sobre a capacidade visual de cada olho do interessado, observados os pardmetros

estabelecidos no art. 4°, inciso I, do Decreto 3.298/1999, com a constata¢do de cegueira

bilateral.

Acordao 3143/2023 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

A redugdo de proventos de aposentadoria, com a exclusdo de parcela concedida em desacordo

com a lei, ndo ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos.

Acordiao 3700/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)

Os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei
8.112/1990 ate 18/1/1995 e os requisitos para aposentadoria até o advento da EC 20/1998
podem acrescer aos seus proventos de inatividade o pagamento parcial da remuneragdo do
cargo em comissdo (‘“opgdo”), inclusive de forma cumulativa com a vantagem dos
quintos/décimos/VPNI, pois a fixa¢do do carater contributivo para o regime previdenciario
estatutario e a vedagdo para a percepgdo de proventos em montante superior a remuneragao
do cargo efetivo somente foram estabelecidas a partir da vigéncia da mencionada emenda

constitucional.

Acordio 5545/2023 Segunda Camara (Pensao Civil, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)

Os ocupantes do cargo de juiz classista que se aposentaram ou cumpriram os requisitos para
aposentadoria na vigéncia da Lei 6.903/1981 fazem jus a Parcela Autonoma de Equivaléncia
- PAE (que incluia o auxilio-moradia) em seus proventos, em decorréncia da simetria legal dos

seus ganhos com os dos juizes classistas da ativa (art. 7° da mencionada lei).

8.4 — Adicional por tempo de servi¢co

Acérdao 10401/2022 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)
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Se houver intervalo entre o desligamento de um cargo publico federal e a admissdo em outro,
o tempo de servico prestado no primeiro vinculo ndo pode ser computado para a concessdo de

adicional de tempo de servigo no segundo.

Acérdéao 2130/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Se houver, no regime da Lei 8.112/1990, intervalo entre o desligamento de um cargo publico

federal e a admissdo em outro, o tempo de servigo prestado no primeiro vinculo ndo pode ser
computado para a concessao de adicional de tempo de servigo no segundo. O rompimento do
vinculo juridico do servidor com a Administragdo Publica Federal é obsticulo ao

restabelecimento de vantagens da Lei 8.112/1990.

Acordao 2261/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

E legal a manutencgdo de adicional por tempo de servigo, incorporado em razdo do exercicio
de cargos anteriores, por servidor que ingressou no servigo publico federal até 8/3/1999 (data
limite para incorporagdo do beneficio), ndo havendo exigéncia de que os vinculos com a

Administragdo Publica sejam contiguos.

Acordao 3467/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

O tempo de servigo publico efetivo prestado a Unido, aos estados ou aos municipios, em cargo
ou fung¢do civil ou militar, na vigéncia do Decreto 31.922/1952, ainda que tenha havido
rompimento do vinculo juridico do servidor com a Administra¢do Publica, pode ser computado
para fins de concessdo de adicional de tempo de servico, se o servidor ingressou no servigo

publico federal ainda na vigéncia da Lei 1.711/1952, sendo a este regime vinculado.

8.5 — Assisténcia pré-escolar

Acordao 164/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

A presenga de deficiéncia, por si so, ndo deve ser requisito suficiente para a percep¢do do
beneficio pré-escolar, uma vez que tal beneficio foi criado para prover apoio e suporte a fase
correspondente de desenvolvimento infantil, ndo se confundindo com outras politicas publicas

de amparo a pessoas portadoras de deficiéncia.
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Acérdao 164/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

O direito ao gozo da assisténcia pré-escolar surge com o atendimento aos requisitos
constitucionais, legais e infralegais, e ndo em decorréncia de requerimento administrativo de
inscrigdo no respectivo programa, retroagindo o auxilio financeiro ao momento em que se
reuniram os requisitos da sua concessdo, uma vez que o pleito do beneficidario em favor de
dependente economico se reveste de natureza meramente declaratoria. Essa retroatividade,
contudo, deve limitar-se ao lapso de cinco anos, contados do requerimento e observadas as
regras de prescricdo das parcelas vencidas, sujeitando-se ads regras or¢amentdrias e

financeiras que regulam a gestdo de verbas publicas.

8.6 — Cargo em comissao

Acordao 1401/2023 Plenario (Dentncia, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

No ambito dos conselhos de fiscalizagcdo profissional, a criagdo de cargos em comissdo
somente se justifica para o exercicio de fungoes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocrdaticas, técnicas ou operacionais (art. 37, inciso

V, da Constitui¢do Federal).

Acordao 1410/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

As fungoes de confiangca e os cargos em comissdo sdo incompativeis com o mandato de
Corregedor-Geral no ambito do Ministério Publico da Unido, eis que aqueles tém carater
transitorio e precario, e este configura cargo estatutario, e ndo de confianga (art. 37, incisos

Il e V, da Constitui¢do Federal).

8.7 — Decisao judicial: efeitos

Acordio 2533/2023 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

A existéncia de decisdo judicial transitada em julgado, reconhecendo ao interessado o direito

ao recebimento de parcela considerada indevida pelo TCU, ndo impede a aprecia¢do pela
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ilegalidade do ato de concessdo e, a despeito do principio da independéncia das instancias, o

seu registro pelo Tribunal (art. 7°, inciso 11, da Resolucdo TCU 353/2023).

Acordao 2797/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Os efeitos de decisao judicial em agdo ordinaria movida por associagdo civil sobre atos sujeitos
a registro somente alcangcam os referentes a servidores que ja se encontravam filiados a
entidade até a data de propositura da demanda, constantes da relacdo juntada a peti¢do inicial.
O fato de o interessado ser filiado e figurar em processo de cumprimento de sentenga, por si
50, ndo é indicativo de que ele tenha sido beneficiado pela decisdo no processo de
conhecimento (RE 612.043 — Tema 499 da Repercussdo Geral e RE 573.232 — Tema 82 da

Repercussdo Geral).

Acordio 3841/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

O alcance de decisao judicial em mandado de seguranca coletivo impetrado por associa¢do
civil sobre atos sujeitos a registro, ao contrario do que ocorre com agoes civis ordinarias,
independe de autoriza¢do expressa dos associados para que a entidade os represente na
demanda judicial, de rela¢do nominal dos filiados na peti¢do inicial ou de filiagdo anterior a
data da impetragdo, pois, nessa situag¢do, ocorre a substitui¢do processual prevista no art. 5°,

inciso LXX, alinea b, da Constituicdo Federal.

8.8 — Concurso publico

Acérdao 92/2023 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

A empresa estatal com déficit significativo de empregados portadores de deficiéncia ou
reabilitados da Previdéncia Social em rela¢do ao percentual minimo estabelecido no art. 93

da Lei 8.213/1991 deve realizar concurso publico visando ao provimento de vagas e formag¢do

de cadastro de reserva exclusivamente para essas pessoas, concomitante ou alternadamente
aos seus concursos gerais, até que seja atingido o percentual minimo de ocupagdo dos postos
de trabalho, em relacdo ao total de empregos dos seus quadros, a fim de obedecer o

mencionado dispositivo legal.
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Acérdao 2794/2023 Primeira Cimara (Admissao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Considera-se ilegal, negando-lhe registro, o ato de admissdo efetuado posteriormente ao prazo
de validade do concurso publico estabelecido no edital, devendo, no entanto, ser assegurada a

produgdo dos efeitos da admissdo enquanto subsistir decisdo judicial favoravel ao interessado.

Acordao 827/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

E irregular a contratacdo de pessoal para operacionalizar o Programa de Saiide da Familia —
PSF por outros meios que ndao sejam contrata¢do direta, com criagdo de cargos ou empregos
publicos (art. 37, inciso II, c/c art. 198, § 4°, da Constitui¢do Federal), ou indireta, mediante
celebragdo de contrato de gestdo com organizagdo social — OS (Lei 9.637/1998) ou termo de

parceria com organizagdo da sociedade civil de interesse publico — Oscip (Lei 9.790/1999).

8.9 — Pagamento de Quinto

Acordao 2719/2022 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

E irregular a incidéncia do reajuste autorizado pela Lei 13.323/2016 sobre as parcelas de

VPNI de quintos e décimos incorporados, pois essa norma ndo se caracteriza como lei de
revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos federais (art. 15, § 1° da Lei
9.527/1997). Contudo, em respeito a seguranga juridica, admite-se o destaque, na mencionada
VPNI, do valor correspondente ao reajuste decorrente da Lei 13.323/2016, ficando tal parcela
sujeita a absor¢do por reajustes remuneratorios posteriores a 23/10/2020, data de publicagdo

do Acorddo 11.833/2020-1¢ Camara.

Acordio 6/2023 Primeira _Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

E irregular a incidéncia do reajuste autorizado pela Lei 13.323/2016 sobre as parcelas de

VPNI de quintos e décimos incorporados, pois essa norma ndo se caracteriza como lei de
revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos federais (art. 15, § 1° da Lei
9.527/1997), devendo haver, no caso, o ajuste dessas parcelas para os valores anteriores a
vigéncia da Lei 13.323/2016.
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Acérdao 109/2023 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo)

A parcela de quintos incorporada com amparo em fung¢oes comissionadas exercidas entre
8/4/1998 e 4/9/2001, caso ndo tenha sido fundamentada em decisdo judicial transitada em
julgado, deve ser destacada e transformada em parcela compensatoria a ser absorvida por

quaisquer reajustes e reestruturagoes futuras, consoante decidido pelo STF no RE 638.115/CE.

Acérdao 760/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman)

E indevido o pagamento ao aposentado de quintos incorporados durante o exercicio do cargo
de Analista Judiciario, especialidade Execu¢do de Mandados (Oficial de Justica Avaliador),
cumulativamente com a Gratifica¢do de Atividade Externa (GAE), devida exclusivamente aos

ocupantes desse cargo, uma vez que o art. 16 da Lei 11.416/2006 vedou a percepgdo dessa

gratificagdo pelos servidores designados para o exercicio de fung¢do comissionada ou
nomeados para cargo em comissdo, ndo se podendo dar tratamento mais vantajoso ao inativo

do que ao ativo.

Acérdao 1246/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

E ilegal o aproveitamento de tempo residual de exercicio de fungoes comissionadas existente

em 10/11/1997 para a incorporagdo de nova parcela de décimos (art. 5° da Lei 9.624/1998)

apos a edi¢cdo da MP 2.225-45/2001, pois ndo ha como compatibilizar o art. 62-A da Lei

8.112/1990, incluido pela MP, com novas incorporagoes, uma vez que este artigo transformou

definitivamente as fragoes ja incorporadas em VPNI e restringiu os reajustes dessa vantagem
as revisoes gerais de remuneragdo dos servidores publicos federais. Assim, incorporag¢oes
ulteriores, ao guardar correspondéncia com o valor corrente da fung¢do, além de

desobedecerem a lei, ofendem o principio da isonomia.

Acordio 1408/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

E assegurado, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/1998, o cémputo do tempo residual de

exercicio de fungoes comissionadas existente em 10/11/1997, ndo empregado para a concessdo
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de quintos, para incorporagdo de parcela de décimo, com termo final, a qualquer tempo, na
data em que o servidor completar o intersticio de doze meses, de acordo com a sistematica

definida na redagdo original do art. 3°da Lei 8.911/1994.

Acordao 1755/2023 Segunda Camara (Pensdao Civil, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)

E vedada a acumulacdo da vantagem do art. 180 da Lei 1.711/1952 (incorporac¢do na

aposentadoria do valor do cargo em comissdo ou da fungdo de confian¢a) com a do art. 2°da
Lei 6.732/1979 (quintos), ressalvado o direito de opg¢do por uma das vantagens (art. 5° da Lei
6.732/1979).

Acérdao 2805/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A posterior alteragdo da fungdo exercida pelo servidor ndo implica a modifica¢do do valor da
fungdo ja incorporada como quintos. Os quintos sdo calculados sobre a remuneragdo da

fungdo comissionada efetivamente exercida ao tempo da incorporagao.

Acordio 2964/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman)

r

E ilegal a concessdo de quintos decorrentes da gratificacdo de representagdo paga a
consultores legislativos da Camara de Deputados, pois tal vantagem ndo se confunde com
fungoes de confianca, nem com fungoes gratificadas, tampouco com cargos em comissdo, uma

vez que a gratificacdo de representagdo tipifica vantagem inerente ao cargo efetivo.

Acordao 3546/2023 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

E legal a incorporagao de quintos decorrente do exercicio de fun¢do comissionada de consultor
legislativo da Camara dos Deputados, uma vez que se trata de cargo de provimento em

comissdo, e ndo de fungdo inerente a ocupagdo de cargo efetivo.

Acordio 3983/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)
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E irregular a incidéncia dos reajustes autorizados pelas Leis 12.779/2012 e 13.302/2016 sobre
as parcelas de VPNI de quintos e décimos incorporados, pois essas normas ndo se caracterizam
como leis de revisao geral da remuneragdo dos servidores publicos federais (art. 15, § 1° da
Lei 9.527/1997). Contudo, em respeito a seguranga juridica, admite-se o destaque, na
mencionada VPNI, dos valores correspondentes aos reajustes decorrentes das Leis
12.779/2012 e 13.302/2016, ficando tais parcelas sujeitas a absor¢do por reajustes
remuneratorios posteriores a 23/10/2020, data de publica¢do do Acorddo 11.833/2020-1

Camara.

Acérdao 4006/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

E ilegal a inclusdo do Adicional de Gestdo Educacional (AGE) na base de cdlculo de quintos,

pois sua instituicdo pela Lei 9.640/1998 ocorreu apos a transformagdo dos quintos em VPNI

pela Lei 9.527/1997.

8.10 — Pensao

Acordao 8751/2022 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

A existéncia de pais com algum tipo de renda ndo afasta, por si so, a presun¢do de dependéncia

economica do beneficiario em rela¢do ao instituidor da pensdo.

Acérdao 663/2023 Plenario (Pensdo Civil, Relator Ministro Vital do Régo)

Eventual irregularidade em ato de aposentadoria registrado pelo TCU pode ser novamente
analisada, de acordo com a jurisprudéncia vigente, na aprecia¢do da pensdo decorrente, pois
a concessdo da pensdo é ato novo, também complexo, que somente se aperfeicoa apos a andlise
realizada pelo Tribunal no exercicio da competéncia prevista no art. 71, inciso I, da

Constituicao Federal. O emprego do entendimento vigente para a aprecia¢do de atos

complexos que ainda nao foram registrados pelo TCU ndo configura aplicagdo retroativa de

novo entendimento jurisprudencial (art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acordio 2748/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio
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Anastasia)

E legal a acumulagdo de pensdao militar por morte com remuneragoes ou proventos de dois

cargos constitucionalmente acumulaveis.

Acordio 3502/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Benjamin Zymler)

E irregular o recebimento de pensdo na condi¢do de filha solteira maior de 21 anos (art. 5°,
paragrafo unico, da Lei 3.373/1958) quando a pensionista houver constituido unido estavel,
que é condi¢do resolutiva do beneficio e pode ser comprovada pela existéncia de filhos e

residéncia em comum da beneficiaria com o companheiro.

8.11 — Prescri¢ao

Acérdao 4364/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Considera-se ilegal ato de alteragdo, que aumente o valor dos proventos ou beneficios, caso o
requerimento formulado pelo interessado tenha ultrapassado o prazo de cinco anos apos a
concessdo inicial, uma vez que, apos o decurso do prazo quinquenal, incide a prescri¢do de

fundo de direito (arts. 1°e 2°do Decreto 20.910/1932).

8.12 — Presentes a Chefe de Estado

Acérdiao 326/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Antonio Anastasia)

O recebimento de presente de uso pessoal com elevado valor comercial por agente publico em

missdo diplomdtica ndo se enquadra na excecdo prevista no art. 9° do Codigo de Conduta da

Alta Administracio Federal e no item 2, inciso II, da Resolucio 3/2000 da Comisséo de Etica

Publica, e contraria o principio da moralidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal),

cabendo a entrega do bem nos termos do art. 18 do Decreto 10.889/2021 c/c o item 3 da

mencionada resolucdo.

8.13 — Reforma

Acordao 2792/2022 Plenario (Pensdao Militar, Relator Ministro Jorge Oliveira)
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A reforma de militar por incapacidade com proventos calculados com base no soldo
correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa (art. 110,

$ 1° da Lei 6.880/1980) restringe-se aos militares da ativa ou da reserva remunerada, ndo

sendo possivel a concessdo dessa vantagem aos militares ja reformados.

Acordao 4572/2023 Segunda Camara (Pensdao Militar, Relator Ministro Vital do Régo)

O tempo laborado em atividade privada pode ser computado pelo militar para fins de contagem
de tempo para a reserva, mas ndo para a concessdo da vantagem prevista na redagdo original
do art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980 (remuneragdo na inatividade correspondente ao grau

hierarquico superior, ou sua melhoria), por falta de previsdo legal.

8.14 — Regime de Teletrabalho

Acordao 2763/2022 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

O ndo cumprimento de meta pactuada em regime de teletrabalho, sem justificativa aceitavel,

implica desconto na remunerag¢do do servidor (art. 44, inciso I, da Lei 8.112/1990)

relativamente ao periodo tido como ndo trabalhado, pois a op¢ado pelo teletrabalho resulta na

alteracdo do controle da jornada de trabalho, o qual passa a ser por produ¢do ou tarefa.

8.15 — Registro Tacito

Acérdao 3503/2023 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

O reconhecimento do registro tacito de ato de pensdo, sem possibilidade de revisdo de oficio,
ndo é obice a expedic¢do de determinagdo ao orgdo de origem para que seja observado o teto
constitucional remuneratorio (art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal), tendo em vista
tratar-se de rela¢do juridica de trato continuado e por inexistir direito adquirido a regime

Jjuridico remuneratorio.

8.16 — Remocao

Acordao 2776/2022 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
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A remogdo por motivo de saude do servidor ou de seu dependente (art. 36, pardagrafo unico,

inciso III, alinea b, da Lei 8.112/1990) deve ser condicionada a comprovagdo, por junta médica

oficial, de que a doenca, em face de sua gravidade e/ou de condi¢oes especificas do tratamento
médico recomendado, impoe a adogdo da medida, ndo sendo suficiente a simples constatagdo

da enfermidade.

Acordao 1209/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes)

A hipotese excepcional de remogdo prevista no art. 36, pardagrafo unico, inciso 111, alinea a, da
Lei 8.112/1990 — remogdo a pedido, independentemente do interesse da Administra¢do, para
acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor publico, que foi deslocado no interesse
da Administragcdo — so se encontra legalmente justificada quando o conjuge ou companheiro
tiver sido removido na hipotese do inciso I do mesmo dispositivo, ou seja, de oficio, para

atender ao interesse da Administragdo e independentemente de sua vontade.

8.17 — Remuneracao

Acérdao 6/2023 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

A percepgdo de parcela decorrente de decisdo judicial referente aos 28,86% (diferenca entre
o reajuste de remuneragdo concedido aos servidores publicos federais e o concedido aos

servidores militares por meio da Lei 8.622/1993) ¢ ilegal, pois configura pagamento em

duplicidade, uma vez que a diferenca foi estendida aos servidores publicos civis pela MP

1.704/1998, reeditada pela MP 2.169-43/2001.

Acordao 446/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes)

A concessdo do adicional de atividade penosa (arts. 61, inciso IV, 70 e 71 da Lei 8.112/1990)

demanda edi¢do de lei em sentido estrito, assim como ocorre para a concessdo dos adicionais
de insalubridade e de periculosidade, ndo tendo o art. 71 da Lei 8.112/1990 capacidade de
suprir essa exigéncia. A concessdo de vantagem pecuniaria de qualquer natureza aos
servidores publicos deve observar o principio da legalidade estrita (art. 37, inciso X, da

Constituicdo Federal), ndo cabendo analogias ou interpretagcoes que extrapolem o que

efetivamente consta de disposigoes legais.
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Acordiao 1916/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)

E ilegal a incorporagdo aos proventos de parcela relativa a plano econémico, a exemplo da
URP 26,05% - Plano Verdo. Na hipotese de decisdo judicial dispor expressamente sobre a
permanéncia de parcela considerada indevida pelo TCU, cumpre ao Tribunal negar registro

ao ato, abstendo-se, no entanto, de determinar a suspensdo do pagamento.

Acordao 4560/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)

E legal o pagamento da rubrica referente ao percentual de 3,17% (URV) incidente
exclusivamente sobre a parcela oriunda da incorporagdo de quintos e décimos, desde que
implementada até dezembro de 1994, pois esta excepcionada da absor¢do pela reorganizagdo

ou reestruturagdo de cargos e carreiras (art. 10 da MP 2.225-45/2001).

Acérdao 6391/2023 Primeira Cimara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Jhonatan de Jesus)

E indevido o recebimento, por diretor de sociedade anénima estatal, de verbas rescisorias que,
apesar de previstas na CLT, ndo foram objeto de aprovacdo pela assembleia-geral dos
acionistas (Lei 6.404/1976), uma vez que o vinculo de trabalho, nesse caso, é regido pelo
estatuto social da empresa e tem natureza precaria, podendo ser rompido a qualquer tempo,

ndo sendo aplicaveis os direitos trabalhistas tipicos da relagdao de emprego constantes da CLT.

8.18 — Ressarcimento

Acérdao 21/2023 Plendrio (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer)

Nao ha obices ao ressarcimento de divida de servidor militar por meio de descontos em seu
contracheque, de maneira andloga as indenizacoes e reposi¢oes ao erario devidas pelos

servidores publicos civis (art. 46 da Lei 8.112/1990), podendo, em caso excepcionais, a

quantidade de descontos necessaria para elidir a divida ultrapassar o limite de 36 parcelas
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estabelecidas regimentalmente (art. 217 do Regimento Interno do TCU), levando em

consideragdo o interesse do requerente em cumprir a obrigacdo de recolhimento, a sua
capacidade economica e o interesse publico na quita¢do da divida sem a necessidade da agdo

de execugdo, assim como os principios do formalismo moderado e da razoabilidade.

Acérdao 1608/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

Nao é cabivel a instauracdo de tomada de contas especial com vistas a devolugdo de valores
recebidos por servidor, aposentado ou pensionista mediante antecipacdo de tutela
posteriormente revogada, por ndo se tratar de desfalque ou desvio de recursos, tampouco
pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico por parte do beneficiado, que recebeu as
quantias por determinacdo de legitima decisdo judicial. E prerrogativa do Poder Judicidrio,
ao revogar decisdo que concedeu tutela antecipada, decidir se cabe ou ndo a devolu¢do dos

valores.

Acérdao 445/2023 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A ndo comunica¢do a Administragdo, pela beneficiaria de pensdo tempordaria de filha maior

solteira (art. 5°, paragrafo unico, da Lei 3.373/1958), do estabelecimento de unido estavel

afasta a sua boa-fé e lhe impoe o dever de restituir aos cofres publicos o que recebeu

indevidamente, além de a sujeitar a cominagdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, uma vez

que a ocorréncia de unido estavel extingue o direito ao beneficio.

Acérdao 3821/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Desconstituida decisao judicial que assegurava a servidor ou pensionista o pagamento de
vantagem considerada irregular pelo TCU, e ndo havendo determina¢do em contrario na
deliberagdo definitiva do Poder Judiciario, cabe a Administragcdo promover a restitui¢do dos
valores pagos em cumprimento a decisdo rescindida, mediante instaurag¢do de processo
administrativo por parte do orgdo jurisdicionado para apuragdo dos valores devidos (art. 46,
§ 3% da Lei 8.112/1990), no qual se assegure ao interessado o direito ao contraditorio e a

ampla defesa.
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Acérdao 3482/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

Nao ¢ cabivel a instaura¢do de tomada de contas especial com vistas a devolugdo de valores
recebidos por servidor ou pensionista mediante antecipag¢do de tutela posteriormente
revogada, por ndo se tratar de desfalque ou desvio de recursos, tampouco prdtica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconomico por parte do beneficiado, que recebeu as quantias por
determinagdo de legitima decisdo judicial. Compete a AGU adotar as medidas cabiveis no
sentido de obter a devolugdo, para a Unido, dos valores recebidos por for¢a da decisdo
revogada, e ao Poder Judicidrio decidir sobre o ressarcimento (art. 302, inciso I e pardgrafo

unico, do CPC).

Acérdao 4007/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

O valor insignificante de parcela incluida irregularmente em ato de concessdo de
aposentadoria ou pensdo pode ensejar em carater excepcional o julgamento pela legalidade
do ato, com o devido registro, em observancia aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e

da economicidade, desde que adotada medida para a regularizagdo financeira da falha.

8.19 — Revisao de oficio

Acérdao 5235/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto
Nardes)

Configura reformatio in pejus decisdo do TCU que, ao analisar pedido de reexame contra ato
de aposentadoria considerado ilegal e identificar outra irregularidade ndo apontada na
apreciagdo original, torna sem efeito o acorddo recorrido e encaminha os autos ao relator a
quo para que seja providenciada nova proposta de deliberagdo, na qual constem todas as
irregularidades do ato concessorio. Nesse caso, o TCU deve se pronunciar sobre o mérito da
impugnagdo e encaminhar os autos a unidade técnica para que inicie o procedimento de
revisdo de oficio quanto a irregularidade identificada em grau de recurso, garantindo-se ao
inativo o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 260, § 2°, do Regimento Interno do

TCU).
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8.20 — Revisao tacita

Acordao 106/2023 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a partir da entrada de ato de concessdo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensio no TCU, sem sua aprecia¢do, o ato serd
considerado registrado tacitamente, abrindo-se, a partir dai, a possibilidade de revisdo, nos
termos do art. 54 da Lei 9.784/1999 (RE 636.553 - Tema 445 da Repercussao Geral) c/c art.
260, § 2°, do Regimento Interno do TCU.

8.21 — Subsidio

Acordao 3903/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jhonatan de

Jesus)

A remuneragdo por subsidio deve ocorrer por meio de parcela unica (art. 39, § 4° da
Constituicdo Federal), ressalvadas as verbas de cardter indenizatorio, entre as quais ndo se

incluem as decorrentes da incorporagdo de quintos ou décimos.

8.22 — Tempo de servico

Acordao 1220/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

E irregular a averbacdo de tempo de servi¢o prestado ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) nos termos da Lei 6.666/1979 (contratagdo temporaria e sem vinculo
empregaticio para coleta de dados censitarios) sem a comprovagdo dos recolhimentos das

respectivas contribuigcoes previdenciarias.

Acérdiao 4655/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Para fins de contagem de tempo para aposentadoria no RPPS, o periodo de licenga para tratar
de interesse particular somente é computavel caso sejam recolhidas as contribui¢oes
previdenciarias sobre a remuneracgdo do servidor do més de competéncia, como se na atividade

estivesse (art. 183, § 3° da Lei 8.112/1990).

Acordao 1311/2023 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
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E ilegal a contagem, para fins de aposentadoria, de tempo de afastamento do servidor para

exercicio de mandato eletivo quando ndo ha recolhimento de contribui¢do previdenciaria (art.

94, § 1° da Lei 8.112/1990).

Acordao 1368/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

O calculo dos proventos de aposentadoria especial por idade ou tempo de servigo do servidor
com deficiéncia deve considerar, até a superveniéncia da lei complementar a que se referem
osarts. 201, § 1°, e 40, § 4°-A, da Constitui¢do Federal, a média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribui¢do correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo

(art. 22 da EC 103/2019, art. 8°da LC 142/2013 e art. 29 da Lei 8.213/1991).

8.23 — Teto Constitucional

Acordao 324/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)

O teto constitucional (art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal) incide sobre o somatorio de

remunera¢do ou provento e pensdo percebida por servidor, quando ocorrida a morte do

instituidor da pensdo em momento posterior a EC 19/1998, ainda que tal situagdo tenha sido

constituida antes do transito em julgado do RE 602.584 (Tema 359 da Repercussdo Geral do
STF).

Acordao 324/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Em caso de acumulagdo de remuneracdo e pensdo cujo somatorio ultrapasse o teto
constitucional de remuneragdo (Tema 359 da Repercussdo Geral do STF), é direito do

interessado a manifestagdo de opgdo acerca do rendimento sobre o qual deve incidir a glosa.

Acordao 1546/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Em caso de acumulagdo de remuneragdo ou provento e pensdo cujo somatorio ultrapasse o
teto constitucional remuneratorio, deve ser promovido o ressarcimento ao erdrio dos valores
que excedam referido limite recebidos a partir de 21/08/2020, data de publica¢do da tese fixada
pelo STF no julgamento do Tema 359 da Repercussao Geral, cabendo ao interessado o direito

de optar acerca do rendimento sobre o qual deve incidir a glosa.
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8.24 — Transposicao

Acordao 8395/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman)

A hora extra judicial é vantagem propria do regime celetista e, por isso, incompativel com o
regime estatutario. A manuten¢do de pagamentos relativos a essa vantagem apenas seria
admissivel se fosse necessario assegurar, imediatamente apos a transposi¢do ao Regime
Juridico Unico (RJU), a irredutibilidade da remuneragdo. Nessa hipotese, a vantagem seria
paga sob a forma de VPNI e paulatinamente compensada nos aumentos subsequentes

conferidos ao funcionalismo, até seu completo desaparecimento.

8.25 — Vantagem pecuniaria individual

Acordao 246/2023 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Nao ha amparo legal para a conversdo da vantagem pecuniaria individual (VPI) instituida

pela Lei 10.698/2003, no valor fixo de R$ 59,87, em reajuste equivalente ao percentual

(13,23%) que essa vantagem representou sobre o menor vencimento bdsico da Administragdo

Publica Federal no momento de publicagdo da lei.

9 - PRESTACAO DE CONTAS

Acordao 167/2023 Plenario (Recurso de Revisao, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Em processo de contas ordinarias, deve-se avaliar toda a gestdo, de modo que os atos
reputados irregulares em processo de fiscaliza¢do sejam mensurados frente a totalidade dos
atos praticados no exercicio, objetivando com isso a formula¢do de juizo sobre a regularidade

ou irregularidade da gestdo.

Acordio 2150/2023 Primeira _Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro

Benjamin Zymler)
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O transcurso de dez anos entre a data do ato irregular e a cita¢do ndo é, por si sO, razdo
suficiente para o arquivamento da tomada de contas especial, sem exame de mérito. E preciso

que, além disso, fique demonstrado efetivo prejuizo a ampla defesa.

Acérdao 655/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

As medidas administrativas que antecedem a instauragdo da tomada de contas especial (arts.

3%e 4° da IN-TCU 71/2012) ndo incluem, no ambito militar, as providéncias a cargo do

Ministério Publico Militar ou da Justica Militar, tendo em vista o principio da independéncia

das instancias.

Acordao 2834/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)

A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo feita pelo
TCU. A apresentagdo da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citagdo configura
intempestividade no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipotese que,
aliada a demonstragdo da adequada e integral aplica¢do dos recursos, conduz ao julgamento

das contas pela regularidade com ressalva.

Acérdao 2756/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer)

Nao é necessario que os responsaveis arrolados na fase externa da tomada de contas especial
sejam os mesmos relacionados na fase interna, pois o TCU possui autonomia na identifica¢do

dos que figurardo como responsaveis nos processos por ele apreciados.

Acdérdao 2871/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo)

O longo transcurso de tempo entre a ocorréncia da irregularidade e a primeira notifica¢do ao
responsavel caracteriza obice ao pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa, cabendo
o arquivamento da tomada de contas especial (art. 212 do Regimento Interno do TCU c/c art.

6° inciso II, da IN TCU 71/2012).
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Acérdéao 3979/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)

A elisdo do débito ou da responsabilidade no curso do procedimento de tomada de contas
especial ndo é motivo para arquivamento, sem julgamento de mérito, com base em auséncia de
pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo. O regular processamento da
tomada de contas especial e o consequente exercicio da jurisdi¢do, por parte do TCU, ndo se
subordinam ao mérito do feito, qual seja, a existéncia ou ndo do débito ou da responsabilidade

discutidos.

Acordao 1098/2023 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

O fato de o processo de tomada de contas especial ter se originado em razdo de denuncia
encaminhada ao orgao instaurador sem comprovagado de autenticidade quanto ao denunciante
ndo representa obice a atuagdo do TCU, tendo em vista a prerrogativa constitucional e legal

de o Tribunal, por iniciativa propria, realizar fiscalizagoes.

Acordao 1134/2023 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Apos a desestatiza¢do da Eletrobras, deixam de existir os pressupostos de constitui¢do e de
desenvolvimento de tomada de contas especial no intuito de obter reparagdo de dano, seja
daquele diretamente sofrido pela sociedade empresaria, seja daquele direta ou indiretamente
sofrido pelo acionista estatal federal. Contudo, os gestores da FEletrobras podem ser
sancionados pelo TCU em razdo de condutas irregulares praticadas antes da desestatizagdo,
com base nos arts. 58 ou 60 da Lei 8.443/1992, ou, ainda, terem suas contas julgadas

irregulares.
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