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APRESENTACAO

O BOLETIM RENUNCIA FISCAL: Levantamento dos beneficios concedidos no Estado
do Para € uma compilagcdao de informacdes acerca das renuncias fiscais de ICMS
concedidas no ambito do Estado do Para, com resultados referentes ao ano de 2022.
Este instrumento esta alinhado as perspectivas e aos objetivos assinalados no Plano
Estratégico 2019-2024 do MPC-PA, aprovado pela Resolugcdo n°® 18/2018 — MPC-PA -
Colégio, de 04 de dezembro de 2018 e revisado no final de 2021 pela Resolucao n°
07/2021-MPC-PA-Colégio,de 06 de dezembro de 2021, em consonancia com o objetivo
estratégico: CONTRIBUIR PARA A PREVENGCAO E O COMBATE A MA GESTAO. Iniciativa
08: Monitorar renuncias fiscais. Contexto: Elaborar e implementar metodologias para
acompanhamento das renuncias fiscais, subsidiando a atuagao das Procuradorias
de Contas. Iniciativa 07: Atualizar produtos voltados para a atuacdo pedagdgica/
educativa. Contexto: Atualizar a cartilha pedagodgica e trazer novas abordagens para a
atuacao pedagdgica/educativa do MPC-PA. Responsavel: Centro de Apoio Operacional.

Aintencaodeste material ésubsidiaraatuacaodas procuradoriase permitirasociedade,

mesmo que sinteticamente, inteirar-se acerca das renuncias fiscais concedidas no
Estado do Para.
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1. O QUE SAO RENUNCIAS FISCAIS?

Antes de responder a essa pergunta, € preciso dizer que todo cidadao tem o dever
de pagar impostos. A Unido, Estados e Municipios tém competéncias proprias para
instituir os seus impostos.

No caso dos Estados, o principal imposto é o ICMS, o Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestac¢des de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacado. Basicamente, o ICMS é o imposto que incide sobre
0 consumo, ou seja, quando o cidadao faz compras no supermercado e nas lojas do
shopping, paga energia elétrica e abastece combustivel.

6/39
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Esse imposto é fundamental para que o Estado possa custear as mais variadas
necessidades da sociedade, como: saude, educacgao, seguranc¢a, transporte e lazer. E
vale dizer, os recursos obtidos pelo ICMS sao repartidos com os Municipios, evidenciando
também a importancia desse imposto para a realizacao de politicas publicas de ambito
municipal.

Pagar impostos €, portanto, um ato de cidadania e solidariedade, na medida em que
cada cidadao contribui para o financiamento das politicas publicas em favor de toda a
sociedade. Diz-se que essa finalidade arrecadatéria dos impostos constitui a sua funcao
fiscal.

Ocorre que nem sempre os impostos sao utilizados com a finalidade arrecadatoria.
Algumas vezes, eles sao utilizados como meio de intervengao e regulagcao econémica,
estimulando atividades desejadas ou desestimulando outras atividades indesejadas, o
que se considera como a funcao extrafiscal dos impostos. Assim, para desestimular uma
atividade, o Estado pode aumentar um imposto, mas para estimular certas atividades
ele pode reduzir ou até eliminar os impostos incidentes. Esse “estimulo” é dado por
meio de renuncias fiscais.

Pois bem, agora é possivel responder a nossa pergunta inicial: o que é renuncia fiscal?
Renunciar é abrir mao. Entao, renuncia fiscal € quando o Estado abre mao da cobranca
de impostos em beneficio somente de alguns contribuintes e, como
consequéncia, renuncia os recursos necessarios para a realizacao das politicas
publicas.
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Ou seja, ha dois elementos caracterizadores de uma renuncia fiscal: 1) a reducao
ou eliminacdo do imposto; 2) o beneficio tributdario € dado somente a alguns
contribuintes.

As renuncias fiscais sdo consideradas verdadeiros gastos publicos, na medida em que a
nao cobranca do imposto gera um efeito semelhante a uma despesa publica, reduzindo
o patrimbnio publico.

E como todo gasto, ele precisa atender ao interesse publico e visar o atingimento
dos objetivos fundamentais da nossa republica, como o desenvolvimento nacional,
a erradicacao da pobreza, a promoc¢ao do bem de todos e a reducao de desigualdades
sociais e regionais.
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Costuma-se dizer que essas renuncias sao dadas na forma de beneficios e incentivos
fiscais. Os beneficios podem ser dados a pessoas ou empresas, visam corrigir distor¢cdes e
atingir objetivos constitucionais, mas nao exige a contraprestacao dos beneficiarios. Ja os
incentivos fiscais sao dados a empresas, também visam atingir objetivos constitucionais
e demandam dos beneficidrios certas contrapartidas ou meios de compensacao, como a
geracao de empregos, a aquisicao de matéria-prima com produtores locais, a realizacao
de acdes de incentivo a cultura e de protecao ambiental, etc.

Em todo caso, é importante ressaltar que arenuncia fiscal sé é legitima (justa) quando
tiver a finalidade de cumprimento dos ja mencionados objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, do contrario sera considerada privilégio fiscal,
proibido por lei, além de que dispensa recursos cada vez mais escassos.
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Como visto anteriormente, o § 1° do art. 14 da LRF apresenta que a renuncia fiscal
pode ocorrer mediante: anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater nao geral, alteragcdo de aliquota ou modificagcdo de base
de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Vejamos abaixo a definicao de cada tipo:

TIPO DEFINICAO
E o perddo das infracdes cometidas pelo contribuinte
anteriormente a vigéncia da lei que a concedeu.

Ocorre antes do lancamento tributario, ou seja, antes
da materializacao do valor que o contribuinte tem que
pagar.

Remissdo E o perddo da divida tributaria jd materializada. Ela
se da em determinadas circunstancias previstas na

lei, tais como o baixo valor da divida, a situagao dificil
gue impossibilita ao contribuinte pagar o débito, alto
custo da cobranca em relagcao ao valor da divida, baixa
probabilidade de recuperacao da divida, justica fiscal
etc.

Subsidio Tributario Espécie de auxilio concedido a Pessoa Fisica — PF ou
Pessoa Juridica — PJ, sem necessidade de reembolso.
Os beneficios de natureza tributdria geram renuncia
de receita, exigida a evidenciacdao de todos os tipos de
subsidios.

Crédito presumido H3a a concessao de. um desconto, em percentual
previsto em lei, que incide sobre o valor do imposto

a pagar apurado ao final do més. Dai o porqué do
termo “presumido”, pois, aparentemente, € como se
o contribuinte tivesse um crédito decorrente de um
imposto recolhido antes, mas que na verdade nao
recolheu.
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Isengéo em E a dispensa, total ou parcial, do pagamento do imposto

carater niao gera| somente para alguns contribuintes. O fato gerador
ocorre, ou seja, o fato que enseja a obrigacao de pagar
determinado tributo é concretizada, mas a lei dispensa
seu pagamento. Vé-se que, diferentemente da remissao,
na isencao a dispensa do pagamento do tributo decorre
de lei vigente antes do fato gerador. E a espécie mais
usual de beneficio tributario que gera rendncia e
define-se como a dispensa legal, pelo Estado, do débito
tributario devido.

Alteragéo de all’quota A base de calculo é a grandeza do fato gerador tributario,

sge ~ sobre a qual incidira a aliquota. Por exemplo: a base de
ou modlflcagao da base calculo do Imposto de Renda é o montante da renda

de calculo que implique que o contribuinte adquire num ano; a base de calculo
em reducao do tributo do ICMS ¢ o valor da operagao ou o prego do servigo.

ou contribuicao

Ja a aliquota é o percentual incidente sobre a base de
calculo que permite a quantificacdo do imposto devido.
Por exemplo, a aliquota de ICMS é de 17% sobre o valor
da operacao ou o preco do servigo.

Outros beneficios Outros beneficios ndo enquadrados nos itens anteriores,
. < e mas que também consistem em tratamentos tributarios

tributarios que diferenciados (sé alguns contribuintes recebem) e

correspondam a acarretam a reduco da carga tributaria.

tratamento
diferenciado
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As disposi¢cdes normativas acerca das renuncias fiscais podem ser visualizadas em
determinadas legislacdes nacionais, mas a diretriz legal que orienta as demais normas
esta estabelecida na Constituicao Federal de 1988 - CF/88 e na Constituiciao Estadual
do Para de 1989 - CE/89. Depois das Cartas Constitucionais, a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/2000), o Cédigo Tributario Nacional - CTN (Lei
Federal n° 5172/1966) e a Lei Complementar n° 24/1975 s3o as principais referéncias
normativas em matéria de renuncias fiscais.

Os principais dispositivos das referidas normas que tratam das renuncias fiscais estao

discriminados no anexo A.
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—

2. RENUNCIAS

FISCAIS NO ESTADO DO PARA
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2.1. CONTEXTUALIZACAO E METODOLOGIA

No ambito do Estado do Pard, as renuncias fiscais tém um papel de destaque ao
incentivar a execucao de iniciativas e negocios em beneficio de alguns segmentos da
economia.

Em cumprimento ao previsto na Constituicao Federal e na Constituicao Estadual, o
Estado do Para dispds na sua Lei Orgamentdria Anual (LOA) para o exercicio de 2022,
um quadro demonstrativo da estimativa e compensacao das renuncias fiscais, conforme
reproduzido abaixo:

R$
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMAS/SETORES /BENEFICIARIOS ANO COMPENSAGAO
2022 2023 2024
POLITICA DE INCENTIVOS DO ESTADO - AGROINDUSTRIA 67.603 321 71572033 75 826 B6S
CREDITO POLITICA DE INCENTIVOS DO ESTADO - INDUSTRIA DA PECUARIA - - -
PRESUMIDO  |POLITICA DE INCENTIVOS DO ESTADO - INDUSTRIA EM GERAL 48.497.659 51.420.819 54.477.696
POLITICA DE INCENTIVOS DO ESTADO - INDUSTRIA DO PESCADO 2259 680 2.395 880 2538311
POLITICA DE INCENTIVOS DO ESTADO - AGROINDUSTRIA 17.370.559 18.417.556 19.512.448 ) 5
REDUGAO DE BASE |POLITICA DE INCENTIVOS DO ESTADO - INDUSTRIA DA PECUARIA = = 5 Ens:)scomprometeﬁ:lcaa:
DE CALCULO POLITICA DE INCENTIVOS DO ESTADO - INDUSTRIA EM GERAL 10.408.336 11.035.691 11.691.743 metas fiscais
POLITICA DE INCENTIVOS DO ESTADO - INDUSTRIA DO PESCADO 116.517 123,540 130.884 | estabelecidas pelo
ICMs . VEICULOS AUTOMOTORES DESTINADOS A DEFICIENTES 1.195.221 1.267.262 1.342.509 | Estado, uma vez que
ISENGAD LEI 6.572/2003 - LEI SEMEAR 10.000.000 10.000.000 10,000,000 | foram expurgados do
. - - — — - Calculo de Receita,
REGIMES TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS (RTD) - INFORMATICA 54.236.817 57.505.901 60924526 | ooreo efinido no
REGIMES TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS (RTD) - MEDICAMENTOS 57.083 022 60523 658 64121684 | inciso | do art. 14 da
REGIMES TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS (RTD) - INDUSTRIA DE PALMITO 1.861.217 1.973.400 2.090.715 | Lei Complementar n®
OUTROS REGIMES TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS (RTD) - INDUSTRIA DA CARNE 245.179.908 250,957 043 275411.987 | 101/2000 (Leide
REGIMES TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS (RTD) - REFEIGOES E FAST FOOD 51726377 65446 888 69337591 | P Fiscal).
REGIMES TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS (RTD) - COMERCIO ATACADISTA. 49.962.553 52.974.009 56.123.221
OUTROS BENEFICIOS 49.704.512 52700414 55.833.362
= \SENGAD VEICULOS AUTOMOTORES DESTINADOS A DEFICIENTES 2.214 266 2347729 2487298
LEI 6.017/1996 - LEI IPVA 6.160.747 6.532.082 5.920.403
ITCD ISENCAO LEI 5.529/1989 - LEI ITCD 455.329 482.774 511.474

685.936.040,70 726.677.578,60 769.282.806,47
FONTE: SEFA e SEDEME

ESTADO DO PARA ESTIMOU AS RENUNCIAS
FISCAIS PARA O ANO DE 2022 NA ORDEM DE

R$685,936 MILHOES

De acordo com o quadro, o Estado do Para estimou as renuncias fiscais para o ano de
2022 na ordem de R$685,936 milhdes, divididas em beneficios fiscais de ICMS, IPVA e
ITCD.
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OS BENEFICIOS DE ICMS COMPREENDEM A MAIOR
PARTE DAS RENUNCIAS FISCAIS, SOMANDO

R$677,105 MILHOES, OU SEJA, CERCA DE

99% DO TOTAL RENUNCIADO

Aufere-se do referido quadro, que os beneficios fiscais do ICMS sao concedidos nas
modalidades de Crédito Presumido, Reducao de Base de Calculo, Isencao e Outros.
Revela ainda, que esses beneficios foram destinados aos seguintes Programas:

Politica de Incentivos do Estado

Veiculos Automotores destinados a deficientes
Lei n. 6.572/2003 (Lei Semear)

Regimes Tributdrios Diferenciados (RTD)

Outros beneficios

Dos cinco programas acima, destacamos atengao para aqueles com maior
representatividade: os Regimes Tributarios Diferenciados (RTD), com 68,53%
do total renunciado, seguido pela Politica de Incentivos do Estado, com 21,31%.
Assim, a verificacao realizada pelo Centro de Apoio Operacional (CAO) deste Parquet
de Contas, objetiva apresentar o levantamento das renuncias fiscais conferidas
pelo Governo Estadual no ano de 2022, em especifico quanto ao ICMS, que
apresentou maior representatividade das renuncias fiscais constantes no quadro
demonstrativo da estimativa e compensacao das renuncias fiscais na LOA 2022.
Abaixo serao detalhadas as especificidades dos programas para os quais foram
destinados beneficios fiscais, bem como, ao final, serdao expostos os dados obtidos pelo
levantamento do CAQO.
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2.2. CONHECENDO OS PRINCIPAIS PROGRAMAS

DE RENUNCIAS DE ICMS EM 2022

2.2.1- Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioeconémico Do Estado Do Para

Como ja visto anteriormente, € permitida a concessao de incentivos fiscais destinados
a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico da regiao (art. 151, 1 da
CF-88 / art. 221, | da CE-89).

No Pard, a Politica de Incentivos é regida por cinco normas estaduais: Leis n° 6.489/2002,
6.912/2006, 6.913/2006, 6.914/2006 e 6.915/2006.

Segundo o paragrafo Unico do art. 4° da Lei n. 6.489/2002, os incentivos fiscais dessa
politica caracterizam-se como subvencao governamental para investimento concedida
como estimulo aimplantacao ou expansao de empreendimentos econdmicos no Estado
do Para.

Abaixo, um detalhamento das principais normas que tratam da Politica de
Incentivos:

PRINCIPAIS NORMATIVOS
LEI AREA DE INCENTIVO REGULAMENTO

GESTAO DA POLITICA o
6.489/2002 DE INCENTIVOS DECRETO N° 5.615/2002
INDUSTRIA o
912/2 DECRETO N° 2.489/2
6.912/2006 DO PESCADO CRETO 89/2006

¥y DECRETO N° 2.490/2006
6.913/2006 INDUSTRIAS DECRETO N° 1.522/2016
EM GERAL (INDUSTRIA DO ACAI)

INDUSTRIA o
914/2 ) DECRETO N° 2.491/2
6.914/2006 DA DECUARIA CRETO 91/2006

i DECRETO N° 2.492/2006
6.915/2006 AGROINDUSTRIA DECRETO N°1.522/2016

(INDUSTRIA DO ACAI)

Conforme verificado na LOA 2022, no quadro demonstrativo da estimativa e
compensacao das renuncias, os beneficios fiscais da Politica de Incentivos fiscais
correspondem a 21,31% dos valores totais estimados a titulo de rendncia de receita.

No intuito de manter a objetividade do presente trabalho, no anexo B serao detalhadas
as principais informacdes acerca da Politica de Incentivos do Estado.
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2.2.2 - REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO

Os Regimes Tributarios Diferenciados - RTD sdao tratamentos especiais tributarios
previstos em dispositivos pontuais no Regulamento do ICMS do Estado do Para RICMS/
PA, cuja analise do mérito € de competéncia da Diretoria de Fiscalizacao da SEFA — DFI.
Os RTDs incluem uma série de operacdes econdmicas com tratamento tributario
especifico, com uma diversidade de atividades, servicos e produtos com variacao da
aliquota estadual.

Vale lembrar que, conforme quadro demonstrativo da estimativa e compensacao das
rendncias fiscais da LOA 2022, os RTDs representam 68,53% do total de beneficios
fiscais a serem concedidos.

Como ja visto anteriormente, por forca de determinacao na Constituicao Federal e na
Constituicao Estadual, a concessao de beneficios fiscais depende de lei, ou seja, de ser
aprovada pelo Poder Legislativo.

Ocorre que, conforme verificado, a concessao dos RTDs de ICMS nao é precedida de lei,
estando amparada somente em decretos do Poder Executivo (Decreto n. 4.676/2001 —
Regulamento do ICMS), tornando esses beneficios vulneraveis a possiveis declaracdes
de inconstitucionalidade.

Algumas orientac¢des do RTD, como quem pode solicitar, os requisitos necessarios e
prazo de validade dos regimes e os setores abrangidos podem ser consultados no sitio
eletronico da Sefa, link:_
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https://www.sedeme.pa.gov.br/pol%C3%ADtica-de-incentivos  
https://www.sedeme.pa.gov.br/pol%C3%ADtica-de-incentivos  
 http://www.sefa.pa.gov.br/38-orientacoes/12163-ii-regimes-tributarios-diferenciados-rtd-do-icms  . 
 http://www.sefa.pa.gov.br/38-orientacoes/12163-ii-regimes-tributarios-diferenciados-rtd-do-icms  . 
 http://www.sefa.pa.gov.br/38-orientacoes/12163-ii-regimes-tributarios-diferenciados-rtd-do-icms  . 
 http://www.sefa.pa.gov.br/38-orientacoes/12163-ii-regimes-tributarios-diferenciados-rtd-do-icms  . 
https://www.sedeme.pa.gov.br/pol%C3%ADtica-de-incentivos  
https://www.sedeme.pa.gov.br/pol%C3%ADtica-de-incentivos  
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O levantamento realizado pelo Centro de Apoio Operacional do Ministério Publico de
Contas do Para foi coletado no exercicio de 2022, tendo como escopo as renuncias fiscais
de ICMS. Foram selecionadas as informacdes contidas no Diario Oficial do Estado do
Para, no sitio eletréonico da Imprensa Oficial paraense, posteriormente planilhadas no
Excel, classificadas quanto a: data, classe, norma, natureza, modalidade (programa/setor),
atividade, a espécie de renuncia, inscricao estadual-beneficiario e ementa (assunto).

Faz-se necessario informar que o presente levantamento levou em consideracao
somente os beneficios fiscais que resultam em renudncia de receita tributaria, ou
seja, foram desconsiderados os atos referentes a anistias, diferimentos, simplificacao
de obrigacodes etc. De igual modo, vale frisar que a quantificacao a que se refere o
levantamento considera somente os atos publicados, e ndao valores monetarios. Assim, a
presente avaliacdo nao adentra na seara do custo das renuncias fiscais, o que s6 poderia
ser realizado se o Estado disponibilizasse as informacdes detalhadas acerca dos valores
renunciados.

De acordo com o levantamento realizado de 06/01/2022 a 31/12/2022, verificou-se, dentro
das modalidades/programa/setor de renuncia fiscal, um total de 84 renuncias fiscais.

A verificacao constatou que a espécie de renuncia, isto €, a forma como, na pratica, o
Estado do Para concedeu o beneficio fiscal, mais recorrente em 2022, foi a Reducao
da Base de Calculo do ICMS (54), sequida do Crédito Presumido (25) e da Isencao (5),
conforme anexo C.

GRAFICO 01 - ESPECIE DE RENUNCIA FISCAL MAIS UTILIZADA EM 2022

54

QUANTIDADE

Reducao da base Crédito Isengdo
de calculo/aliquota presumido

FONTE: ANEXOS - QUADRO |
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Acerca da analise da natureza do ato, nota-se que a concessao representou 92% do

total, predominando em face das demais naturezas (alteracao e prorrogacao), conforme
indicado pelo grafico abaixo:

GRAFICO 02 - NATUREZA DO ATO DE RENUNCIA FISCAL MAIS UTILIZADA EM 2022

92%

QUANTIDADE

Concessodes Alteragoes Prorrogacéo

FONTE: ANEXOS - QUADRO |

Sobre a modalidade da renuncia fiscal, referindo-se a politica de governo e ao setor
beneficiado, percebe-se uma predominancia do Regime Tributario Diferenciado (RTD),
correspondendo a 57%, seguida da Politica de Incentivos do Estado, com 43% (anexo C).
Veja-se no grafico seguinte:

GRAFICO 03 - MODALIDADE DE RENUNCIA FISCAL MAIS UTILIZADA EM 2022

57%

QUANTIDADE

Politicas de incentivos Regime tributario
do Estado do Para diferenciado (RTD)

FONTE: ANEXOS - QUADRO |
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No que concerne as principais atividades econémicas contempladas com os beneficios
fiscais concedidos no ano de 2022 (anexo D), tém-se os segmentos “Diversos RTD’,
representando 57% das ocorréncias, seguida da “Industria em Geral” com 31%,
“Agroindustria” com 8%, “Pescado” com 2% e “Outros” com 1%, conforme o grafico abaixo

GRAFICO 04 - ATIVIDADES ECONOMICAS MAIS CONTEMPLADAS EM 2022

57%

QUANTIDADE

Diversos RTD Indlstrias Agroindustria Pescado Outros
em Geral

FONTE: ANEXOS - QUADRO II

Quanto as atividades que foram beneficiadas com RTD, contempladas com os
beneficios fiscais concedidos no ano de 2022 (anexo D), os setores “Bares/Restaurantes/

Lanchonetes”, “Medicamentos” e “Termo de Acordo de Informatica” foram os com mais
ocorréncias de registro, conforme o grafico abaixo:

GRAFICO 05- ATIVIDADES BENEFICIADAS COM RTD EM 2022
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BOLETIM RENUNCIA FISCAL

Quanto a classe/instrumento utilizado, apesar de se referir mais ao aspecto formal,
verificou-se que no Estado do Para, em 2022, do total de atos de concessao de renuncia
fiscal, 36 foram por meio de “Resolucdes” (43%) e 48 foram mediante “Atos da Diretoria
de Fiscalizacao” (57%).

Para a modalidade da Lei n° 6.489/2002 (Gestdo da Politica de Incentivos), constatou-se
O1 atividade beneficiada no segmento “Outros”. Para a modalidade da Lei n°® 6.912/2006,
02 atividades foram beneficiadas, no segmento do “Pescado”. Para a modalidade da Lei
n° 6.913/2006, foram conferidas 26 atividades beneficiadas na atividade “IndUstrias em

Geral”. Pela Lei n° 6.915/2006, foram registradas 07 atividades beneficiadas no segmento
“Agroindustria”. Ja para o RTD (Regime Tributario Diferenciado) foram concedidos 48

beneficios.

ESTE MATERIAL OBJETIVOU APRESENTAR O LEVANTAMENTO DAS RENUNCIAS
FISCAIS DE ICMS CONFERIDAS PELO GOVERNO ESTADUAL NO ANO DE 2022. AS
INFORMACOES QUE FORAM COLETADAS NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO
PARA NAO BUSCAM EXAURIR A TOTALIDADE DE RENUNCIAS CONCEDIDAS PELO

GOVERNO ESTADUAL NO CORRENTE ANO, UMA VEZ QUE FORAM ADOTADOS
CRITERIOS PARA A SELECAO E ORGANIZACAO DAS INFORMACOES COLETADAS,
MAS SINALIZA OS PRINCIPAIS TIPOS DE RENUNCIA, NATUREZA, MODALIDADE,
ATIVIDADE E CLASSE QUE FORAM APLICADOS NO INSTITUTO DAS RENUNCIAS
FISCAIS.
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BOLETIM RENUNCIA FISCAL

ANEXO - A
PRINCIPAIS DISPOSITIVOS LEGAIS

O PAPEL DO PODER LEGISLATIVO E DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
NO CONTROLE EXTERNO SOBRE AS RENUNCIAS FISCAIS

(ARTS. 70 E '71 - CF/88)

A fiscalizagcao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta
e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de

(ARTS. 115 E 116 - CE/89)

A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das
entidades da administracao direta
e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencdes e rendncia
de receitas, serd exercida pela
Assembleia Legislativa, mediante
controle externo, e pelo sistema

controle interno de cada Poder. de controle interno de cada Poder.
O controle externo, a cargo O controle externo, a cargo
do Congresso Nacional, sera da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao. Tribunal de Contas do Estado.

CONCESSAO SOMENTE POR LEI

(ART. 150, § 6° - CF/88 E ART. 219, § 5° - CE/89)

Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicao, sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°, Xll, g, da Constituicao Federal.
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IGUALDADE TRIBUTARIA / JUSTICA FISCAL

(ART. 150, Il - CF/88 E ART. 219, Il - CE/89)

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdao equivalente, proibida
qualquer distincao em razao de ocupacao profissional ou funcao por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

REGULACAO DA FORMA COMO OS ESTADOS E O DF PODEM

CONCEDER E REVOGAR AS RENUNCIAS FISCAIS
(ART. 155, § 2°, XII, “G"” — CF/88)

Cabe a lei complementar regular a forma como, mediante deliberacdao dos Estados
e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e
revogados.

RENUNCIA FISCAL NAS LEIS ORCAMENTARIAS
(ART. 165, § 6° - CF/88 E ART. 204, § 11° - CE/89)

O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

EMPRESAS EM DEBITO OU QUE COMETEM INFRACOES A

NORMAS NAO PODEM RECEBER BENEFICIOS FISCAIS

(ART. 195, § 3° — CF/88) (ART. 28, § 4° - CE/89)

A pessoa fisica ou juridica em débito
com o fisco, com o sistema de
seguridade social, que descumpra
a legislagdo trabalhista ou normas
e padroes de proteciao ao meio
ambiente, ou que desrespeite os
direitos da mulher, notadamente os
que protegem a maternidade, nao
podera contratar ou obter autorizacao
do Poder PUblico, nem dele receber
beneficios ou incentivos  fiscais

A pessoa juridica em débito
com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em
lei, ndao podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais;
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RENUNCIAS FISCAIS COMO INSTRUMENTO DE

ESTIMULO DA PROTEGCAO ESPECIAL
(ART. 195, § 3° — CF/88)

O direito a protecao especial abrangera [..] o estimulo do Poder Publico, através de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente orfao ou abandonado.

Obs: a protecao especial € uma modalidade de assisténcia social voltada para pessoas
em situacao de risco ou vulnerabilidade.

NECESSIDADE DA ESTIMATIVA DO IMPACTO

ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
(ART. 113 DO ADCT - CF/88)

A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renldncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

A COMPETENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PARA
(ART. 91, 1 - CE/89)

Cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, especialmente sobre: o sistema tributario estadual, arrecadacao e distribuicao
de rendas, concessao de anistia e incentivos fiscais, instituicdo de impostos, taxas,
contribuicao de melhoria e contribuicao social.

RENUNCIAS FISCAIS COMO INSTRUMENTO DE EXTRAFISCALIDADE

(ART. 215 - CE/89)

A lei podera isentar, reduzir, remir, anistiar ou agravar tributos, com a finalidade
extrafiscal de favorecer atividades Uteis ou de conter atividades inconvenientes ao
interesse publico, de modo que ressalva que a renuncia a receitas e concessdes de
isencdes e anistias fiscais nao poderao ser feitas sem interesse justificado.
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RENUNCIAS FISCAIS COMO MECANISMO PARA
A REDUCAO DE DESIGUALDADES

(ART. 221, | - CE/89)

E vedado ao Estado instituir tributo que ndo seja uniforme em todo territério estadual ou
que implique distingao ou preferéncia em relacao a Municipios em detrimento de outro,
admitidaainstituicdo de Fundos Compensatérios, Programas Especiais e aconcessao
de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioeconomico entre as diferentes regioes;

CONDICOES PARA CONCESSAO/AMPLIACAO DE RENUNCIA FISCAL

(ART. 14,1 E Il - LRF)

A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacao da
base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

DEFINICAO DAS HIPOTESES DE RENUNCIA FISCAL

(ART. 14, § 1° - LRF)

A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencao em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagdo de base de calculo
que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

ISENCAO DECORRE DE LEI E PODE SER RESTRITA A

REGlAp ESPECI'!=ICA
(ART. 176, PARAGRAFO UNICO - CTN)

A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que
especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao.

A isencao pode ser restrita a determinada regiao do territorio da entidade tributante,
em funcao de condicdes a ela peculiares.
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PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DAS RENUNCIAS FISCAIS

(ART. 198, § 3°, IV - CTN)

Nao é vedada a divulgacao de informacdes relativas a: incentivo, rentncia, beneficio
ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica.

QUORUM PARA APROVAGCAO E REVOGAGCAO DA
RENUNCIA FISCAL PELOS ESTADOS E PELO DF
(ART. 2°, § 2° - LC N° 24/1975)

A concessao de beneficios dependera sempre de decisdao unanime dos Estados
representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovacao de quatro
qguintos, pelo menos, dos representantes presentes.
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ANEXO -B
PRINCIPAIS REGRAMENTOS DA POLITICA DE INCENTIVOS

FISCAIS DO ESTADO DO PARA

A fim de nao incorrer em repeticao, serao detalhadas as principais informacdes
acerca da Politica de Incentivos do Estado, tomando como base a Lei n.
6.489/2002, que traz os regramentos gerais sobre o assunto:

OS OBJETIVOS DA POLITICA DE INCENTIVOS AO

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO ESTADO DO PARA
(ART. 4° DA LEI N. 6.489/2002)

-estimular e dinamizar os empreendimentos no Estado, dentro de padrdes técnicos-
econdmicos de produtividade e competitividade;

-diversificar e integrar a base produtiva, incentivando a descentralizacao da localizacao
dos empreendimentos e a formacao de cadeias produtivas;

-promover a maior agregacao de valor no processo de producao;

-incrementar a geracao de emprego e a qualificacdao da mao-de-obra

-ampliar, recuperar ou modernizar o parque produtivo instalado;

-incorporar métodos modernos de gestao empresarial;

-adotar tecnologias apropriadas e competitivas;

-garantir a sustentabilidade econémica e ambiental dos empreendimentos no Estado;

-relocalizar empreendimentos ou estabelecimentos ja existentes e operando no Estado
em areas mais apropriadas do ponto de vista econdmico e ambiental;

-estimular a infraestrutura logistica de transportes, de energia e de comunicagao;
-fortalecer a atividade turistica;

-estimular a atracao de fundos de capital de risco, privados ou de natureza tecnoldgica.

INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS DA POLITICA DE INCENTIVOS AO
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO ESTADO DO PARA

(ART. 5° DA LEI N. 6.489/2002)

a) isencao;
b) reducao da base de calculo;
c) diferimento (obs: € o mesmo que adiar o pagamento);
d) crédito presumido;
€) suspensao.
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PRAZO DE FRUICAO E PERCENTUAL MAXIMO DE DESCONTO

(ART. 9° DA LEI N. 6.489/2002 E ANEXO Il DO DECRETO N. 5.615/2002)

a) O prazo de fruicaio é de até 15 (quinze) anos, permitidas sucessivas
prorrogagoes, desde que atendidos os critérios estabelecidos na norma, até
o limite de mais 15 (quinze) anos, totalizando o maximo 30 (trinta) anos;

b) Via de regra, o percentual maximo de beneficio para novos projetos
e de 90% e o minimo de 50%, mas ha duas situacdes excepcionais:

b.1) Projetos considerados estrategicamente importantes pela
Comissao da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico,
oS limites poderao ser ampliados para até  95% de beneficio;

b.2) Projetos localizados em municipios que compdéem a Mesorregidao do Marajé,
pode ser concedido crédito presumido de 100% do ICMS incidente nas saidas internas
e interestaduais dos produtos fabricados na regido (Decreto n° 579/2020) e isenc¢éo total
de ICMS no fornecimento, em operacdes internas, de insumos, inclusive energia elétrica
utilizada no processo

produtivo.

CONDICIONANTES PARA ENQUADRAMENTO NA POLITICA DE
INCENTIVOS, CUJO ATENDIMENTO TOTAL OU PARCIAL DEPENDE

DA NATUREZA DE CADA EMPREENDIMENTO
(ART. 10 DA LEI N. 6.489/2002)

| - de carater socioeconémico: a) manutencdo ou geracdo de empregos, com utilizacdo
prioritaria de mao-de-obra local; b) diversificagcao técnico-econdmica e integragcao do
empreendimento a economia do Estado, de modo a promover o processo de agregacao
de valor na atividade beneficiaria; c) elevacao futura da receita do ICMS gerada na
atividade beneficiaria e/ou nas atividades econdmicas interligadas; d) reducdo de custos
e melhoria dos servicos prestados;

Il - de carater tecnolégico e ambiental: a) observancia do disposto na legislacao
ambiental em vigor; b) incorporacao ao processo produtivo de tecnologias modernas
e competitivas, adequadas ao meio ambiente; ¢) reintegracao de areas degradadas ao
ciclo produtivo; d) utilizacdo de normas de qualidade técnica no processo de producao
e na prestacao de servicos;

Il - de carater espacial: a) promocdo da integracado socioeconémica do espaco estadual;
b) promoc¢ao da interiorizacdao da atividade econdmica; c) localizacdo em distritos
industriais ou em areas apropriadas a natureza do empreendimento; d) instalacao
ou relocalizacao do empreendimento em areas apropriadas, de modo a promover a
desconcentracao espacial da atividade econdmica nos centros urbanos.,;
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COMISSAO DA POLITICA DE INCENTIVOS AO

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO ESTADO DO PARA
(ART. 12 DA LEI N. 6.489/2002)

FINALIDADE: trata-se de uma estrutura colegiada, composta por representantes de
diversos o6rgaos e entidades ligadas ao Poder Executivo, com a finalidade de gerir os
incentivos fiscais do Estado do Para.

COMPOSIQAO: pelos titulares do(a):

-Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineracao e Energia (Sedeme),
que exerce a funcdo de presidéncia;

-Secretaria de Estado de Ciéncia, Techologia e Educacao Técnica e Tecnholdgica (Sectet);
-Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa);

-Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca (Sedap);
-Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas);

-Secretaria de Estado de Planejamento e Administracao (Seplad);

-Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Estado do Para (Codec);

-Banco do Estado do Paré S/A (Banpara);

-Procuradoria Geral do Estado (PGE).

PRINCIPAIS ATRIBUICOES:

l. aprovar, prorrogar, suspender, revisar e cassar os incentivos fiscais para as
empresas;

. definir o prazo de fruicdao do incentivo fiscal,

[I. verificar, através da sua Camara Técnica, o atendimento das metas estabelecidas
Nno projeto aprovado;

V. determinar a regularizacao de situacdes quanto ao descumprimento de
condicionantes;

V. avaliar os relatérios de monitoramento dos empreendimentos e de verificacao
dos impactos da Politica de Incentivos enviados pela Camara Técnica;

VI. enviar anualmente para a Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa)
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relatério com as empresas que foram beneficiadas em territério paraense e habilitadas, a
modalidade de tratamento tributario concedido e os empreendimentos realizados pelas
respectivas beneficiadas, informando quais os impactos socioecondmicos aportados
pelo Estado, a fim de que a Alepa opine sobre a manutencao do beneficio.

Informacdes sobre como pleitear os beneficios da Politica de Incentivos, o
Sistema de Cadastro de Projetos, a forma de tramitacao dos projetos na Comissao
da Politica de Incentivos e a Declaracdao Anual do empreendimento beneficiado
podem ser encontrada no sitio eletrénico da Sedeme, link:

33/39
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https://www.sedeme.pa.gov.br/pol%C3%ADtica-de-incentivos  

BOLETIM RENUNCIA FISCAL

ANEXO -C

QUADRO | - TIPO, NATUREZA E MODALIDADE DE RENUNCIA

MODALIDADE
NATUREZA Qde | % (PROGRAMA/ Qde | %
SETOR)
POLITICAS DE
54 64 CONCESSOES 77 92 | INCENTIVOS DO ESTADO | 36 43
DO PARA

REDUCAO DA BASE DE
CALCULO/ALIQUOTA

: = REGIME TRIBUTARIO
CREDITO PRESUMIDO | 25 30 ALTERACOES 6 7 DIFERENCIADO (RTD) 43 57

ISENCAO B 3 PRORROGACAD 1 1

Fonte: Diario Oficial do Estado do Para - DOE/2022.
Nota*: Qde = quantidade
Nota*": percentual arredondado

ANEXO -D

QUADRO Il - ATIVIDADE E CLASSE DE RENUNCIA

CLASSE
ATIVIDADE | Qde | % | norgumento) | Q%€ | *
N INDUSTRIA -

ATACADISTA 4 8% | D comaL 26 |31 | RESOLUCBES 36 |43
BARES/REST/LANC , ATOS DA DIRETORIA

it 10 | 12% |DiversosRTD |48 |57 | oo aca a8 |57
CARNE BOVINA 7 8% QGRO'NDUSTR' 7 |8

LATICINIOS 1 1% | OUTROS 1 |1

MEDICAMENTOS | 10 | 12% | PEScapo 2 |2

OLARIA 2 2%

PALMITO 4 5%

QUEROSENE DE

AVIACAO . £

TERMO DE

ACORDO s | 11%

INFORMATICA

Fonte: Diano Oficial do Estado do Para-DOE2022.
Nota*: Qde = quantidade
Nota**: percentual arredondado
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REFERENCIAS E LINKS

DESCRICAO

CONSTITUICAO FEDERAL

DE 1988 (CF-88)

LOCALIZACAO

CLIQUE AQUI

CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARA DE
1989 (CE-89)

CLIQUE AQUI

LEI DE
RESPONSABILIDADE
FISCAL

CLIQUE AQUI

cODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL
(LEI N. 5.172/1966)

CLIQUE AQUI

LEI COMPLEMENTAR
N. 24/1975

CLIQUE AQUI

LEI ESTADUAL
N. 6.489/2002

CLIQUE AQUI

LEI ESTADUAL
N. 6.912/2006

CLIQUE AQUI

LEI ESTADUAL
N. 6.913/2006

CLIQUE AQUI

LEI ESTADUAL
N. 6.914/2006

CLIQUE AQUI

LElI ESTADUAL
N. 6.915/2006

CLIQUE AQUI
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 
http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/especificas/c_estaduallei__34447.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp24.htm
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp2002_06489.pdf
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp2006_06912.pdf 	
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp2006_06913.pdf
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp2006_06914.pdf 
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp2006_06915.pdf

DECRETO ESTADUAL
N. 5.615/2002
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CLIQUE AQUI

DECRETO ESTADUAL
N. 2.489/2006

CLIQUE AQUI

DECRETO ESTADUAL
N. 2.490/2006

CLIQUE AQUI

DECRETO ESTADUAL
N° 2.491/2006

CLIQUE AQUI

DECRETO
N. 2.492/2006

CLIQUE AQUI

DECRETO ESTADUAL
N. 1.522/2016

CLIQUE AQUI

DECRETO ESTADUAL
N. 4.676/2001 (RICMS)

CLIQUE AQUI

LEI ORCAMENTARIA
ANUAL DE 2022

CLIQUE AQUI

LEI DE DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS
DE 2022

CLIQUE AQUI

ORIENTAGCOES SOBRE A
POLITICA DE INCENTIVOS

DO ESTADO

CLIQUE AQUI

ATOS CONCESSIVOS DA
POLITICA DE INCENTIVOS

DO ESTADO

CLIQUE AQUI

ESTATISTICAS E

GRAFICOS DA POLITICA

DE INCENTIVOS DO
ESTADO

CLIQUE AQUI
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http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/decreto/dc2002_05615.pdf 


http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/decreto/dc2006_02489.pdf
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/decreto/dc2006_02490.pdf
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/decreto/dc2006_02491.pdf 
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/decreto/dc2006_02492.pdf 
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/decreto/dc2016_01522.pdf 
http://www.sefa.pa.gov.br/14-legislacao/interna/16329-ricms-pa-atualizado#rart0001 
https://seplad.pa.gov.br/loa-2022/ 
https://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/08/Lei-LDO-2022-com-LEI-PERIODO-ELEITORAL.pdf 
https://www.sedeme.pa.gov.br/pol%C3%ADtica-de-incentivos
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjk2YmVkYjMtNmUyYy00M2Q5LTg5NTAtZjhjNmYyYmNlMjFlIiwidCI6ImRkYmY2NzZjLTA3NTAtNGQ0ZC04YzQ5LTI2MDg5ZTc3Y2U0ZiJ9 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOGJhMzExZTUtNzBjNi00Y2NiLTk2ZjktZTY1YTRkYmY3NTU4IiwidCI6ImRkYmY2NzZjLTA3NTAtNGQ0ZC04YzQ5LTI2MDg5ZTc3Y2U0ZiJ9 
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O ORID DO IeMS CLIQUE AQUI

oo CLIQUE AQUI
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http://www.sefa.pa.gov.br/38-orientacoes/12163-ii-regimes-tributarios-diferenciados-rtd-do-icms 
https://www.ioepa.com.br/portal/ 
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