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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

CORREGEDORIA-GERAL DE CONTAS

INFORMATIVO N2 01/2017 - CGC/MPC-PA.

O Corregedor-Geral do Ministério Publico de
Contas do Estado do Pard, no uso de suas
atribuicbes legais e atendendo ao disposto
no item IV do art. 92-C da Lei Complementar
n? 09, de 27/01/92, republicada em
24/02/17 com as alteracbes introduzidas
pela Lei Complementar n2 106, de
21/07/2016, vem atualizar as INFORMACOES
relativas ao cenario das contratacdes
temporarias neste Estado, j& objeto de
Informativo anterior de n2 01/2016-
CGC/MPC-PA, datado de 28/09/2016 e
publicado no site deste Orgdo em
07/10/2016.

CONSIDERANDO o continuo aumento do nidmero de contratacdes de
servidores temporarios tramitando neste Ministério Publico de Contas:

CONSIDERANDO a necessidade de atualizar os dados do relatério
estatistico divulgado através do Informativo n? 01/2016 desta Corregedoria
Geral de Contas;

CONSIDERANDO a recente disseminacdo de Processos Seletivos
Simplificados (PSS) em diversos 6rgaos da administracédo publica estadual para
admissao de servidores temporarios no Estado do Paré;
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CONSIDERANDO a constatacdo de que os referidos processos
seletivos somente propagarao ainda mais o nimero de servidores temporérios

no exercicio de fungdes finalisticas dos 6rgaos estaduais;

CONSIDERANDO que permanecem desatendidas as obrigacoes
assumidas atraveés dos Termos de Ajuste de Conduta - TAC celebrados entre os
Orgaos Estaduais contratantes-e o Ministério Publico Estadual;

CONSIDERANDO que é dever do MPC/PA promover o cumprimento e a
guarda da Constituicao e das leis vigentes, fiscalizando sua execucdo e
requerendo providéncias do interesse da Justica, da Administracdo e do Erério
Pablico;

CONSIDERANDO ser atribuicao desta Corregedoria-Geral de Contas, a
prestacao de informacdes necessédrias ao desempenho de suas atribuicdes
junto aos demais 6rgaos da Administracdo Superior deste Parquet,

RESOLVE, na melhor forma de direito:

| - Editar o presente INFORMATIVO, nos termos do Relatério abaixo e
anexos ora inclusos, cuja finalidade é atualizar os Membros deste MPC/PA
acerca da evolucao dos dados estatisticos relativos aos processos de registro
de admissao de pessoal temporarios em nosso Estado e externar a
preocupacao em que o cenario atual ganhe disfarcada sustentacao legal
através dos Processos Seletivos Simplificados (PSS) que ja vem sendo
realizados por grande parte das reparticdes estaduais.

[R]
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INFORMATIVO N2 01/2017

Como ja divulgado anteriormente, o Informativo n? 01/2016 prestou-
se a levantar dados relativos aos processos de registro de admissdo de pessoal
temporario tramitados neste Parguet no periodo de Janeiro a Agosto/2016, de
modo que a atualizacao de tais informacbes até Dezembro do mesmo ano
tornou-se uma necessidade a ser considerada, dai redundando o propdsito
desta iniciativa complementar.

Assim €& que, procedendo-se a atualizacdo do levantamento
estatistico anteriormente apresentado por este Parquet constatou-se que,
durante todo o ano de 2016, tramitou neste Orgdo Ministerial um total de 485
processos (100%) envolvendo ingresso de pessoal, dos quais 483 (99,59%)
versaram sobre admissao de temporarios e somente 2 processos (0,41%)
cuidaram de acesso pela via de concurso publico.

Verificou-se, ainda, que os 483 processos envolvendo contratacdes
precdrias, compreenderam admissdao significativa e relevante de 4.913
servidores temporarios, ao passo que os dois Unicos processos relativos ao
ingresso de pessoal através de concurso plblico abrangeram somente 49
concursados:

i o] bl
483 99,59%
2 0,41%
485 100%
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Tais dados foram levantados com base nas informacdes detidas pela
Secretaria deste Orgao e pelo sistema de gerenciamento de processos adotado
pelo TCE/PA (SISGED).

Com base nesses elementos foi possivel se aferir, também, que, do
total dos 485 processos (100%) de admissdo de pessoal tramitados neste
Parquet, 202 processos (41,65%) ja foram a julgamento por parte da Corte de
Contas Estadual, dos quais significativos 164 processos (33,81%) mereceram o
registro do ato por excepcionalidade e 29 processos (5,98%) tiveram o registro
deferido sem quaisquer ressalvas:
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Numero de processos

Arquivados

Indeferidos

Deferidos

Deferidos por excepcionalidaJ

Julgados

Sob Analise 283 58,35%

Situagdo dos 485 processos de Admissio de pessoal

58,35%

283

33,81%

B 10000% & ek 5 1,03%

Esse cenario somente confirma a continuidade da inversdo da ordem
juridica em nosso Estado no que diz respeito ao sucessivo preenchimento de
cargos efetivos por temporarios, num verdadeiro ciclo vicioso a margem da lei,
sob o distorcido fundamento de “necessidade temporaria e excepcional
interesse publico” consubstanciada na “falta ou insuficiéncia de pessoal para
execucdo de servicos essenciais”, conforme vém sendo justificadas as
contratacdes temporarias, na grande maioria das vezes, pela quase totalidade

dos 6rgaos da administracao direta, autdrquica e fundacional deste Estado.
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Registre-se, alids, que referida hipdtese de excecdo, consistente na
“falta ou insuficiéncia de pessoal para execucdo de servicos essenciais’,
conforme descrita no Pardgrafo Unico do art. 12 da Lei Complementar n2 07, de
25 de setembro de 1991, ja é objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
5.673, protocolizada em 14/03/2017, pela Procuradoria-Geral da Republica,
perante o Supremo Tribunal Federal, exatamente por conter preceito genérico
e excessivamente abrangente; contrariando, assim, o art. 37, incisos Il e IX da
Constituicao Federal de:- 88, que exige concurso publico para provimento de
cargos e empregos publicos, ndo conferindo ao legislador ordindrio ampla
liberdade para enumerar 0s casos suscetiveis de contratacdo temporéria.

Esse grave desvirtuamento tem sido ainda mais encorajado com o
advento do novel Decreto de n? 1.627/2016, editado pelo Governo do Estado e
publicado no DOE/PA de 19/10/2016, que, com suposto amparo no art. 36 da
Constituicao Estadual de 1989, disciplinou o processo seletivo simplificado na
contratacao de temporarios, como se tal providéncia pudesse outorgar alguma
chancela ao ato.

Nao obstante a edicédo do aludido Decreto atender a uma das
necessidades recorrentemente externadas por essa Corte de Controle em
varios processos de admissao de pessoal, exatamente em prestigio ao préprio
Principio da Impessoalidade que deve nortear os atos administrativos no
ambito deste Estado, o mesmo nao se presta, nem de longe, a conferir
legalidade as intermindveis contratacdes temporarias.

Primeiramente porque evidente a sua inconstitucionalidade formal,
pois, segundo nosso entendimento, nao foi observada a espécie normativa
adequada para o caso, ja que produzido sem a observancia do processo
legislativo préprio, violando, assim, os Principios da Reserva Legal, bem como o
da Separacao dos Poderes.
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Some-se a isso o fato de que a recente edicdo do Decreto n2
1.627/2016 constitui mais uma tentativa dos gestores plblicos em contornar a
necessidade de se fazer concurso publico nos termos do que é exigido
constitucionalmente, exibindo-se como mais um mecanismo para dar
perpetuidade as contratagdes tempordrias, desta vez oriundas de prévia
realizagao de processo simplificado, como se tal selec&o tivesse o condao de
satisfazer a regra geral do ingresso de servidores pela via do concurso publico.

O mecanismo torna-se ainda mais sem sentido quando se verifica que
as formalidades e custos despendidos para sua realizacéo, - alguns inclusive
demandando contratacao de empresas especializadas na selecdo de pessoal,
precedidas de procedimentos licitatérios, - sdo semelhantes aos exigidos para
a realizacao de um concurso publico nos termos da lei.

E a gravidade do problema exibe-se maior na medida em que ja se
visualiza a realizacao de processos seletivos com a equivocada denominacio
de concurseo publico e expressa mencao de admissdo de servidores efetivos, o
que, no futuro; certamente favorecera os contratados a pretensdo de
pleitearem direitos préprios daqueles.

ISso porque, observa-se um crescimento vertiginoso dos Processos
Seletivos Simplificados (PSS) em detrimento da instituicdo do Concurso Publico.

Referido Decreto vem surtindo multiplos e adversos efeitos, na
medida em que, mediante simples acompanhamento diadrio das publicacdes
constantes dos veiculos de comunicacao oficiais, j& se percebe uma clara
disseminacao de processos seletivos simplificados ndo sé no ambito estadual,
como também municipal, os quais vém sendo realizados em cadeia por quase
todos os Orgdos deste Estado e dos Municipios que o compreende, em
demonstragao cabal do desvirtuamento da regra constitucional de contratacado
por meio de concurso publico.
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Através dos dados coletados, verificou-se que, até a presenta data, ja
foram realizados no ambito da Administracdo Direta, Autarquias e Fundacdes
Publicas do Estado do Pard, pelo menos 32 (trinta e dois) Processos Seletivos
Simplificados (PSS) com a oferta de 2.598 (duas mil, quinhentas e noventa e

oito) vagas, em diversos cargos e funcodes, inclusive em atividades finalisticas
daquelas instituicoes.

Também com base nas informacgdes coletadas, verificou-se que foram
realizados em 10 (dez) Prefeituras Municipais do Estado do Pard 12 (doze)
Processos Seletivos Simplificados, ofertando 217 (duzentas e dezessete) vagas
em varios cargos e funcoes, além de outros processos cuja quantidade de
vagas a serem preenchidas n3o foi informada.

Estes levantamentos foram produzidos tendo como base os dados
disponibilizados no Diario Oficial do Estado do Pard - DOE/PA, bem como
mediante informacoes contidas - quando disponibilizadas - em sitios na
internet dos respectivos entes da Administracdo Plblica Estadual e Prefeituras
Municipais do Estado do Para.

A repercussao gerada pelo mencionado Decreto Estadual apresenta-
se ainda mais preocupante, diante da possibilidade de se pretender conferir
futura efetividade a esses servidores temporarios atualmente arregimentados
por meio desses processos seletivos.

A adogao da selegcao simplificada, além de constituir mais um veiculo
para a perpetuagao das contratacdes temporarias, satisfazendo apenas a
questdo da impessoalidade, termina por favorecer a préatica de outras
irregularidades, ainda mais gravosas, por parte de alguns gestores publicos,
gue estao se aproveitando desse subterflgio para atribuirem ao processo

seletivo mais que singelo, de natureza franciscana, o roétulo de “concurso
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publico”, além de admitirem expressamente a condicdo de servidores
“efetivos” aos temporérios recrutados.

Da forma como os processos seletivos vém sendo realizados, - na
grande maioria, compostos apenas de entrevista pessoal e entrega de
curriculo, nao comprovando qualquer habilitacdo para o exercicio do cargo a
ser preenchido, - a contratagdo temporaria, que, até entdo, era precaria,
inevitavelmente passara a ter ilegal e indesejada natureza permanente e
estavel, extirpando definitivamente o correto meio de provimento a cargo ou
emprego publico.

Como dito, essa lamentavel conduta j& é uma realidade, como
facilmente se extrai, por exemplo, do Processo Seletivo Simplificado realizado,
em 19/06/2016, pela Prefeitura Municipal de Medicilandia/PA, através do Edital
n? 01/2016 - PSPS/PM-MDA/PA, publicado no DOE/PA em 12/07/2016, para
preenchimento de 23 (vinte e trés) vagas para o cargo Agente Comunitario a
serem lotados na Secretaria Municipal de Saide. No caso citado, o titular
daquela Municipalidade, ao homologar o resultado final da selecao por meio da
edicao do Decreto n? 064/2016, além de atribuir ao mero processo seletivo
simplificado o rétulo de “concurso publico”, conferiu aos temporarios
escolhidos a condicao expressa de “servidores efetivos”:

“PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA
"CAPITAL NACIONAL DO CACAU”

DECRETO N° 064/2016
HOMOLOGA RESULTADO FINAL DO PROCESSO SELETIVO PUBLICO SIMPLIFICADO PARA

PREENCHIMENTO DE CARGOS PU OMUNITAR
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PELO MUNICIPIO DE MEDICILANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MEDICILANDIA, Estado do Pard, no uso de suas

atribuig
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Art. 1°. Fica HOMOLOGADO o Resultado Final do Concurso Puablico, concernente

ac Edital 001/2016-PSPS/PM-MDA/PA, para o preenchimento de vagas aos Cargos
de ACS - Agentes Comunitdrios de Saude, para ingresso no gquadro de

servidores efetivos da Prefeitura do Municipio de Medicildndia/PA, com

ot
3]
0
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lotagdo na Seecretaria Municipal de Saude; & vista do relatdrio apresen

a5

pela Comissdo, acompanhante do processo seletivo, consagrando-se como exat

8]
tn

Q,

e definitives os resultados das listagens do Relatdrio de Conclusioc e da

lista final de classificagdo.” Grifos nossos.

Desta forma, patente esta a total ilegalidade e desfiguracdo do

precario Processo Seletivo Simplificado, demostrando um caminho tortuoso e

suscetivel de disseminacao de contratacaoc de pessoal fora do rito legal e

constitucional que & o concurso de provas ou de provas e titulos, e com efeitos

ainda mais graves, qual seja, o absurdo e ilegal reconhecimento de ingresso de

servidores em carater efetivo, sem a devida realizacdo de concurso publico nos

termos da lei vigente.

Diante da realidade apresentada, esta Corregedoria-Geral reforca a

necessidade de uma atuacao ministerial que clame pela realizacdo de concurso

publico para investidura de pessoal em cargos permanentes, evitando-se a

utilizacao do Processo Seletivo Simplificado (PSS) como instituto “legal” para

tal finalidade.

Belém (PA), 21 de marco de 2017.

EIRAS CAVALCANTE
Corregedor-Geral do Ministério Publico de Contas
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