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[ - ENCAMINHAMENTO -

Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas,

No uso das atribuicdes legais de Corregedor-Geral do Ministério
Pablico de Contas do Estado do Para, conferidas pela Resolucdo n2 09/2016 —
MPC-PA - Colégio, de 11 de agosto de 2016, publicada no DOE/PA n2 33.195
em 22/08/2016 (Anexo 1), a qual révogou, expressamente, em seu art. 992, a
Resolugao n 02/2016 - MPC-PA - Colégio, de 4 de abril de 2016, ratificando,
€m seu art. 82, a eleicao, nomeacdo do Procurador de Contas infra-assinado
para o cargo de Corregedor-Geral e de todos os seus atos posteriores, em
atendimento ao disposto no art. 92-C, inciso V, da Lei Complementar n2 09, de
27 de janeiro de 1992, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 106, de
21 de julho de 2016, encaminho a V. Exa. o RELATORIO DE ATIVIDADES DOS
ORGAOS DE EXECUCAO DESTE MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, relativo ao
exercicio de 2016, contendo sintese dos trabalhos desenvolvidos durante o
ano, bem como, levantamento de dados estatisticos referentes a assuntos de
interesse desta Instituicao.

O levantamento realizado foi produzido tendo como base os dados
disponibilizados pela Secretaria deste Parquet, responsavel pela distribuicao
interna dos feitos no Aambito desta Instituicdo, bem como, mediante
informacdes fornecidas pelos Gabinetes dos Colegas Procuradores de Contas e
colhidas através do Sistema de Gerenciamento de Processos - SISGED, adotado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Para.
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I - INTRODUCAO -

A Corregedoria-Geral do Ministério Plblico de Contas foi criada por
meio da Resolugdao n? 02/2016 - MPC-PA - Colégio, de 4 de abril de 2016,
publicada no DOE/PA n2 33.102, de 06/04/2016 (Anexo 2).

Posteriormente, a Resolugao n? 09/2016 — MPC-PA - Colégio, de 11 de
agosto de 2016, publicada no DOE/PA n? 33.102, em 06/04/2016, revogou,
expressamente, em seu art. 99, a Resolugao n? 02/2016 - MPC-PA - Colégio, de
4 de abril de 2016, publicada no DOE/PA n2 33.102, de 06/04/2016, ratificando,
no entanto, em seu art. 89, a eleicao e nomeacao do Procurador de Contas

infra-assinado, para o cargo de Corregedor-Geral, assim como todos os seus

atos praticados apds a publicacao da Resolucdo n? 02/2016.

Naguele mesmo ano, foi promulgada a Lei Complementar n2 106, de
21 de julho de 2016, publicada no DOE/PA n? 33.183, em dia 3 de agosto de
2016 (Anexo 3), a qual deu nova redagao e acrescentou dispositivos a Lei

Complementar n2 09, de 27 de janeiro de 1992, que dispbe sobre a Lei

Organica do Ministério Publico de Contas do Estado do Para, incluindo a

Corregedoria-Geral como Orgdo da Administracdo Superior e definindo suas

competéncias e atribuicoes.

Para seu primeiro ano de atividade institucional foi eleito o

Procurador de Contas, Dr. Antonio Maria Filgueiras Cavalcante, para o cargo de
Corregedor-Geral de Contas, biénio 2016/2018, ocorrida em sessao do Colégio
de Procuradores do dia 6 de abril de 2016 e sua respectiva nomeacao por meio
da Portaria n? 086/2016/MPC/PA, de 6 de abril de 2016, publicada no DOE/PA
n2 33.103, em 7 de abril de 2016 (Anexo 4).

O ano de 2016, desta forma, inaugura os trabalhos da Corregedoria-

Geral no ambito do Ministério PlUblico de Contas do Estado do Para.
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IIl - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS -

Em razao de ser o ano inaugural das atividades correicionais, no
ambito deste Ministério Publico de Contas do Estado do Para, as acbes foram
executadas de forma embrionaria, desde a iniciativa de criacdo do préprio
regimento interno, das primeiras recomendacdes e orientacées aos 6rgaos de
execucao, visando uma pretendida uniformizacdo e padronizacdo das
atividades desenvolvidas, bem como, aproximac&o, por meio de contatos e
visitas a diversos 6rgaos publicos, para que aqueles tivessem oficialmente
conhecimento da existéncia do novo 6rgéao interno deste MPC/PA.
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1111 - MINUTA DO REGIMENTO INTERNO -

Inicialmente, no desempenho do cargo de Corregedor-Geral deste

MPC/PA, envidamos nossos esforcos no sentido de elaborar um esboco do

Regimento Interno da Corregedoria-Geral deste Parquet dispondo sobre

normas gerais de sua organizagdo, atribuicées e funcionamento, bem como,

minuta do Manual de Atividades para o biénio 2016-2018, tudo visando o

adequado gerenciamento de suas rotinas e procedimentos de trabalho.

No entanto, objetivando tragar estratégias para implantacdo de um

modelo padrao de atuagao das Corregedorias-Gerais em ambito nacional,

sobrestamos a apreciacao e discussdo desses esbocos por parte de V.Exa. e

dos demais Colegas integrantes do Colégio de Procuradores para momento

futuro, na medida em que ainda estamos aguardando o envio do modelo piloto

por parte da Coordenadora designada para esse trabalho, Dra. Erika Patricia

Saldanha de Oliveira, atual Corregedora-Geral do Ministério PUblico de Contas

do Estado de Rondénia.

Registramos que, com esse propdsito de uniformizacdo da

competéncia das Corregedorias-Gerais de Contas em todos os Estados da

Federagao, foi criado um grupo de whatsapp congregando todos os

Corregedores dos MPC do Pais, o que se deu por iniciativa da Dra. Claudia

Fernanda de Oliveira Pereira, atual Presidente do Conselho Nacional de

Procuradores-Gerais de Contas — CNPGC, tendo sido eleita para abracar essa
causa a referida Corregedora-Geral do MPC de Rondoénia, a qual, jad coletou

todas as informacdes, devendo disponibilizar em breve um texto base para

discussao, aprovacao e posterior adocao por todos os MPC’s.
Desse modo, em face da relevante iniciativa rumo a padronizacao de

procedimentos a serem adotados quanto a atuacao das Corregedorias dos MPC

em nivel nacional, estamos aguardando o envio do modelo piloto para fins de

adequacao aos trabalhos ja desenvolvidos, a ser apresentado oportunamente.
10




0

MINISTERIO PUBLICO I.'JE CONTAS
ESTADO DO PARA

CORREGEDORIA-GERAL DE CONTAS

111.2 - VISITAS EXTERNAS INSTITUCIONAIS -

Apés levantamento de algumas necessidades para melhoramento dos
mecanismos de investigacdo por parte deste Orgao Ministerial, - especialmente
no que diz respeito a andlise dos processos de prestacao e tomada de contas
de recursos estaduais transferidos do Orcamento Geral do Estado por forca de
convénios celebrados pelos Orgdos e/ou Entidades da Administracdo Publica
Estadual com outros Orgdos e/ou Entidades Publicas e/ou Instituicées Privadas
sem fins lucrativos, nos quais, recorrentemente, vislumbramos indicios de
praticas de ilicitos civil e/ou criminal ou ainda de atos que caracterizam
improbidade administrativa, - realizamos algumas visitas externas junto aos
Orgaos competentes.

No uso das atribuicbes que sao conferidas a Corregedoria-Geral de
Contas enquanto érgao orientador das atividades funcionais e da conduta dos
membros deste Parquet, estivemos reunidos, em 12/08/2016, com o Auditor-
Geral do Estado do Para - AGE, Dr. Roberto Paulo Amoras, na sede daquele
orgao central de controle interno, oportunidade em que, visando conferir plena
efetividade. ao disposto no inciso XXIl do art. 10 do Decreto Estadual n? 768, de
20 de junho de 2013, solicitamos nos fosse enviada a relacao, desde 2010, de
todos os convénios celebrados pelos Orgaos e/ou Entidades da Administracdo
Publica Estadual com outros Orgdos ou Entidades PUblicas e/ou Instituicées
Privadas sem fins lucrativos, para a execucao de programas e acodes de
interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos oriundos do
Orcamento Geral do Estado.

Isso porque, aludido Decreto, ao estabelecer normas relativas as
transferéncias de recursos do Estado mediante convénios para entidades
privadas sem fins economicos e consorcios publicos, elencou “o fornecimento
de informa¢ées ao Ministério Publico de Contas do Estado do Pard,

a cada convénio e suas altera¢bes, 1Imediatamente apds sua

11
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assinatura” como uma das clausulas obrigatérias que devem constar

expressamente dos termos dos Convénios a quando de suas formalizacdes. No

entanto, os 6rgaos concedentes ndo tém dado cumprimento a tal disposicao

normativa, dai redundando a nossa provocagao a AGE no sentido de diligenciar

e exigir referida providéncia de todos os Org3os e/ou Entidades da

Administracao Publica Estadual.

Naquele ensejo, colimando, ainda, motivar a AGE a expedir Instrucao
Normativa para disciplinar a forma como as informacdes relativas aos

convénios devem ser fornecidas a este Orgdo Ministerial, conforme delegacdo

regulamentar inserta no préprio inciso XXII do art. 10 do Decreto Estadual n2

768/2013, pugnamos que a relacao dos convénios fosse instruida com dados

contendo a identificacao de seus participes; dos valores envolvidos; do objeto;

do periodo de vigéncia; das notas de empenho e ordens bancarias emitidas:

além de eventual devolugédo de saldo devedor, tudo no sentido de subsidiar 3

analise da regularidade ou ndo das contas afetas aos repasses de verbas

estaduais.

Apos explanacao verbal do pedido, essa Corregedoria formalizou o
pleito ao representante da AGE/PA através do Oficio de n2 218/2016, datado de
19/08/2016 (Anexo 5), o qual restou atendido por aquele Orgdo de Controle,
por meio do Oficio de n? 705/2016-GAB, de 06/09/2016 (Anexo 6), através do
qual foi remetido DVD-RW, contendo arquivo eletrénico com a relacéo de todos

0os convénios celebrados pela Administracdo Plblica Estadual ao longo dos

anos de 2010 a 2016, além de informacdes relativas aos mesmos segundo

dados disponibilizados pelo Sistema Coorporativo do Estado (SIAFEM),

constituindo, assim, mais uma ferramenta adquirida por esta Instituicdo para

embasar suas manifestacdes processuais.
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Naquela oportunidade, foi disponibilizado, através da rede de
informatica deste MPC/PA, o conteldo do DVD-RW enviado pela AGE/PA, para
consulta por parte de todos os Procuradores de Contas, quando de interesse.

Também aproveitamos os elementos fornecidos pela Auditoria do
Estado para apurarmos o numero de convénios e o0s respectivos valores
envolvidos a cada ano, o que redundou na constatacdo de que, nos Ultimos 6
(seis) anos, foram firmados pelo menos 18.092 convénios envolvendo
transferéncia de recursos estaduais em montante superior a 3,5 bilhdes de
reais, conforme dados estatisticos constantes do Anexo 7.

Ato continuo, mantivemos reunido em 25/08/2016 com as Sras.
Adélia Macedo e Edna Farage, Secretdria Adjunta do Tesouro e Diretora de
Arrecadagcao da Secretaria de Fazenda deste Estado - SEFA/PA,

respectivamente, na qual requeremos a concessao a este Orgdo Ministerial de

10 (dez) acessos junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
o Estado e Municipios - SIAFEM, sendo 02 (dois) deles para o perfil “execucdo
financeira e orcamentaria” e 08 (oito) para o perfil “consulta”, este Ultimo com

extensao a todas as Unidades Gestoras (UG) do Estado do Para.

Naquela ocasiao, pugnamos também que a autoridade maéaxima
daquele Orgdo Fazendéario autorizasse a PRODEPA - Empresa de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao do Estado do Para a ativacdo dos links de acesso
ao SIAFEM, bem como a implementacdao dos servicos de infraestrutura e
viabilidade técnica necessarios a materializacdo do pleito, tudo consoante
termos do Oficio de n® 221/2016, protocolizado na SEFA/PA em 05/09/2016,
sob o n? 2016/361313 (Anexo 8).

Referida solicitacao teve por finalidade a obtencdo de acessos
proprios e de natureza diversificada ao SIAFEM por parte deste Parquet, vez
gue atualmente dispomos apenas de um Unico acesso, cedido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Para e especifico para o perfil de “execuc¢do financeira e

13




N

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

CORREGEDORIA-GERAL DE CONTAS

orcamentéria”, o que confronta com a prépria autonomia e independéncia

funcional conquistada ha bastante tempo por esta Instituicdo, além de
dificultar a otimizacao das atividades de rotina de determinados setores deste
MPC/PA, que terminam tendo que sobrestar seus trabalhos até a liberacdo do
acesso por outro departamento, vez que nao é possivel a utilizacdo simultanea
do Unico canal detido precariamente.

A providéncia perseguida colimou, ainda, o alcance de mais um
mecanismo de consulta para extracao de subsidios por parte dos Procuradores
de Contas em seu mister cotidiano, especialmente quando da andlise dos
processos envolvendo transferéncias de recursos publicos estaduais.

Como de conhecimento de V.Exa., tal iniciativa, apesar de ainda nao
ter surtido os efeitos almejados, encontra-se em vias de ser, na medida em
que tem provocado novos debates junto ao titular da Secretaria de Fazenda,
para a consecugao dos interesses deste Orgao Ministerial.

Também mantivemos reuniao com o Corregedor-Geral do Ministério
Publico do Estado do Para, a época o Dr. Adélio Mendes dos Santos, ocasido em
que requeremos relacao atualizada de todos os titulares das Promotorias de
Justica deste Estado, com identificacdo das respectivas areas de atuacao, a fim
de que pudéssemos proceder pronto e direto encaminhamento de cépias de
pecas relevantes e elucidativas de possivel pratica de ilicitos civil e/ou criminal,
ou ainda de atos que caracterizem improbidade administrativa, detectadas nos
Processos submetidos a analise deste Parquet, tudo no sentido de dar
efetividade a Recomendacao de n?2 02/2016 desta Corregedoria-Geral de
Contas, conforme melhor detalhada linhas adiante.

A formalizacao dessa solicitacao foi feita através do Oficio de n2
210/2016, protocolado no MPE/PA sob o n2 40528/2016 (Anexo 9), a qual foi
atendida em 15/09/2016, por meio do Oficio n? 1443/2016-MP/CGMP (Anexo
10), onde o Departamento de Informatica daquele Orgdo Ministerial enviou a
listagem de todas as Promotorias de Justica de nosso Estado, devidamente

14
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acompanhada dos respectivos enderecos eletronicos (e-mails funcionais),

como meio de comunicacdao mais célere e menos custoso entre ambas as

Instituicdes, relagdo ja disponibilizada na rede interna do Orgéo.

Sem duvida, essa diligéncia viabilizou maior eficiéncia no
cumprimento dos deveres da competéncia de cada uma dessas Promotorias,
na medida em que os Procuradores deste Orgdo tém, frequentemente,
encaminhado, de forma direta, aos Promotores Naturais, cépias dos elementos
que apontam indicios da ocorréncia de ilicitos, providéncia essa que tem
surtido efeitos, na medida em que ja temos recebido retorno dos titulares das
Promotorias de justica acerca da instauracao de Procedimentos Preparatérios
e, até mesmo, Inquéritos Civis oriundos de provocacao deste MPC/PA.

Em tépico especifico mais adiante resta demonstrado o levantamento
dos Oficios expedidos por este MPC/PA aos Membros do MPE/PA, bem como das
medidas cabiveis por estes ja desencadeadas, segundo comunicacdes feitas a
esta Corregedoria, nos termos da Recomendacao de n? 02/2016-CGC-PA.




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

CORREGEDORIA-GERAL DE CONTAS

1V - RECOMENDACOES -

Dando cumprimento a uma das atribuicdes conferidas pelo inciso Il do
art. 92-C da Lei Complementar n? 09/1992, com as alteracoes introduzidas pela

Lei Complementar n? 106/2016, reproduzida no disposto no item |l do art. 22
da Resolugdo n2 09/2016-MPC/PA-COLEGIO, esta Corregedoria procedeu

algumas recomendacdes, sem carater vinculativo, aos Orgdo de Execucdo

deste Ministério Publico de Contas, conforme tépicos adiante.

IV.1 - RECOMENDACAO N* 01/2016-CGC/MPC-PA -

A expedicao dessa Recomendacao, datada de 30/06/2016 e publicada
no DOE/PA n? 33.160, em 01/07/2016, ora acostada e consubstanciada no
Anexo 11, teve como objetivo principal a otimizacao dos trabalhos de
verificagao do cumprimento das normas legais apliciveis aos processos
submetidos a analise e parecer do Ministério PlUblico de Contas, tendo sido
motivada na necessidade de se uniformizar os procedimentos dos membros
deste MPC/PA a quando do exame e manifestacao nos processos submetidos a
sua apreciacao, especialmente no que diz respeito a padronizacdo de aspectos
minimos a serem observados conforme ditames legais, respeitadas, contudo,

as peculiaridades de cada caso.

Imbuidos desse propdsito, recomendamos aos Colegas Procuradores
de Contas, a quando do exame dos processos submetidos a apreciacao deste
Parquet, a adocao de “check /ist’” contendo um roteiro de verificacdao a ser
seguido, de conteldo nao taxativo e adaptado por assuntos cotidianamente

submetidos ao controle externo, especialmente no que diz respeito a:
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| - ADMISSAO DE PESSOAL;
Il - APOSENTADORIA;
Il - DENUNCIA;
IV - PRESTACAO E/OU TOMADA DE CONTAS;
V - REFORMA;
- PENSAOQ; e

VIl - APLICACAO DA LEI NO TEMPO.

O “check list’ recomendado aponta nao sé a legislacao aplicavel,
como também os requisitos legais necessarios para a afericdo da regularidade
ou nao dos objetos dos processos, podendo, contudo, receber novas
contribuicées que possam resultar em retificacées ou acréscimos, levando-se
em conta a evolugao legislativa e tratamento do assunto dentro dos 6rgaos de

controle de contas.

Ainda para faciltar o exame de todos os requisitos legais
mencionados para verificacdo em cada processo submetido ao exame dos
Procuradores de Contas, recomendamos, também, a adocéo de Planilhas para
0s assuntos de “PRESTACAO e TOMADA DE CONTAS", além de “ADMISSAO DE
PESSOAL"”, contendo relagao abreviada dos itens que devem ser observados
em cada caso e que podem ser utilizadas para um breve e rapido exame do

cumprimento dos requisitos legais exigidos pela legislacdo vigente.

Entendemos que a consulta ao check /ist e a adocao das planilhas
facilitou a analise por parte das assessorias dos Colegas Procuradores de
Contas, tornando o cumprimento de nosso munus mais célere, sobretudo nas

hipéteses em que as circunstancias faticas sao analogas.
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IV.2 - RECOMENDACAO N°02/2016 - CGC/MPC-PA -

Por forca dessa Recomendacgao, datada de 11/08/2016 e publicada no
DOE/PA n2 33.191, em 16/08/2016, ora acostada e consubstanciada no Anexo
12, sugerimos aos Colegas Procuradores de Contas que, no exame dos

processos submetidos a analise da legalidade por este Parquet, ao

constatarem possivel pratica de ilicitos civil e/ou criminal ou ainda de atos que

caracterizem improbidade administrativa, encaminhassem, desde logo e por

meio de oficio, contendo cépia de todas as pecas relevantes e elucidativas

constantes dos autos, as evidéncias detectadas por este Orgdo ao Ministério

Pdblico do Estado do Pard, para adogdo das providéncias legais pertinentes.

Orientamos, ainda, que o tal encaminhamento fosse feito diretamente
ao Promotor Natural que detém atribuicdo sobre os fatos ilicitos noticiados,

com simultanea comunicagao da tomada de tal providéncia a Corregedoria do

Ministério Publico do Estado, com atividade correcional desenvolvida em todo o

Estado do Para.

Naquela oportunidade, foi proposto também que a providéncia

encaminhada ao Ministério Publico do Estado fosse informada no parecer

exarado, para que o TCE/PA tomasse conhecimento, bem como comunicada a

esta Corregedoria-Geral, a fim de subsidiar este Relatério anual, como também
proceder o acompanhamento efetivo dos procedimentos porventura adotados

perante a Corregedoria-Geral daquela Instituicdo congénere.

A edicao dessa segunda recomendacao, cuja integra se encontra

reproduzida no Anexo 12, decorreu do dever dos membros desta instituicdo em

tomar as devidas providéncias para o necessario esclarecimento dos fatos e

adocao das medidas legais cabiveis, sempre que tiverem conhecimento de
18
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indicios quanto & pratica de possiveis ilicitos civis e/ou penais, conforme

estatuido nos arts. 127 e 129, incisos | e IIl da Constituicao Federal c/c art. 18,

inciso IX, alinea “d” da Lei Complementar Estadual n? 57/06 e arts. 13 e 15 da

Lei Complementar Estadual n? 09/92, com a nova redacao introduzida pela Lei

Complementar Estadual n? 106/16.
Tal sugestdo foi motivada, ainda, no sentido de conferir maior

eficiéncia e celeridade as determinagdes propostas por este Parquet, a quando

das manifestacoes exaradas em processos da competéncia do Tribunal de

Contas deste Estado, especialmente quando o caso requisitar ressarcimento

aos cofres publicos estaduais de recursos malversados, provocados em face de

possiveis atos ilicitos vislumbrados no processo.
Ao contrario da faculdade que é conferida a qualquer cidaddo, partido

politico, associacdo ou sindicato em requisitar providéncias junto aos érgaos

competentes, sempre que tomarem conhecimento de ilegalidades ou abuso de

poder, por forca da legitimidade que lhes fora outorgada nos termos dos art.
5¢, inciso XXXIV, alinea “a” e 74, § 2° da Carta Republicana, a este Parguet

compete o dever (e ndo direito) de agir, prescindindo do advento de

deliberacdo da Corte de Controle para promover a remessa, de oficio, dos

elementos que sinalizam prética de atos ilicitos a quem detém a titularidade

das acgdes civil e/ou penal plblicas a serem intentadas na justica apds

observados os normativos legais.

Dai porque essa orientacdo tem sido recorrentemente observada por

todos os Colegas deste Parquet e ja demonstrou ter gerado os efeitos

almejados, na medida em que essa Corregedoria-Geral recebeu Oficios das

Promotorias de Justicas e da Coordenadoria da Defesa do Patrimoénio Publico e
da Moralidade Administrativa do MPE/PA acerca dos procedimentos instaurados
por forca do implemento desta iniciativa, cujo levantamento mais detalhado

sera demonstrado tépico especifico adiante.
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1V.3 - RECOMENDACAO N°03/2016 - CGC/MPC-PA -

Em complementacdo & Recomendacdo anterior, esta Corregedoria
editou ainda a Recomendacdo de n° 03/2016, datada de 07/10/2016 e
publicada no DOE/PA n2 33.229, em 11/10/2016.

Referida Recomendacdo, também sem efeito vinculativo, visou a
comunicagao e encaminhamento de pecas elucidativas & Auditoria Geral do

Estado - AGE e a Procuradoria Geral do Estado — PGE de atos lesivos a

Administracao Publica, praticados por quaisquer das pessoas juridicas definidas

no paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao), que

atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra os

principios da administracdo publica ou contra os compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil, conforme infracées descritas no art. 5¢ daquela Lei, a

fim de que tomem as providéncias de suas respectivas competéncias, na forma
dos art. 42, caput e art. 62, inciso V da Lei Estadual n 6.176/1998 c/c o art. 89,
capute, por analogia, seu § 29, além do art. 19 da Lei n® 12.846/2013.

A finalidade pretendida com essa sugestdo foi promover a

responsabilizacdo administrativa e civil das pessoas juridicas infratoras,
sempre que detectadas as circunstancias acima pelos Membros deste Parquet,

quando do exame dos processos de competéncia do Tribunal de Contas do

Estado do Para.

A cientificacao da AGE/PA deve-se ao fato de que, nos termos do art.
69, inciso V, da mencionada Lei Estadual n? 6.176/1998, os atos praticados, em
nome do Poder Publico, - por agentes publicos ou por terceiros que utilizem,

direta ou indiretamente, recursos do Tesouro Estadual, especialmente quando

se tratar de pessoa fisica ou juridica que, em nome do Estado, adquira direitos
20
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Ou assuma obrigagdes de natureza pecuniaria, - estdo sujeitos aos exames da

Auditoria Geral do Estado, dai decorrendo, portanto, a necessidade de
comunicacao do Org&o Central de Controle Interno, sempre que verificadas as
particularidades acima, exatamente para provocar 3 apuracao de
responsabilidades por parte das autoridades competentes, na forma do art. 4°
da Lei Estadual n? 6.176/1998.

Ja o encaminhamento & PGE/PA destina-se, enquanto dérgao de
representacao judicial deste Estado, a aplicacdo das sancdes a serem impostas
as pessoas juridicas na hipétese de comprovacdo da pratica de atos
atentatorios a Administracdo Publica, em atendimento ao disposto no art. 19
da citada Lei n® 12.846/2013.

A integra das disposicbes sugeridas nesta Recomendacao esta
consubstanciada no Anexo 13, tendo sido remetida aos representantes legais
da AGE e da PGE deste Estado, por meio dos Oficios n? 279/2016 e n®
280/2016, respectivamente (Anexos 14 e 15), para a garantia da efetividade
das atribuicdes afetas a cada qual.
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V - INFORMATIVOS -

No uso das atribuicdes conferidas pelo inciso IV do art. 9°-C da Lei

Complementar n? 09/1992, com as alteragbes introduzidas pela Lei
Complementar n? 106/2016, reproduzida no disposto no item IV do art. 22 da
Resolugdo n? 09/2016-MPC/PA-COLEGIO, esta Corregedoria remeteu aos
demais 6rgaos da Administracdo Superior deste Parquet algumas informacdes

que entendeu ser relevantes ao desempenho de suas atribuicdes.
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V.1 - INFORMATIVO N°01/2016-CGC/MPC- PA -

Este informativo (Anexo 16) , datado de 28/09/2016 e divulgado no
site deste MPC/PA em 07/10/2016, versou sobre processos de admissdo de
pessoal temporarios em tramitagcdo nesta Instituicdo, através do qual
levantamos dados estatisticos acerca da quantidade de processos tramitados
neste MPC/PA envolvendo essa questao; do numero de servidores admitidos
pelos 6rgaos da administracdo publica estadual a esse titulo, bem como da
demonstragao do resultado das deliberagbes ja realizadas pelo TCE/PA a
respeito dessas contratacoes.

A relevancia do enfoque decorreu do grande nimero de processos
em tramite neste MPC/PA envolvendo a matéria e a constatacdo reiterada
deste Orgdo Especializado acerca da auséncia de observancia dos
pressupostos constitucionais, inviabilizando o registro das admissoes
temporarias, além da constatacao de que os Termos de Ajuste de Conduta -
TAC’s celebrados entre os Orgéos Estaduais contratantes e o Ministério Publico
Estadual nao surtiram os efeitos esperados, tendo em vista que essa

modalidade de contratacao tem se perpetuado no tempo, a margem da lei.

Imbuidos deste propésito, constatou-se que, no periodo de
Janeiro/2016 até Agosto/2016, periodo de divulgacdao do aludido Informativo,

foram remetidos a este Orgdo Ministerial o total de 350 (trezentos e cinquenta)

processos (100%) relativos a admissao de pessoal, dos quais 349 (trezentos e
guarenta e nove) feitos (99,71%) versaram sobre contratacao de servidores
tempordrios e somente 1 (um) Unico processo (0,29%) referente a ingresso de

servidores pela via correta do concurso publico.
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Considerando os anos de autuacao dos processos pela Corte de
Controle (2006 a 2016), pudemos aferir ainda, que, nos Ultimos 10 anos, houve

um aumento progressivo do nimero de admissdes de servidores sob o manto

da contratagdo temporéria.

Atraves destes dados, nos foi possivel estimar, também, o ndmero de

servidores envolvidos nos 350 (trezentos e cinquenta) feitos j& processados,

oportunidade em que verificamos que os 349 (trezentos e quarenta e nove)

processos, envolvendo contratacdes precérias, compreenderam a admissao

significativa e relevante de 3.765 (trés mil e setecentos e sessenta e cinco)

servidores temporarios [ 99,76%(noventa e nove inteiros e setenta e seis

centésimos por cento)], ao passo que o Gnico processo relativo ao ingresso de

pessoal através de concurso publico abrangeu somente 9 (nove) servidores

concursados [ 0,24%(vinte e quatro centésimos por cento)].

Segue quadro informativo, no qual é possivel visualizar os dados

acima colhidos.

.-_Assunto Quantidade % Interessados %

Contrato de
Temporarios
Contrato de
Concursados

Total de processos 350 100% 3774 100%

349 99,71% 3765 99,76%

i | 0,29% 9 0,24%

Esse cendrio somente confirmou o que j& temos sustentado nas

Manifestacbes deste Orgdo acerca da inversio da I6gica juridica em nosso

Estado no que diz respeito ao sucessivo preenchimento de cargos efetivos por

temporarios, num verdadeiro ciclo vicioso, a margem da lei.
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Processos envolvendo Contrato de Temporarios x Contrato de
Concursados

349

Contrato de Temporarios Contrato de Concursados

Interessados

Contrato de Concursados

Contrato de Temporarios

Com base nessas informagdes levantadas, foi possivel se aferir,
também, que do total dos 350 (trezentos e cinquenta) processos [ 100%(cem

por cento)] de admissdo de pessoal tramitados neste Parquet, 103 (cento e

trés) processos [ 29,43%(vinte e nove inteiros e quarenta e trés centésimos por

cento)] ja haviam sido julgados pela Corte de Contas 3 época da edicdo do

Informativo, dos quais significativos 81 (oitenta e um) processos

[ 78,64%(setenta e oito inteiros e sessenta e quatro centésimos por cento)]

mereceram o registro do ato por excepcionalidade e 17 (dezessete) processos

[ 16,50%(dezesseis inteiros e cinquenta centésimos por cento)] tiveram o

registro deferido sem quaisquer ressalvas.

Vale conferir as informagdes estatisticas acima coletados,

consolidadas no quadro abaixo.
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R Quantidade %
Numero de processos 350 100,00%
Arquivados 2 0,57%
Indeferidos 3 0,86%
Deferidos 17 4,86%
Deferidos por excepcionalidade 81 23,14%
Julgados 103 29,43%
Sob Anilise 247 70,57%
| Processos .-._lulg.ados pelo TCE/PA - Quantidade %

2016
Arquivados 2 1,94%
Indeferidos 3 2,91%
Deferidos 17 16,50%
Deferidos por excepcionalidade 81 78,64%
Total 103 100,00%

Processos de Admissdo de pessoal julgados pelo TCE em 2016

16,50%

17
2,91%
20 1,94% 3
2
1]
Arquivados Indeferidos Deferidos Deferidos por Total

excepcionalidade

O dado estatistico mais preocupante aferido foi a chancela, de forma

excepcional, das contratacées temporarias (78,64% dos processos julgados)

pelo Orgdo de Controle Externo, criando excecdes a regra constitucional, na

medida em que nao hd que se cogitar de hipétese de registro de ato em
26
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carater excepcional, j4 que ou o ato cumpre os pressupostos legais, sem o
desvirtuamento de seu objetivo, merecendo o devido registro, ou nao os
cumpre, devendo ter o seu registro denegado.

Esse levantamento foi produzido tendo como base os dados

disponibilizados pela Secretaria deste Parquet, responséavel pela distribuicéo

interna dos feitos no &ambito desta Instituicdo, bem como mediante
informagdes colhidas através do SISGED, sistema de gerenciamento de
processos adotado pelo TCE/PA.

Com fulcro no cendrio extraido acima, esta Corregedoria-Geral
procurou clarear a real conjuntura das contratacoes temporarias neste Estado,
a fim de contribuir com uma atuacao ministerial efetiva e coesa, condizente
com a gravidade que a situacdo reclama.
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V.2 - INFORMATIVO N° 02/2016-CGC/MPC- PA -

Ainda imbuida do propdsito de prestar informacdes necessarias aos
membros deste MPC/PA, no desempenho de seu mdnus publico, esta
Corregedoria-Geral de Contas, de modo complementar ao Informativo de n2
01/2016 - CGC/MPC-PA, editou o Informativo de n2 02/2016 - CGC/MPC-PA
(Anexo 17), datado de 22/11/2016.

O Informativo em epigrafe teve por objetivo discorrer sobre a
inconstitucionalidade do novel Decreto Estadual n? 1.627/2016, publicado no
DOE/PA em 19/10/2016 que, ao disciplinar, com suposto amparo no art. 36 da
Constituicao Estadual de 1989, o processo seletivo simplificado para
contratagao de servidores temporarios, pretendeu conferir legalidade as
admissdes dessa natureza, no afa de equacionar, apés mais de 25 anos, o
problema das contratacoes temporarias neste Estado.

A iniciativa para a edicao desse ato redundou da prépria missao
institucional e competéncia constitucional do Tribunal de Contas do Estado em
fiscalizar a aplicacao dos recursos publicos e gestao do patrimonio publico,
bem como, fazer o controle de constitucionalidade previsto no art. 12, inciso
XVIll da Lei Complementar n2 81, de 26/04/2012 (Lei Organica do TCE/PA), bem
como do dever deste MPC/PA em promover o cumprimento e a guarda da
Constituicao e das leis vigentes, fiscalizando sua execucdo e requerendo

providéncias do interesse da justica, da Administracao e do Erario Publico.

Neste elucidativo esclareceu-se que, através do Decreto n°
1.627/2016, o Governo do Estado do Para pretendeu contornar a necessidade
de se fazer concurso publico nos termos do que é exigido constitucionalmente,
para fazer contratacdes temporarias de servidores por meio de processo
seletivo simplificado.

Tal iniciativa se deu com suposto amparo no art. 36 da Constituicao

deste Estado, assim prescrito: “A lei estabelecerd os casos de
28
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contratagcdo por tempo determinado para atender & necessidade
tempordria de excepcional interesse publico.”

Todavia, o Informativo em questao teve por finalidade discorrer sobre
a inconstitucionalidade formal do mencionado Decreto Estadual, na medida em
que nao foi observada a espécie normativa adequada para o caso, ja que
produzido sem a observancia do processo legislativo préprio.

Ao invadir uma matéria cuja disciplina a Constituicdo reservou a lei,
com exclusao de qualquer outra fonte infralegal, o Poder Executivo incorreu
em vicio de competéncia e afrontou aos Principios da Reserva legal e o da
Separacao de Poderes (arts. 22 e 60, § 49, I, da CF), desequilibrando a
harmonia que deve existir entre ele e o Poder Legislativo.

/n casu, exatamente por visar regulamentar uma lei, o Decreto ndo
pode dispor contra /legem nem praeter /legem, ou seja, contra a lei ou mais que
a lei, para ndo ser considerado, no primeiro caso, ilegal e, no segundo,
extrapolar a matéria de que trata a lei, sendo ambos eivados do vicio de
inconstitucionalidade.

Nesse contexto, pretendeu-se ressaltar que o art. 36 da Constituicao
Estadual se referiu expressamente a “lei” e ndo a decreto ou a qualquer outra
forma de regulamentac&o, motivo pelo qual a edicao do Decreto Estadual n@
1.627/2016, data venia, deve ser considerada inconstitucional.

Inconstitucionalidade essa que, a critério dos membros deste Parquet,
sem prejuizo de outras providéncias legais, pode ser suscitada em futuros
opinativos ministeriais a serem exarados em processos de admissdao de
pessoal temporario embasados no aludido Decreto como mais um mecanismo
para se evitar a realizagdo de concurso publico, cabendo ao Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Pard o conhecimento e manifestacdo expressa a
quando de seu julgamento pelo Douto Plenéario, conforme lhe é assegurado
pelo art. 12, inciso XVIII da Lei Complementar n? 81, de 26/04/2012, gue dispoe
sobre a sua Lei Organica.
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VI - RELATORIOS E DADOS ESTATISTICOS -

Dando cumprimento as determinagdes do art. 92-C, inciso V, da Lei

Complementar n? 09, de 27 de janeiro de 1992, com a redacao dada pela Lei

Complementar n? 106, de 21 de julho de 2016, seguem as planilhas contendo
os dados estatisticos das atividades desenvolvidas pelos érgéos de execucao
deste MPC/PA.
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VII - COMUNICACAO AO MPE -

Diante da observacdo do crescente nimero de verificacao de atos

contrarios a lei, no exame dos processos submetidos a analise da legalidade
por este Parquet, nos quais, foram detectados indicios de praticas de atos
ilicitos e/ou de improbidade administrativa por parte dos envolvidos, tanto
representantes dos 6rgaos concedentes quanto dos convenentes e diante do
dever dos membros do Ministério Publico de Contas como instituicdao, sempre
que tiverem conhecimento de indicios quanto 3 pratica de possiveis ilicitos
Civis e/ou penais, tomar as devidas providéncias para o necessario
esclarecimento dos fatos e adocdo das medidas legais cabiveis, surgiu a
necessidade da emissdo da Recomendagdo n? 02/2016-CGC/MPC-PA da
Corregedoria, através do qual, foi orientado aos orgaos de execucdo deste
MPC, a promoverem o encaminhamento das situacdes detectadas ao Ministério
Publico do Estado do Para.

A providéncia recomendada, teria efeito de comunicagao e adocao, se
for o caso, das providéncias pertinentes por parte do MPE/PA, dando
efetividade ao Termo de Cooperacdo ne 01/2012, firmado entre o Ministério
Plblico de Contas e o Ministério Publico do Estado, com o objetivo de
estabelecer uma cooperacdo muitua entre os entes signatarios, para coibir a
pratica de ilicitos civis e/ou penais e promover o mais célere ressarcimento aos
cofres publicos estaduais de recursos malversados, no ambito dos processos
de competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Para.

Desta forma, como visto em tépico anterior, segundo a orientacéao
contida na referida Recomendagdo n? 02/2016-CGC/MPC-PA, foi implantado
uma rotina de procedimentos pelos 6rgdos de execugao, para o
encaminhamento das situacdées detectadas ao MPE/PA, culminando com a
comunicacao a Corregedoria-Geral do Ministério Publico de Contas, por meio

de memorandos, das situacées levadas ao conhecimento do MPE/PA.
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No ano de 2016, periodo de limitacdo deste relatério, as

comunicacbes recebidas por este Corregedor-Geral estdo relacionadas e

identificadas na planilha a seguir (Planilha de Controle de Encaminhamento de

Oficios ao MPE/PA), totalizando 12 (doze) encaminhamentos realizados ao

MPE/PA, até dezembro, lembrando que a comunicacao também é enderecada a

Corregedoria daquele érgéo.

Até o momento da finalizacao deste relatério, foi comunicado pelo

MPE/PA a esta Corregedoria-Geral, em resposta aos encaminhamentos

realizados conforme a Recomendacao n® 02/2016-CGC/MPC-PA, a instauracao

de 3 (trés) procedimentos investigatérios, sendo 2 (dois) Inquéritos Civis (IC ne
04/2016-MP-PJGP instaurado pela Promotoria de Goianésia do Pard e IC n¢
000350-151/2016-MP/PJ/DCF/DPP/MA instaurado pela Coordenadoria da Defesa
do Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa) e 1 (um) Procedimento
Preparatério (PP n? 000349-151/2016 também instaurado pela Coordenadoria

da Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa).

Os trés procedimentos acima mencionados, instaurados pelo

Ministério Pablico do Estado do Pard como Noticia de Fato, se originaram a

partir dos encaminhamentos feitos por este MPC/PA, através dos Oficios n®
190/2016-MPC/PA, datado de 05/10/2016 (Anexo 18), Oficio n? 263/2016-
MPC/PA, datado de 14/10/2016 (Anexo 19) e Oficio ne 275/2016-MPC/PA,
datado de 17/10/2016 (Anexo 20).
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