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52 PROCURADORIA DE CONTAS

COLENDO COLEGIO DE PROCURADORES DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

Considerando ¢ disposto na Resolucao n? 3/2016, de 06/05/2016, que institui e
regulamenta a formulacado e aprovacao de Enunciados Ministeriais no ambito deste
Ministério Publico de Contas do Estado do Para — MPC/PA;

Considerando que, nos termos do art. 2° da aludida norma, é facultado a quaisquer
dos membros a propositura de edicao de Enunciado Ministerial;

Considerando a relevancia da matéria ora submetida a superior consideracao deste
inclito Colégio;

Apresento a seguinte Proposta de edicao de Enunciado Ministerial, com
fundamento nas questdes faticas e juridicas que seguem, envolvendo o instituto
da responsabilizacdo solidédria da autoridade administrativa competente do érgéo

repassador de recursos pUblicos, na forma como prevista na Resolucdo TCE/PA n®
13.989/1995:

Como cedico, relativamente a possibilidade de responsabilizacdo solidéria da
autoridade titular da concedente, a quem compete a obrigacao de acompanhar,
controlar e fiscalizar a execucao dos projetos financiados pelo Estado por meio de
auxilios, subvencées, convénios, ajustes, acordos ou outros instrumentos
congéneres, é sabido que o art. 22 da Resolucdo TCE/PA n® 13.989/1995 reza
nestes termos (com grifos nossos):

“Art. 29 - A autoridade administrativa competente, na falta de
acompanhamento, controle e fiscalizacdo de que trata o artigo
anterior, responderd solidariamente pela aplicacdo dos
recursos, sujeitando-se, também, a multa prevista em lei e no
Regimento, pelo descumprimento da obrigacdo, quanto a
emissdo do laudo conclusivo.”
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Nessa toada, por ocasido da andlise dos processos encaminhados a este Parquet
Especializado, restando constatada a ocorréncia de dano ao erario imputavel ao
responsavel pela aplicacdo dos recursos publicos e sendo verificado o patente

desatendimento do dever de acompanhamento, controle e fiscalizacdo do objeto

conveniado, seja em face da auséncia ou mesmo da deficiéncia no cumprimento
de tal mUnus, tem-se entendido como atraida, com arrimo na aludida Resolucao,
a possibilidade de responsabilizacdo solidaria pelo débito da autoridade

competente da concedente.

Como dito, a possivel imputacdo de responsabilidade solidéria pode decorrer ndo
apenas da total omissdo quanto ao encargo fiscalizatério, como também do seu
cumprimento insatisfatério, a exemplo da apresentacao de relatérios e/ou laudos
conclusivos: (i) sem que haja atendimento aos requisitos formais minimos de
validade; (ii) emitidos extemporaneamente, sem minudenciar os elementos
encontrados capazes de comprovar a execucao do objeto; ou (iii) cujo conteldo
nao se exiba conclusivo, dentre outras circunstancias que, conforme o caso,
terminam por sinalizar a falta de efetivo cumprimento da obrigacao
consubstanciada na Resolucao TCE/PA n© 13.989/1995.

Essa é, inclusive, a forma como este Org&o alinhou sua atuacéo acerca do tema,
nos termos do Enunciado Ministerial n® 02, de 16/09/2016, publicado no DOE de
23/09/2016, que assim dispoe:

“O Ministério Publico de Contas opinard pelo descumprimento
das obrigacbées consubstanciadas na Resolucdo TCE/PA
13.989, de 20 de junho de 1995, quando deparar com laudo
de execucdo que ndo preencha os requisitos formais de
validade, seja extempordneo ou ndo disserte sobre as metas
convenials, deixando de minudenciar as provas encontradas
acerca do alcance da finalidade social da verba publica
estadual empregada, considerando-se inaproveitdveis
modelos genéricos subsumiveis a qualquer hipdtese fatica.”

Ademais, dependendo das circunstancias emergidas dos autos, referida

solidariedade pode ser aventada, individualmente ou mesmo em conjunto, nao

apenas ao servidor efetivamente designado como fiscal e ciente de tal encargo,

como também a autoridade maxima da concedente, tendo em vista o

entendimento ja tracado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU - e comungado
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por este Parguet- no sentido de gue a mera delegacao nao desonera o gestor de
exercer o controle sobre seus subordinados, diante da culpa /n eligendo e in
vigilando (Enunciado do Acérddo n? 10463/2016 - Segunda Camara. Relator
Ministro André de Carvalho. Data da sessao: 13/09/2016; Enunciado do Acérddo n?
1620/2015 - Plenario. Relator Ministro Bruno Dantas. Data da sessao: 01/07/2015
e Enunciado do Acérddo n® 296/2011 - Segunda Camara. Relator Ministro josé
Jorge. Data da sessao: 25/01/2011}.

Todavia, merece mencdo que o Egrégio TCE/PA vem, ao longo dos anos, adotando
postura comedida na aplicacdo de sua prépria norma, apenas o fazendo em casos
de patente acdo ou omissdo da concedente que tenha contribuido para a
configuracdo do débito, como nas hipéteses de liberacdo de parcelas de repasses
sem a comprovacao, pelo convenente, do adimplemento das condicdes
imprescindiveis para tanto.

Nessa toada, cumpre trazer a lume o Acdérdao n? 55.119, de 06/10/2015, de
relatoria da Conselheira Substituta Milene Dias da Cunha e formalizacao pelo
Conselheiro Odilon inacio Teixeira, pelo qual a Corte de Controle, nada obstante
reconhecer, expressamente, que os relatérios de acompanhamento e fiscalizacao
dos objetos dos convénios devam contemplar “/nformacbes minudentes que
permitam aferir a perfeita e regular aplicacdo dos recursos, compativeis com as
metas fisicas estabelecidas no plano de trabalho dos convénios”, se absteve de
cominar a responsabilidade solidéria a concedente pela mera precariedade de tais
documentos, em face das razdes a sequir reproduzidas (com destaqgues nossos):

“Entretanto, apesar de tal relatdrio apresentar informacdes
vagas, tal fato ndo se mostra suficiente para responsabilizar a
servidora, pois é de se reconhecer, em prol do principio da
Isonomia com que devem ser tratados os jurisdicionados por
esse colegiado, que esse modelo de relatdrio, adotado pela
SEDUC, vem sendo aceito por este Tribunal, o qual, até o
presente _momento, ndo expediu nenhuma orientacdo ou
recomendacdo sobre o detalhamento das informacdes que
devem constar desse documento a fim de se exercer o controle
externo.”

A tal circunstancia veio a se somar outro aspecto: o de que alguns feitos acabam
por ter tramitacao demasiadamente prolongada {(em certos casos, por mais de 10

I dentificador de autenticacdo: E6573C8.9A55.418. COD33E0756529E44BC
Confira a autenticidade deste docunmento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o ..
NP do Protocol o: 2022/1095269 Anexo/ Sequencial : 1 Pagina 3 de 7

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O STEPHENSON OLI VEI RA VI CTER (Lei 11.419/2006)

Assinatura: 4D61F5948C946230. DAFO8B2C867B7747. 6998B49DBBOF5174. 680A2208952D0A38

- Aut.

EM 26/ 08/ 2022 15:32 (Hora Local)



*‘

A > 4

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

52 PROCURADORIA DE CONTAS

anos), o que motivou o Egrégio Plenario da Corte a revisitar novamente a matéria,
proferindo julgamento consubstanciado no Acérddao n2 58.511, de 12/02/2019,
relatado pela Conselheira Substituta Milene Dias da Cunha e formalizado pela
Conselheira Maria de Lourdes Lima de Oliveira, ressalvando a sujeicao da

responsabilizacdo soliddria da autoridade administrativa competente da

concedente em circunstancias ilustradas pelos sequintes trechos do voto condutor

da decisao, restando por estabelecer verdadeiro marco temporal para a integral

aplicacao da aludida Resolucao TCE/PA n2 13.989/1995 (com grifos nossos):

“Em processos anteriores, andlogos a este, em que também
houve omissdo no dever de prestar contas e omissdo na
fiscalizacdo, me manifestel pelo afastamento da solidariedade,
por entender que ndo havia elementos caracterizadores da
conduta do responsdvel pela fiscalizacdo e acompanhamento
que demonstrassem sua contribuicdo para a malversacdo do
recurso publico.

No entanto, apds estudar melhor o tema, me curvo ao
entendimento do MPC, tendo em vista que, de acordo com o
Ministro Benjamin Zymler, a solidariedade recai sobre aquele
que ‘de qualquer modo haja concorrido para o cometimento
do dano apurado’.

Nesse sentido, é indubitivel que o descumprimento do dever
de fiscalizar a execucdo do objeto pode ser considerado como
uma das causas que concorreram para o dano, decorrente da
omissdo no dever de prestar contas, vez que se responsavel/
pela fiscalizacdo tivesse cumprido com seu dever de vigilia,
serfa possivel verificar se o presente convénio atingiu ou ndo
a finalidade pactuada.

(...}

Dessa forma, a omissdo na fiscalizacdo atrai a solidariedade,
em funcdo da culpa in vigilando do cumprimento do objeto,
nos termos do que dispde o art. 2°2 da Resolucio n.2 13.989/95-
TCE/PA:

‘Art. 29 A autoridade administrativa competente, na
falta de acompanhamento, controle e fiscalizacdo de
que trata o artigo anterior, responderd solidariamente
pela aplicacdo dos recursos, sujeitando-se, também,
a multa prevista em flei e no Regimento, pelo
descumprimento da obrigacdo, quanto a emissdo do
laudo conclusivo.’

Nesse sentido, ndo havendo comprovacdo da culpa in eligendo
ou in vigifando da entidade concedente em relacdo a fiscal
designada, apenas contra essa deve recair a solidariedade.
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Entretanto, embora me _alinhe ao entendimento exposto no
parecer _ministerial _de contas, importa ponderar que tal
entendimento ndo vem sendo, em situacdes idénticas, aplicado
pelo douto Pleno deste Tribunal.

(...)

Porém, importa ressaltar que, dada a consténcia deste
Plendrio em relacdo ao tema, novo entendimento deve ser
aplicado prospectivamente, de modo que, em funcdo da
[sonomia com que todos os jurisdicionados devem ser tratados,
obriga o idéntico desfecho dos processos anteriores ao presente
caso, conforme ensinamentos de Luciano Ferraz, que, mutadis
mutandis, aqui se aplica:

(...)

Todavia, é de grande relevéncia para a efetividade das normas
deste Tribunal, bem como para o exercicio de sua funcdo
pedagdgica e indutora da melhoria da gestdo publica QUE HAIA
UMA ORIENTACAO PRO FUTURO, NO SENTIDO DE RESSALTAR A
IMPORTANCIA DO CUMPRIMENTO DO_DEVIDO DEVER DE
FISCALIZACAO, SOB PENA DE IMPUTACAO DA SOLIDARIEDADE
E_OUTRAS SANCOES CABIVEIS AO RESPONSAVEL PELA
FISCALIZACAO DO CONVENIO OU  INSTRUMENTOS
CONGENERES. Ressalte-se que esse processo é anterior a
mudanca de entendimento.”

Corroborando a vertente inaugurada, em julgado subsequente que tratou de
situacao analoga a acima delineada, a Corte seguiu afastando a responsabilidade
solidaria dos agentes competentes da concedente em prestigio ao principio da
isonomia, conforme se infere do trecho abaixo reproduzido do Acérdéo n© 59.818,
de 07/11/2019, cuja proposta de decisao foi lavrada pelo Conselheiro Substituto
Edvaldo Fernandes de Souza e formalizada pela Conselheira Maria de Lourdes Lima
de Oliveira (com destaques nossos):

“Acrescenta-se que o0 Parquet de Contas opina pela
responsabilidade solidéria pelo débito, e pela aplicacdo de
multa a fiscal do convénio. Entretanto, destaca-se que este
Tribunal _em cdecisbées anteriores, andlogas ao presente
processo, deixou de aplicar a responsabilidade solidéria pelo
dano _ao _erdrio _ao _fiscal (Acérddos n 57.086/2017 e
57.434/2018). Nesse sentido, com fundamento no principio da
isonomia, afasta-se a possibilidade de responsabilidade
soliddria a Sra. Marta Cristina Aradjo Barroso. Afasto também
a aplicacdo de multa a fiscal, uma vez que considero como
valido o relatdrio de acompanhamento e fiscalizacdo assinado
pela fiscal presente nos autos.”

Identificador de autenticacgdo: E6573C8.9A55.418. COD33E0756529E44BC
Confira a autenticidade deste docunmento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o ..
NP do Protocol o: 2022/ 1095269 Anexo/ Sequencial : 1 Pagina5de?

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O STEPHENSON OLI VEI RA VI CTER (Lei 11.419/2006)

Assinatura: 4D61F5948C946230. DAFO8B2C867B7747. 6998B49DBBOF5174. 680A2208952D0A38

- Aut.

EM 26/ 08/ 2022 15:32 (Hora Local)



*‘

A g

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

52 PROCURADORIA DE CONTAS

Posteriormente, no Acérdao n? 61.675, de 16/06/2021, relatado pelo Conselheiro
Substituto Daniel Mellio e com decisdo formalizada pelo Conselheiro Luis da Cunha
Teixeira, assim ficou expressamente consignado em sua ementa (com grifos
Nossos):

“4 auséncia de laudo conclusivo implica na responsabitizacéo
sofiddria pelo débito e multa & autoridade administrativa
competente, nos termos do art. 2° da Resolucdo TCE n.
13.989/1995, exceto nos casos firmados anteriormente a
mudanca de conduta deste TCE, por necessidade de
tratamento isondmico aos jurisdicionados, e na hipdtese da
prescricdo da pretensao punitiva reflativa a aplicacdo da multa
correspondente.”

Recentemente, fechando o rol de precedentes colacionados, do recentissimo
Acb6rdado n® 63.144, de 07/06/2022, cuja decisao foi formalizada pelo Conselheiro
Odilon Indcio Teixeira, se extrai o seguinte trecho do voto condutor, proferido pelo
Conselheiro Substituto Edvaldo Fernandes de Souza {(sublinhamos):

“Sobre a auséncia do laudo conclusivo, a eventual falta de
comprovacdo do efetivo acompanhamento e fiscalizacéo do
objeto conveniado atrai a culpa in vigilando e autoriza a
responsabilizacdo solfiddria da autoridade competente pela
aplicacdo dos recursos, nos termos da Resolucdo TCE/PA n?
13.989/1995. Entretanto, tal entendimento ndo vinha sendo
aplicado pelo Pleno deste Tribunal em situacdes idénticas, o
qgue somente veio a ocorrer em 2019, nesse sentido, cita-se o
Acorddo TCE/PA n° 58.511. Assim, uma vez gue o convénio foi
firmado em 2008 e em observancia ao principio da isonomia
com que devem ser tratados os jurisdicionados, afasta-se a
possibilidade de imputacdo de responsabilidade soliddria a
autoridade competente.”

Diante desse encaminhamento isondmico tracado pela prépria Corte no tocante a
impossibilidade de aplicacao direta e literal do art. 2° da Resolucao n® 13.989/95,
tivemos, inclusive, por ocasiao do julgamento dos processos de n% 510076/2010
e 513547/2013 - ambos anteriores a 2019 -, realizado em sessao ordinaria do
Tribunal de 28/06/2022 (Ata n® 5.830}), a oportunidade de, na condicao de
representante deste Parquet, rever pareceres ministeriais expedidos em outro
contexto interpretativo, exatamente para agora, em consonancia com o0 rumo
seguido pelo Plenario, afastar a responsabilizacao dos agentes competentes da
concedente na linha expendida nos precedentes referenciados.
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A questdo mostra-se, portanto, madura e apta a receber um consentaneo
tratamento por parte do MPC/PA, compativel com a interpretacao dada pela Corte
ao alcance de sua prépria norma, até mesmo no sentido de conferir uma atuacao
de cunho mais pedagdgico e efetivo em termos de prospeccao de resultados, pelo
gue se propde a edicao do seguinte verbete orientativo e uniformizador, de carater
nao vinculativo:

“Na atribuicdo da responsabilizacdo soliddria prevista no art. 22 da
Resolucdo TCE/PA n? 13.989/1995, o Ministério Publico de Contas levard
em consideracdo o marco temporal estabelecido pelo Acorddo TCE/PA
n? 58.511, de 12/02/2019, sem prejuizo de pugnar pela expedicdo de
determinacdo aos Orgdos concedentes para que se adequem em
situacées futuras, sob pena de irremedidvel incursdo na hipdtese
normativa da Corte.”

by

E a proposta que ora submetemos & apreciacdo e ulterior deliberacdo desse
Colendo Colégio de Procuradores de Contas, nos termos do disposto no art. 14,
inciso 1X, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucao n° 01/2020 - MPC/PA -
Colégio.

Belém/PA, 26 de agosto de 2022.

Assinado eletronicamente
STEPHENSON OLIVEIRA VICTER
Procurador de Contas
Titular da 52 Procuradoria de Contas
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