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COLENDO COLEGIO DE PROCURADORES DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

CONSIDERANDO o disposto na Resolugcdo n°® 3/2016, de 06/05/2016, que
instituiu e regulamentou a formulacéo e aprovagéo de Enunciados Ministeriais no &mbito deste
Ministério Publico de Contas do Estado do Para — MPC/PA,

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 2° da aludida norma, é facultado a

quaisquer dos membros a propositura de edicdo de Enunciado Ministerial,

CONSIDERANDO a relevancia da matéria ora submetida a superior consideracao

deste inclito Colégio;

Apresento a seguinte proposta de edicdo de Enunciado Ministerial, com

fundamento nas questdes faticas e juridicas que seguem, envolvendo o conhecimento de

representacdées e denudncias propostas perante o TCE/PA com o intuito de guestionar a

inadimpléncia de determinado ente submetido a jurisdicdo da Corte de Contas Paraense em

relacdo as obrigacdes de pagamento firmadas em contratos administrativos:

Como em todo negdcio juridico entabulado de maneira bilateral, as obrigacdes
firmadas em contratos administrativos estdo suscetiveis de serem objeto de litigio entre as
partes, notadamente quando a controvérsia envolver a contraprestacao financeira devida a
parte contratada, uma vez que a execucao da despesa publica - em sua maioria derivada de
contratos firmados pela Administracao Publica - deve, a rigor, seguir o regramento especifico
estabelecido pelas normas de direito financeiro, em especial o disposto nos artigos 58 e
seguintes da Lei n. 4.320/64.
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Dentro desse cenario, tem se tornado comum a propositura de representacdes e

dendncias por particulares contratados por um determinado ente submetido a jurisdicdo do

TCE/PA com vistas a questionar a inadimpléncia da Administracdo Publica Estadual em

relacdo as obrigacdes de pagamento firmadas em contratos administrativos. E, por for¢a do

art. 86, incisos IV e V do RITCE-PA!, este Parquet Especializado tem sido instado a se

manifestar sobre essa matéria.

Apds uma ligeira pesquisa interna empreendida junto a assessoria dos nobres

pares que compdem este d. Colégio, pude constatar que este Ministério Publico de Contas ja

se pronunciou em algumas oportunidades sobre o tema. Cito, a titulo de exemplo, o teor do

Parecer exarado nos autos do Processo n° 2020/51107-5. Confira-se:

[.]

A pretexto de reclamar a observancia dos arts. 5° e 66 da Lei n®
8.666/1993, a representante postula tdo somente a protecdo de direito
subjetivo préprio, consistente no pagamento oriundo da relacdo contratual
mantida com a COSANPA.

Contudo, a tutela de direitos subjetivos de particulares ndo esta
inserida na competéncia do Tribunal de Contas do Estado, conforme disposto
no art. 1° da Lei Complementar n°® 81/2012, a ndo ser guando, de forma
reflexa, tais litigios atingirem o patrimdnio publico ou causarem prejuizo ao
erario [...].

Na espécie, a representacéo ndo demonstra razdo legitima de
interesse publico que justifigue a intervencdo do Tribunal de Contas do
Estado, uma vez que busca a tutela de interesse privado - no caso, possivel
violacdo de contrato decorrente de nao-contraprestacdo pecuniaria dos
servicos avencgados.

A pretensdo ressarcitdria reclamada pela representacdo deve
ser buscada junto ao Poder Judiciario, foro adequado para a composicao de
conflitos e pronunciamento sobre questdes dessa natureza.

[--]
lll - CONCLUSAO
Ante o exposto, com fundamento nos arts. 227 e 93 do

Regimento Interno, o Ministério Pudblico de Contas opina pelo néo
conhecimento da representacédo e pelo seu arquivamento.

L Art. 86. E obrigatéria a audiéncia do Ministério Pablico de Contas nos processos pertinentes a:

[...]
IV - dendncia;
V - representacao;
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A referida opinido ministerial foi acolhida na integra pelo eg. TCE/PA, conforme se

infere da ementa abaixo transcrita;

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA EXECUCAO
CONTRATUAL. OBJETO DA REPRESENTACAO FORA DA
COMPETENCIA DO TCE/PA. NAO CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO. 1-
Tutela de direitos subjetivos de particulares esta fora da competéncia do
Tribunal de Contas do Estado 2- Representacdo ndo conhecida e
arquivamento dos autos. (Ac6rdédo n°. 62.071, de 22 de setembro de 2021.
Assunto: Representacé@o. Relator: Conselheiro CIPRIANO SABINO DE
OLIVEIRA JUNIOR)

Acrescente-se, ainda, que a Corte de Contas Paraense, ao proferir o Acérdao n°.
61.334, de 03 de margo de 2021 (Processo n°. 2019/52685-8), ja havia se manifestado
nesse sentido. Por oportuno, vale transcrever uma parte do inteiro teor da aludida decisédo que

abordou o assunto:

[..]

Outrossim, destaca-se que este Tribunal de Contas ndo possui como

atribuicdo constitucional tutelar pleitos de ordem meramente subijetiva,

individual e disponivel, especialmente quando o pedido da demanda se

limita unicamente a satisfagdo crediticia do contratado em face da

Administracdo Publica, dado que tal atuagédo teria 0 condéo de subverter o

sistema constitucional de competéncias e atrair para a esta Corte de Contas

atribuicdo prépria e tipica da seara da Justica Comum, como resta muito bem

esclarecido no Parecer Ministerial, da lavra do Procurador de Contas Felipe
Rosa Cruz (fls. 231/236).

[..]

Ademais, no que se refere a pretensdo do representante de solicitar
que esta Corte de Contas atue para que o representado honre o
adimplemento dos valores pactuados, nota-se, a prima facie, que é direito do
contratante haver os créditos oriundos da regular execuc¢do dos servigos

prestados. No entanto, como ndo foram apontadas nos autos quais outras

parcelas que restam inadimplidas em decorréncia de irreqularidades por parte

do poder publico, entende-se que ndo subsiste o pleito do renitente, dado que

visa unicamente que este Tribunal proceda de modo in abstrato com fito a

satisfazer direito préprio, individual e disponivel.
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Em outra ocasido, este érgao ministerial também enfrentou a matéria por meio de

um Parecer emitido nos autos do Processo n. 011325/2021. Veja-se:

[..]

Diante disso, verifica-se que ndo ha autorizagéo constitucional ou legal
para que a Corte de Contas decida sobre interesse eminentemente particular,
0 qual deve ser perseguido perante a instancia propria, o Poder Judiciario [...]

[...] ressalte-se que, no caso de irregularidades em contratos
administrativos, o TCE/PA podera, no exercicio de fiscalizacao, assinar prazo
para que o responsavel adote as providéncias necessérias ao exato
cumprimento da lei, conforme dispde o art. 38, caput, de sua Lei Organica.
Percebe-se que ndo h4 autorizacdo legal para o TCE diretamente determinar
a nulidade ou a continuidade de contrato administrativo, mas de determinar o
exato cumprimento de lei.

[.]

Diante disso, somente eventual irregularidade cometida pelo
responsavel na execucéo do contrato em referéncia € que pode ser objeto de
atuacdo da Corte de Contas, e € sob essa Gtica que se delimita a competéncia
do TCE/PA para apreciacdo do presente caso. Isso porque, pelas provas
juntadas com a representa¢éo, constata-se indicios de que a manutencédo do
contrato, como quer a empresa representante, podera causar lesdo ao
interesse publico.

[.]

Diante do exposto, ndo ha autorizagdo constitucional e legal para que
o0 TCE/PA atue em defesa de interesses meramente privados, restando
prejudicada a apreciacdo direta do pleito autoral, no plano da competéncia.
Porém, diante de indicios de irregularidades na contratacdo da empresa
representante que emanam dos documentos constantes dos autos, a
competéncia do TCE/PA deve ser atraida para essa finalidade.

Conforme se depreende dos trechos da manifestacdo acima transcrita, este MPC
entendeu que, em relacdo a satisfacdo do crédito postulada pelo autor da representacéo,
haveria um interesse eminentemente particular, cuja pretensao deveria ser patrocinada na
instancia propria e adequada para tanto, mas ndo perante a Corte de Contas. No entanto,
este Parquet de Contas opinou pelo conhecimento parcial da representacao para, em seguida,
sugerir a delimitacdo da competéncia do TCE/PA apenas no que tange a apuracao de outras
irregularidades noticiadas nos autos, inadmitindo-se, portanto, a apreciacdo dos pedidos de

interesse meramente privado.

No ambito federal, esse tipo de controvérsia ja foi - e ainda é - objeto de inimeras

demandas propostas perante o Tribunal de Contas da Unido - TCU. Na maioria das vezes em

Identificador de autenticagédo: 1C28B25.87C5.812. AOD48F304D27A99AEF
Confira a autenticidade deste docunmento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2022/1409473 Anexo/ Sequencial : 1

ASS| NADO ELETRONI CAMENTE PELO USUARI O Fel i pe Rosa Cruz (Lei 11.419/2006)

EM 03/ 11/ 2022 10:39 (Hora Local)

Assi natura: 6EE03543BE3271B9. FE19950D52AFD5A6. 880671A777ADOF10. FA393B3E570961B2

- Aut.



*6

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

23 PROCURADORIA DE CONTAS
gue se enfrentou esse tema, a deliberacdo da c. Corte Federal de Contas foi no seguinte

sentido:

Controvérsias entre os jurisdicionados e terceiros, originadas da

execucdo de contratos administrativos, ndo atraem, por si so6s, a

competéncia do TCU, devendo ser resolvidas administrativa ou
judicialmente. (Acérddo 2282/2021-Plenario. DATA DA SESSAO:
22/09/2021. RELATOR JORGE OLIVEIRA)

N&o se inclui entre as competéncias constitucionais do TCU a solucéo
de controvérsias instaladas no &mbito de contratos firmados entre seus
jurisdicionados e terceiros ou a prolacdo de provimentos jurisdicionais
reclamados por particulares para a salvaguarda de seus direitos e interesses

subjetivos, salvo se, de forma reflexa, esses litigios atingirem o

patrimonio publico ou causarem prejuizo ao eréario. (Acérdao 1648/2020-
Plenario. DATA DA SESSAO: 24/06/2020. RELATOR AUGUSTO
SHERMAN)

N&o se inclui entre as competéncias constitucionais do TCU a solugéo de
controvérsias instaladas no ambito de contratos firmados entre seus
jurisdicionados e terceiros ou a prolacdo de provimentos jurisdicionais
reclamados por particulares para a salvaguarda de seus direitos e interesses

subjetivos, salvo se, de forma reflexa, esses litigios atingirem o patrimdnio

publico ou causarem prejuizo ao_erario. (Acorddo 3154/2019-Plenario.
DATA DA SESSAO: 11/12/2019. RELATOR RAIMUNDO CARREIRO)

Em um outro caso envolvendo exatamente o cerne da tematica ora debatida, fica
ainda mais claro compreender a posi¢cado que o TCU vem adotando em relagdo ao assunto,

consoante se depreende dos seguintes trechos extraidos do Acérdao 1045/2019-Plenério:

Trata-se de denlncia dando conta de possivel irreqularidade ocorrida no

Municipio de Vigia de Nazaré/PA, relacionada a inadimpléncia, por parte da

prefeitura_municipal, de pagamento devido a empresa contratada para a

execucdo de servicos de reforma de escola, custeados com recursos do
Fundeb.
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2.0 denunciante alega, em sintese, que (1) é socio de uma empresa que teria
sido contratada pelo municipio para a prestacdo dos mencionados servicos;
(2) a prefeitura municipal teria deixado de pagar a empresa uma das parcelas
contratuais, no valor original de R$ 31.276,36; (3) a municipalidade foi
condenada, no Tribunal de Justica do Pard - Comarca de Vigia, ao
pagamento da quantia inadimplida mais consectarios legais; e (4) que o
gestor municipal usou de ma-fé ao inserir dados no sistema "e-contas/TCM-

PA", onde declarou a realizacdo do pagamento da mencionada parcela.

3.Ao final, dentre outras providéncias, o denunciante requer do Tribunal o

apoio para que exija da prefeitura do Municipio de Vigia/PA o pagamento dos

valores devidos a contratada.

4.Em sua instrucao inicial transcrita no relatério parte desta deliberacéo, a
entdo Secex/PA apresenta proposta de conhecimento da presente denuncia
e de comunicacdo dos fatos narrados ao FNDE, para ado¢do das
providéncias cabiveis. Tal proposta fundamenta-se na avaliacdo de que nédo
se insere nas competéncias do TCU solucionar controvérsias instaladas no
ambito de contratos administrativos firmados entre seus jurisdicionados e

terceiros.

5.Com razdo a Secex/PA ao considerar que os fatos denunciados nédo se

inserem na competéncia deste Tribunal. Trata-se claramente de matéria que

deve ser resolvida no dmbito judicial, providéncia que, alids, ja foi adotada

pela empresa contratada, inclusive com a condenagdo da prefeitura ao
pagamento da divida, conforme informado. Dessa forma, quanto ao
conhecimento da dendncia, hd que ser observado o disposto no art. 235 do

Regimento Interno do TCU, in verbis:

"art. 235. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera

referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicao, ser redigida
em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua
qualificacdo e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente a

irregularidade ou ilegalidade denunciada." (grifei)

6.Portanto, por se tratar de matéria fora da competéncia do TCU, ndo cabe

conhecer da presente _dendncia, ao contrario do proposto pela unidade

técnica, por restar ndo atendidas as disposicées do mencionado dispositivo
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regimental. Nao ha objecao, entretanto, quanto ao envio de cépia da presente

deliberacéo ao FNDE.

Ao final, a ementa da decisdo proferida pelo Plenario do TCU restou assim
redigida:

As faculdades de denunciar e de representar ao TCU ndo visam a tutela de
interesses particulares, de forma a propiciar a revisao de atos administrativos
pelo Tribunal quando néo ficar evidenciada a preponderéncia de interesse
publico. Eventuais perdas reclamadas por terceiros em funcdo de interesses
privados devem ser questionadas judicialmente, férum adequado para pleitos
dessa natureza. (Acérddo 1045/2019-Plenario. DATA DA SESSAO:
08/05/2019. RELATOR AUGUSTO SHERMAN)

Em outros casos, o TCU tem feito uma importante ressalva em relagdo ao tema
ao consignar que a analise da presenca do interesse publico para fins de conhecimento desse
tipo de demanda é eminentemente casuistica, porquanto deve restar demonstrado nos autos
a existéncia de um potencial dano ao erario ou alguma ofensa ao ordenamento juridica pela

Administracdo. Nesse sentido, colhem-se os seguintes precedentes:

A procedéncia de representacdes formuladas com base no § 1° do art. 113
da Lei 8.666/1993 esta atrelada ao resguardo do interesse publico, de forma
a evitar a atuacdo do TCU na defesa de interesses particulares junto a
Administrac@o Publica. Nesse caso, a unidade técnica responsavel pela
instrucdo do processo deve deixar explicita a potencial grave lesdo ao
erario, sempre que existir, devidamente quantificada ou estimada,
guando possivel, bem como confrontar as consequéncias da atuagao
ou ndo do TCU em cada caso. (Acérdao 2082/2014-Segunda Camara.
DATA DA SESSAOQ: 13/05/2014. RELATOR ANA ARRAES)

A representacdo tem a finalidade de trazer ao conhecimento do TCU matéria
de sua jurisdicdo, sempre buscando, primordialmente, a defesa do interesse
publico. A rigor, tal como ocorre em processos de denulncia, o autor da
representacao ndo deve agir para obter beneficio pessoal de nenhuma

espécie e sim para submeter determinados fatos gue supostamente

representam irregularidades ocasionadoras de prejuizo ao _erario _ou
afrontam alegalidade. (Ac6rdao 10060/2011-Primeira Camara. DATA DA
SESSAO: 29/11/2011. RELATOR JOSE MUCIO MONTEIRO)
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N&o se conhece de representagdo que aponte suposta irregularidade por
descumprimento de norma de organizacdo interna da propria unidade
jurisdicionada, se ndo embasada também na violacdo de leis ou da
Constituicdo Federal, por n&o caracterizar qualquer ofensa ao
ordenamento juridico. (Ac6rddo 431/2021-Plenario. DATA DA SESSAO:
03/03/2021. RELATOR BRUNO DANTAS)

No ponto, ndo se pode olvidar que, como bem pontuado pela doutrina
especializada, “ainadimpléncia da Administracao gera efeitos perversos no ambiente da
contratacdo publica. Afasta bons potenciais licitantes, que ndo aceitam o risco de se
submeter a exigéncias ndo republicanas, para o recebimento de seus devidos pagamentos, e

induz os demais a ampliar o valor de suas propostas, incluindo os custos desses ‘riscos’,

alimentando ambiente de selecdo adversa. Em situacdes mais desvirtuadas, esta pratica

acaba por fomentar um ambiente pernicioso, no qual participam das licitacbes apenas as

empresas suscetiveis a tais relacoes ilegitimas, com o gestor de ocasido, forjando um

ambiente propicio ao conluio e a cartelizacdo. ?

Nessa esteira, o professor Ronny Charles rememora que:

[...] o proprio constituinte, ao tratar das licita¢cdes no inciso XXI do artigo 37,
ressaltou a necessidade de “clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento”. Essa garantia ndo objetiva proteger, especificamente, a
empresa contratada, mas o proprio Poder Publico, pois, a inseguranca de
pagamento se converte em custo, tornando mais cara a contratacéo.
Além disso, a ameaca de ndo pagamento, usada para extorquir empresarios
sérios, acaba por afastd-los dos futuros certames, restringindo a
competitividade aqueles empresarios iniddneos, confortaveis no
estabelecimento de relagGes promiscuas com gestores publicos improbos.
As investigacOes feitas sobre recentes escandalos tém externado indicios
fortes dos prejuizos que essas relacdes promiscuas, recheadas de propina e
extorsdo, podem causar a sociedade.®

Diante desse cenério, conquanto os precedentes colacionados ao norte apontem
para uma pacificacdo do entendimento a respeito da atuacao das Cortes de Contas nos casos

atinentes a inadimpléncia da Administragdo, uma pequena - porém relevante -

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagbes publicas comentadas. 12. ed. rev., ampl. e atual. - S&o Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021. p. 720.
8 TORRES, 2021. p. 720.
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particularidade vem chamando atencédo deste Procurador de Contas proponente nas
representacdes e denlncias apresentadas perante o TCE/PA envolvendo atematicaora
abordada. E que, ndo raras vezes, a pretensdo veiculada pelo particular na esfera
controladora consiste apenas em buscar a concessao da tutela corretiva atribuida ao 6rgao
de controle externo (art. 71, IX da CRFB/88 c/c art. 116, IX da CE/PA) em face de alguma

ileqgalidade cometida pela Administracdo na execucao da despesa publica, muito embora a

causade pedir préxima* esteja sempre atrelada a um interesse pessoal e particular do autor,

consistente, ao fim e ao cabo, no cumprimento das obrigacdes de pagamento assumidas pelo

Poder Publico no contrato administrativo respectivo.

Alias, é valido registrar que, na maioria das demandas apresentadas ao TCE/PA
envolvendo a inadimpléncia da Administracéo, a ilegalidade apontada pelo particular diz
respeito ao descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos estabelecida pelo art.
5° da Lei n. 8.666/93° (art. 141 da Lei n. 14.133/2021), cujo controle - especialmente das
despesas decorrentes de contratos firmados pela Administracdo - compete aos Tribunais de
Contas, por forga do art. 113 da mesma norma® (art. 170 da Lei n. 14.133/2021).

De acordo com o magistério de Marinela e Cunha, “o legislador, nesta questéo,
foi bastante cauteloso, estabelecendo inclusive que cabe responsabilizacdo do agente

competente, caso a ordem cronoldgica ndo seja observada ou ocorra a inversao sem a devida

* No bojo da decis&o proferida pela Terceira Turma do STJ no REsp n. 1.948.316/SP, julgado em 25/11/2021, a relatora, Ministra
Nancy Andrighi, citou o magistério de Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery para explicar a distingéo entre os elementos
constitutivos da causa petendi, in verbis:

Fundamentos de fato. Compdem a causa de pedir préxima. E o inadimplemento, a ameaga ou a violagéo do direito (fatos)
que caracteriza o interesse processual imediato, quer dizer, aquele que autoriza o autor a deduzir pedido em juizo. Dai porque a
causa de pedir préxima, imediata, é a violacdo do direito que se pretende proteger em juizo, isto é, os fundamentos de fato do
pedido. O direito em si, em tese e abstratamente considerado, ndo pode ser o fundamento imediato do pedido: afirmar-se ser
titular de um direito ndo é suficiente para justificar o ingresso em juizo, pois é necessario que se diga o motivo pelo qual
(fundamento de fato) o direito estda ameacado ou violado. Por isso é que a causa de pedir imediata (préxima) séo fundamentos
de fato, vale dizer, o que imediatamente motivou o autor a deduzir sua pretensdo em juizo.

Fundamentos juridicos. Comp&em a causa de pedir remota. E o que, mediatamente, autoriza o pedido. O direito, o titulo,
ndo podem ser a causa de pedir préxima porque, enquanto ndo ameagados ou violados, ndo ensejam ao seu titular a necessidade
do ingresso em juizo, ou seja, ndo caracteriza per se o interesse processual primario e imediato, aquele que motiva o pedido.
Fundamento juridico é a autoriza¢&o e a base que o ordenamento da ao autor para que possa deduzir pretensao junto ao Poder
Judiciario. E o titulo do pedido (a que “titulo” vocé pede?), que tanto pode ser a lei como o direito, o contrato, etc. (NERY JUNIOR,
Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado. S&o Paulo: RT, 2008, p. 550)

5 Art. 5°. Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragédo, no pagamento das obrigacdes relativas
ao fornecimento de bens, locages, realizacdo de obras e prestacdo de servigcos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

5 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito
pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando os 6érgdos interessados da Administracéo
responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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motivacgdo do ato, incumbindo aos 6rgédos de controle a realizac&o da fiscalizag&do.” Isso
porque, como € cedico, ‘muitas unidades administrativas desrespeitam totalmente o
critério cronoldgico quando da liberacdo de pagamentos a fornecedores e prestadores

de servicos, preterindo obrigac6es mais antigas, em favor daquelas contraidas em

periodo mais recente, por particulares “mais proximos” do nucleo daquele Poder. Essa

pratica é odiosa e fomenta a corrupc¢ao, através de financiamentos escusos e propinas que

subvertem a moralidade administrativa em troca da “amizade do rei”.”®

E por essas e por outras razdes, inclusive, que este Parquet de Contas possuli
uma representacdo proposta ao TCE/PA (Processo n. 519229/2019) em face de diversas
unidades administrativas do Estado questionando justamente as ilegalidades cometidas pela
Administracdo na execucao da despesa publica, em especial aquelas derivadas de exercicios
anteriores. Ndo ha duvidas, portanto, que “desrespeitar imotivadamente a ordem
cronolégica deve ensejar apuracdo de responsabilidade do agente responsavel,

cabendo aos 6rgéos de controle a sua fiscalizag&o.”

Nesses casos, € possivel constatar que o provavel beneficio pessoal obtido pelo
autor da representacdo ou dendncia € meramente reflexo, porquanto o pedido formulado ao
Tribunal de Contas néo é, pura e simplesmente, o pagamento de valores decorrentes dos
contratos firmados com a Administracédo (obrigacdo de pagar quantia certa), mas sim o
efetivo cumprimento das regras estabelecidas pelo ordenamento juridico patrio para o
pagamento das despesas contraidas pelo Poder Publico (obrigacao de fazer), o que, a meu
ver, atrai a competéncia corretiva - e até a sancionadora'®, se for o caso - atribuida pela

Constituicdo da Republica aos Tribunais de Contas.

A propdsito, no que tange as obrigacdes impostas a Fazenda Publico pelos 6rgaos
de controle, é digno de nota as licdes extraidas do julgamento realizado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 45 da Repercussdao Geral - RE 573872/RS, que discutia a
‘possibilidade de execugdo proviséria de obrigacdo de fazer contra a Fazenda Publica”.

Naquela ocasido, ao proferir seu voto em Plenario, 0 Min. Luiz Fux destacou que “as

" MARINELA, Fernanda; CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Licitacdes e Contratos Administrativos. S0 Paulo: Editora
JusPodivm, 2021. p. 339.

8 TORRES, 2021. p. 719.

9 TORRES, 2021. p. 719.

10 Art. 116. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ao qual compete:

[...]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominag8es, multa proporcional ao dano causado ao erario;
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obrigacbes de fazer e ndo fazer sé@o obrigacdes de conduta, sdo prestacoes,
normalmente, contraidas intuitu personae, em razao da pessoa da Fazenda Publica”. Na
mesma oportunidade, o Min. Roberto Barroso também abordou a diferenca de regime

existente entre essas espécies obrigacionais. Confira-se:

[.]

8. Embora seja verdade que toda obrigacdo de fazer possui, de
alguma maneira, um custo para o seu adimplemento, isso n&o
transforma uma obrigacdo de fazer em uma obrigacdo de pagar. O que

as diferencia é o objeto da obrigacdo: enquanto as obrigacdes de fazer

tém como objeto a praticade uma atividade, as obrigacées de pagar tém

como objeto o dinheiro_em si. E certo, também, que existem situagdes

limitrofes, por exemplo, quando a atividade consiste na implantacdo de um
beneficio previdenciario, como € o caso aqui tratado. No entanto, deve-se

observar o elemento preponderante da obrigacdo, que, nesta hipétese, é a

pratica de uma atividade projetada para o futuro, ao invés do pagamento de

uma divida pretérita.!*

Mutatis mutandis, essa é a ideia prevalecente na jurisprudéncia da Suprema Corte
a respeito das prerrogativas dos Tribunais de Contas no exame dos atos e negdécios

administrativos, consoante se depreende do precedente abaixo colacionado®?:

[.]

De partida, considere-se que o Tribunal de Contas da Unido nao é um tribunal
administrativo, no sentido francés, dotado de poder de solucdo dos conflitos
em Ultima instancia. O principio da inafastabilidade da jurisdicdo impede que
haja essa equiparacdo, além do que os poderes desse o6rgdo estdo
devidamente delimitados constitucionalmente no art. 71 da Constitui¢ao [...].

Especificamente no que se refere ao caso dos autos, o inciso IX do art.
71 da Carta Maior fornece o nucleo das prerrogativas do TCU no exame
de atos e negécios administrativos. Suas atribuicbes abrangem a fixacédo
de prazo ao 6rgao ou a entidade a fim de que adote providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade.

[..]

A participagéo do TCU no processo de anulacéo, resolucao ou de resilicao
de contratos, conforme haja ou ndo o elemento ilicito ou o culposo na causa

1 RE 573872, Relator(@): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 24/05/2017, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204 DIVULG 08-09-2017 PUBLIC 11-09-2017.

2 MS 26000, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 16/10/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG
13-11-2012 PUBLIC 14-11-2012.
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determinante da extingdo anormal da avenga, limitar-se-ia a determinar essa
conduta a autoridade. Os efeitos da ndo observancia do comando do Tribunal
de Contas dilatar-se-iam em outra esfera.

De acordo com o magistério do professor Harrison Leite, ha um controle
concomitante a realizacdo dos gastos publicos feito pelo Tribunal de Contas. Nessa

linha, constatada alguma irreqularidade, o Tribunal de Contas tem competéncia para fixar

prazo para que o0 0rgdo ou a entidade adote as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei, ou sustar o ato impugnado. ™3

Com base nessas premissas, infere-se que a natureza da pretenséao
reivindicada pelo particular perante o Tribunal de Contas do Estado n&o corresponde —
e nem deve constituir — a uma obrigacdo de pagar em face da Administracdo

inadimplente, notadamente porque a tutela de controle conferida as Cortes de Contas

ndo pode ser utilizada como substitutiva da acdo de cobranca, cuja propositura deve ser

feita na instancia prépria e adequada para tanto'®.

No entanto, na qualidade de 6rgdo de extracdo constitucional® incumbido de
fiscalizar o cumprimento e a guarda da Constituicdo e das Leis, bem como promover a defesa

da ordem juridica e zelar pela sua fiel execucdo!®, entendo que, se apontada qualguer

ileqgalidade praticada pela Administracdo em determinada fase da despesa publica, mediante

a clara e expressa indicacdo do dispositivo legal violado, cabe a este Ministério Publico de

Contas se manifestar pelo conhecimento da representagdo ou denuncia apresentada pelo
particular ao Tribunal de Contas do Estado e, se devidamente comprovada a irregularidade,
opinar pela procedéncia da tutela corretiva vindicada pelo contratado prejudicado.

13 | EITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 11. ed. rev., atual. e ampl. - S&o Paulo: JusPodivm, 2022. p. 876.

14 No ponto, vale registrar que, de acordo com o precedente do TCE/PA consubstanciado no Acorddo n° 58.252, de 20/11/2018,
“o Tribunal de Contas, como 6rgéo constitucional de controle externo da gestdo dos recursos publicos estaduais, tem
competéncia para apurar e deliberar sobre quaisquer questdes afetas a sua &area de atuagdo, das quais venha a ter
conhecimento, sem que isso afaste a possibilidade de apreciagdo da matéria pelo Poder Judiciario.” (Processo n° 2017/53473-
1. Assunto: Representacé&o. Relatora: Conselheira Substituta MILENE DIAS DA CUNHA)

5 ADI 789, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 26/05/1994, DJ 19-12-1994 PP-35180 EMENT VOL-
01772-02 PP-00236.

16 |_ei Complementar Estadual n® 09, de 27 de janeiro de 1992.

ART. 1° - Ao Ministério Publico de Contas do Estado do Para, compete promover e fiscalizar o cumprimento e a guarda da
Constituigdo e das Leis, no que se referir a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, da
competéncia do Tribunal de Contas do Estado.

[...]

ART. 11 - Ao Ministério Publico de Contas do Estado do Para, compete:

| - promover a defesa da ordem juridica, guardando a Constituicdo e as Leis, fiscalizando sua execugéo, requerendo perante o
Tribunal de Contas do Estado as medidas e providéncias do interesse da Justica, da Administracéo e do Eréario Publico, bem
como outras definidas em Lei ou que decorram de suas funcgdes;
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Com essas consideragfes, proponho a este colegiado a edigdo do seguinte

verbete orientativo e uniformizador, de carater ndo vinculativo:

O Ministério Publico de Contas opinarad pelo conhecimento das representacdes e
denuncias propostas perante o TCE/PA com o intuito de questionar a inobservancia
das obrigacdes de pagamento firmadas em contratos administrativos, desde que o
pedido formulado esteja adstrito a busca pela tutela corretiva atribuida a Corte de
Contas do Estado do Para (art. 116, inciso IX da Constituicdo do Estado do Pard),
mediante a clara e expressa indicacdo da norma supostamente violada pelo ente

publico contratante, de modo que o interesse particular na quitacdo da divida seja

alegado apenas a titulo de causa de pedir, sob pena do processo de controle ser

considerado como sucedaneo de acéo de cobranga.

Y

E a proposta que ora se submete a apreciacdo e ulterior deliberacdo deste
Colendo Colégio de Procuradores de Contas, nos termos do disposto no art. 14, inciso IX, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugédo n° 01/2020 — MPC/PA - Colégio.

Belém, 3 de novembro de 2022.

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Felipe Rosa Crug
Procuwrador de Contay
Titulowr daw 24 Procuwradorio de Contosy
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