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PROCESSO N° 2022/0118-1 (PAE 2022/615647)

REFERENCIA: PROCEDIMENTO INFORMATIVO — PI

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA -
DETRAN

OBJETO: POSSIVEL VIOLACAO AO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM VIRTUDE DE NEGATIVA DE
ACESSO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2019/153857-
DETRAN/PA.

RECOMENDACAO N° 01/2022-8*PC/MPC/PA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, por meio da
Procuradora de Contas que ora subscreve, no uso de suas atribui¢des legais e constitucionais,
com fundamento nos arts. 127, caput, 129, 11 e IX, e 130 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — CRFB; art. 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n°® 8.625/93; art. 55, paragrafo
unico, IV, da Lei Complementar Estadual n°® 57/06; arts. 1°, 11, I e V, 13 e 15 da Lei
Complementar Estadual n° 09/92; e, ainda, na Resolu¢do n° 20/2022 do Colégio de

Procuradores do Ministério Publico de Contas do Estado do Para, e

CONSIDERANDO a competéncia do Ministério Publico de Contas do Estado do Para
de promover e fiscalizar o cumprimento e a guarda da Constituicdo e das Leis, no ambito do
controle externo, requerendo medidas e providéncias ao Tribunal de Contas do Estado, nos

termos do art. 1° e do art. 11, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 9/92;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Paré o exercicio

da fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das

Ministério Puablico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré, Belém — Para, CEP 66035-145.
Telefone: (91) 3241-6555.

E-mail: 8pcontas@mpc.pa.gov.br

I dentificador de autenticagdo: OBDAE50.016E. DEO. EA302409396353E23A
Confira a autenticidade deste docunmento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2022/ 615647 Anexo/ Sequenci al : 21

ASS| NADO ELETRONI CAMENTE PELO USUARI O Daniel l e Fatima Pereira da Costa (Lei 11.419/2006)

- Aut. Assinatura: F780DB65346FEOFA. 58E3C2A5C22F8210. 1CFECF3A1F7B75C1. EC4C38299A4C1D9B

EM 31/ 10/ 2022 15:52 (Hora Local)



*0

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

8" PROCURADORIA DE CONTAS

entidades da administracao direta e indireta, de acordo com os artigos 70, caput; 71 ¢ 75 da

CRFB e com os artigos 115, caput, e 116 da Constituicdo do Estado do Para — CEPA;

CONSIDERANDO a prerrogativa conferida ao Ministério Publico de Contas para
expedir recomendagdes no ambito dos procedimentos informativos, com vista a salvaguardar

interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover, conforme art. 8°, III, da Resolugdo

n° 20/2022-Colégio de Procuradores do MPC/PA;

CONSIDERANDO que todos os cidaddos tém direito de receber informagdes
(pessoais, coletivas e de interesse geral) dos 6rgaos publicos, sendo dever da Administracao

Publica presta-las, conforme art. 5°, XXXIII, da CRFB;

CONSIDERANDO o principio da publicidade previsto no caput do art 37 da CRFB,
segundo o qual a Administracdo Publica possui o dever de divulgar amplamente os atos

praticados, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei'.

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica prevé, ainda, o direito a
informacao em relagao aos registros administrativos e as informagdes de atos de governo, além
de estabelecer a incumbéncia da Administragdo Publica da gestdo, na forma da lei, da
documentacdo governamental e das providéncias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem, nos termos do art. 37, § 3°, e art. 216, § 2°, respectivamente;

CONSIDERANDO que a transparéncia e a publicidade sdo valores do Estado
Democriatico de Direito escolhidos pela Constituicdo da Republica, nos termos dos dispositivos
acima referenciados, de modo que s6 ¢ possivel falar em sociedade democraitica se as
informacdes produzidas pelo Estado forem publicas, viabilizando o controle social, sem olvidar

do respeito aos casos imperativos de privacidade, nos termos da lei;

CONSIDERANDO aregulamentacdo da matéria transparéncia publica por meio da Lei
n°® 12.527/2011 (Lei da Transparéncia ou Lei de Acesso a Informacao), a qual rege a relacao

juridica havida entre os titulares do direito a informagao e o Poder Publico;

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. Ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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CONSIDERANDO que a Lei de Acesso a Informacao estabelece como regra geral a
publicidade e a divulgacdo de informacdes independente de solicitacdo, além da difusdo da
cultura da transparéncia na Administracdo Publica, dentre outras diretrizes, constituindo dever
do Estado garantir o direito de acesso a informacao, conforme se verifica nos seus arts. 3° ¢ 5°;

CONSIDERANDO que a referida lei estabelece, de modo especifico, os direitos
inseridos no conceito geral de acesso a informagao, fixando a obrigatoriedade de divulgacao de
informagdes relativas a licitagdo e disponibilizacdo dos respectivos documentos que a compde,
como editais e contratos, nos termos do art. 7°, VI, e art. 8°, § 1°, IV;

CONSIDERANDO que matéria aqui tratada foi regulamentada no ambito do Estado
do Par4, por meio do Decreto Estadual n° 1.359/2015, o qual também estabeleceu as diretrizes
para consecucdo do direito fundamental de acesso a informacao, dentre as quais destaca-se a

observancia da publicidade como preceito geral, conforme art. 4°;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 9°, caput, §§1° e 5°, do Decreto Estadual n°
1.359/2015, os Orgdos e Entidades deverdo implementar em seus sitios na internet se¢do
especifica intitulada “Transparéncia Publica” para divulgacdo de informagdes de interesse
publico, coletivo ou geral por eles produzidas, acumuladas ou custodiadas, dentre elas
informacdes sobre licitagdes realizadas e em andamento, incluindo processos de dispensa, de
inexigibilidade e de adesdo a registro de pregos, contendo, conforme o caso, as publicagdes no
DOE, editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados, incluindo termos aditivos e
apostilamentos, notas de empenho e ordens bancarias emitidas, termos de recebimento do bem

ou servico, dentre outras informacoes;

CONSIDERANDO que o Decreto em comento estabelece os requisitos para
formulagdo de pedidos de acesso a informacdo por qualquer interessado, pessoa natural ou
juridica, dispondo que, para o acesso a informacgdes de interesse publico, a identificacdo do
requerente nao pode conter exigéncias que inviabilizem a solicita¢do, na forma do art. 13, caput,
§1°, e que recebido o pedido e estando a informagéo disponivel, o Orgido ou Entidade devera

autorizar ou conceder o acesso imediato a informagdo, conforme o caput do art. 16, ou, nao
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sendo possivel conceder o acesso imediato, adote uma das solucdes listadas no §1° do referido

art. 16;

CONSIDERANDO a dentincia apresentada perante a Ouvidoria deste Parquet, atuada
sob o n° 2022/0118-1, dando noticia de possivel violagdo da Lei de Acesso a Informacgao (Lei

o

n® 12.527/2011), em razao de possivel negativa de acesso a processo administrativo

(2019/153857) por parte do Departamento de Transito do Estado do Para — DETRAN;

CONSIDERANDO que o DETRAN ndo apresentou a informagao ao solicitante de
forma imediata, como determina a regulamenta¢do acima, solicitando que fosse justificado o
motivo pelo qual o requerente pretendia o referido acesso, requisito inexistente no art. 14 do
Decreto Estadual n° 1.359/2015 e também nao listado no §1° do art. 16 do mesmo ato

normativo;

CONSIDERANDO que em consulta ao site do DETRAN
(https://www.detran.pa.gov.br), ao Portal da Transparéncia
(http://www .transparencia.pa.gov.br/) e ao site “compraspara”
(http://www.compraspara.pa.gov.br/), em 05/10/2022 e 11/10/2022, verificou-se que, de fato,
o referido procedimento administrativo ndo foi disponibilizado para consulta publica;

CONSIDERANDO que, tanto a Lei de Acesso a Informacao (art. 7°, §4° e art. 32),
quanto o Decreto Estadual n® 1.359/2015 (art. 18, §6°), preveem a responsabilizagdo dos agentes
publicos em caso de negativa ndo fundamentada de informagdes, ou caso retardem
deliberadamente seu fornecimento ou as fornega intencionalmente de forma incorreta,

incompleta ou imprecisa;

E CONSIDERANDO a necessidade de plena aderéncia aos requisitos de transparéncia
publica pelo DETRAN/PA, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,

e com o proposito de contribuir com o aperfeicoamento da Administragdo Publica;

RECOMENDA ao Departamento de Transito do Estado do Para — DETRAN/PA que:
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I- Adeque seu site, na secao especifica intitulada “Transparéncia Publica”, a
integralidade das prescrigdes legais dispostas no art. 7°, V1, art. 8°, caput, e § 1°, IV,
da Lei Federal n® 12.527/2011 e do art. 9°, caput, e § 5°, V, do Decreto Estadual n°
1.359/2015, quanto a divulgacao de informagdes de interesse publico, coletivo ou
geral produzidas, acumuladas ou custodiadas pelo DETRAN/PA, notadamente as
relativas as licitagdes realizadas e em andamento, incluindo processos de dispensa,
de inexigibilidade e de adesao a registro de precos, contendo, conforme o caso, as
publicacdes no DOE, editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados,
incluindo termos aditivos e apostilamentos, notas de empenho e ordens bancérias

emitidas, termos de recebimento do bem ou servico, dentre outras informagoes;

2- Possibilite o acesso a informagao requerida por qualquer interessado, nos termos do
nos termos do art. 11, § 1°, 11, da Lein® 12.527/2011 e art. 16, caput e §1°, do Decreto
Estadual n°® 1.359/2015, e, em caso de eventual negativa de acesso a informagao,
apresente a fundamentacao respectiva, disponibilizando o inteiro teor da decisdo ao
requerente, abstendo-se de impor exigéncias nao previstas na legislagao, nos termos

do art. 16, § 1°, VI, e dos arts. 18 ¢ 19 do Decreto Estadual n°® 13.59/2015;

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias uteis para o DETRAN/PA informar o

acatamento ou nao das recomendagdes ora expedidas.

No caso de nao aceitagdo, o Ministério Publico de Contas do Estado se reserva no direito

de provocar a jurisdi¢do do TCE/PA.

Esta Recomendacao ndo dispensa o cumprimento dos demais comandos constitucionais,

legais e infralegais e das decisdes do controle externo ou judiciais relativos ao tema de que trata.
Belém, 28 de outubro de 2022.

Assinado eletronicamente
Danielle Fatima Pereira da Costa
Procuradora de Contas
Titular da 8* Procuradoria de Contas
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