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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE PROCURADOR GUILHERME DA COSTA SPERRY

Processo Administrativo Preliminar - PAP n? 2016/0171-0

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
(MPC/PA), por intermédio do Procurador de Contas signatario, no
exercicio das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelos artigos nos arts.
127, caput, 129, incisos Il e VI, ¢/c 130 da Constituicao Federal; art. 27,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal 8.625/1993; art. 55, inciso IV,
da Lei Complementar Estadual n? 57/2006; e arts. 12; 11, inciso V;13 e
15 da Lei Organica do MPC/PA, Lei Complementar Estadual ne 09, de
27.01.1992 (com a redacdo dada pela LC 106, de 21.07.2016) e
demais dispositivos pertinentes a espécie;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica de 1988, em
seu art. 127, outorgou ao Ministério Publico a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, bem como o zelo pelo patriménio
publico e social, apds definir seu papel de guardido permanente da
ordem juridica e do regime democritico como funcdo essencial a
concretizagao da justica;

CONSIDERANDO que o art. 129 do Texto Fundamental Patrio, por
sua vez, estabelece como funcdo institucional do Parquet, dentre
outras, “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazare, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.

N



e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE PROCURADOR GUILHERME DA COSTA SPERRY
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que o art. 130 também da Carta Cidada de
1988, estendeu, aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais
de Contas, os mesmos direitos, vedacbes e forma de investidura,
previstos nos dispositivos acima citados:

CONSIDERANDO que estas garantias constitucionais foram todas
asseguradas pelo poder constituinte decorrente na Constituicdo do
Estado do Pard (artigos 178 a 186):

CONSIDERANDO que, segundo o art. 1° da Lei Complementar
Estadual n2 09, de 27 de janeiro de 1992, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n2 106, de 21.07.2016, ao Ministério PGblico de Contas
do Estado do Pard, compete promover e fiscalizar o cumprimento e a
guarda da Constituicdo e das Leis, no que se referir a fiscalizacdo
contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, da
competéncia do Tribunal de Contas do Estado;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas do Estado
do Parad apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na .Administragéo Direta e
Indireta, incluidas as Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como fiscalizar o cumprimento das normas relativas a
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 19, 1ll, “a” e XV da Lei
Complementar n? 81/2012);

CONSIDERANDO que o mandamento constitucional insculpido no
art. 37, Il da Carta de 1988 exige a realizacdo de concurso publico para
provimento de cargo ou emprego publico, ressalvadas apenas as
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limitadissimas hipdteses de excecdo (nomeacdes para cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao e a
contratacdo por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico);

CONSIDERANDO que tramita, no gabinete do Procurador de
Contas subscritor da presente Recomendacdo, o Procedimento
Administrativo Preliminar (PAP) n2 2016/0171-0, em face do Centro de
Pericias Cientificas Renato Chaves (CPC RC), tendo por objeto a
apuracao de possiveis ilegalidades nas contratagbes de servicos
terceirizados para realizacdo de pericias médico-legais, as quais, a
toda evidéncia e conforme o art. 32 da Lei Estadual n® 6.282/2000,
constituem atividade-fim daquele érgéo;

CONSIDERANDO que, na realidade, o CPC tem utilizado o instituto
do credenciamento previsto no art. 12, §22 da Lei n® 6.282/2000 para

realizacdo de atividades que correspondem a atribuicdes de servidores
efetivos;

CONSIDERANDO o elevado quantitativo de cargos vagos
existentes no Centro, n3o obstante o prolongado periodo sem a
realizacao de concurso publico para provimento das vagas;

CONSIDERANDO o total desvirtuamento que o CPC vem
realizando do instituto do credenciamento, constando, inclusive,
motivacao expressa pela substituicdo de um credenciado por outro;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no referido PAP que as
contratacdes que vém sendo procedidas pelo CPC Renato Chaves
através de credenciamento consistem em substituicao ilegal de
servidores, violando o art. 37, caput e inciso 1l da CF/88, em especial,
os principios da moralidade, impessoalidade e isonomia, configurando
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ainda ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei n@
8.429/1992;

CONSIDERANDO que a dotacdo orcamentéria de grande parte dos
contratos fundamentados nos credenciamentos corresponde a “outras
despesas decorrentes de contratos terceirizados” implicando,

provavelmente, na sua exclusdo no calculo do limite de despesa com
pessoal; '

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao Ministério
Pablico de Contas do Estado do Para (MPC/PA), para expedir
RECOMENDACOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses e
direitos da coletividade, visando 3 melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito e aos interesses, direitos e
bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adogao das providéncias cabiveis, ;

RECOMENDA ao Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves,
que:

1) Abstenha-se de realizar contratacdo de pessoal
mediante credenciamento, de modo a nao permitir que
terceiros atuem em substituicdo a servidores efetivos que
deveriam ser selecionados através de concurso publico,
conforme exigéncia do art. 37, || da CF/88;

2) Revise os contratos ainda vigentes decorrentes dos
editais de credenciamento ne 02/2009, 02/2012 e
03/2012, para retificar a dotacdo orcamentéria
erroneamente indicada, passando a contabilizar tais
despesas no célculo do limite de despesas de pessoal:
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3) Utilize a autorizacdo legal, constante do art. 19, §2¢
da Lei n2 6.282 de 19/01/2000, para credenciar
profissionais para a realizacdo de atividade pericial
apenas quando o quadro de pessoal do orgao relativo a
tais atividades encontrar-se completo e desde que a
demanda por servicos seja comprovadamente superior a
oferta a ponto de justificar tais contratacdes; e

4) Tome as providéncias administrativas necessarias a
realizacdo de concurso publico, com vistas 3 substituicéo,
em prazo ndo superior a 1 (um) ano, de todos os
profissionais  atualmente contratados através de
credenciamento, por servidores concursados, conforme

proposto pelo MPC no processo n@ 2015/50052-4, em
trémite na Corte.

Estabelece-se o prazo de 30 (trinta) dias para que o CPC
Renato Chaves informe sobre as providéncias adotadas em
cumprimento da Recomendacao expedida por este MPC/PA.

Por fim, segue em anexo o despacho proferido nos autos do
PAP n? 2016/0171-0, o qual subsidiou a expedicao da presente
Recomendacao.

Belém, 24 de novembro de 2016.

Guilherme da Costa Sper
Procurador de Conta.
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OFICIO n2 123/2016-GGCS

Belém/PA, 25 de novembro de 2016

Ao llustre Senhor
Orlando Salgado Gouvéa

Diretor Geral do Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves
Rodovia Transmangueirdo, s/n. Bengui,

CEP 66.640-000

Nesta

Assunto: Procedimento Administrativo Preliminar (PAP/MPC/PA) n2
2016/0171-0 Credenciamento - pericias médico-legais

Senhor Diretor Géral,

Ao cumprimentar Vossa Senhoria, e considerando o teor do
despacho em anexo, venho, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, incisos
Il'e VI c/c 130 da Constituicdo Federal; art. 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da
Lei Federal 8.625/1993; art. 55, inciso IV, da Lei Complementar Estadual ne
57/2006; bem como dos arts. 12; 11, inciso V; 13 e 15 da Lei Orgéanica do
MPC/PA, Lei Complementar Estadual n2 09, de 27.01.1992 (com a redacéo
dada pela LC 106, de 21.07.2016), encaminhar a Recomendacio ora
acostada, conferindo-lhe, no prazo de 30 (trinta) dias contados do

recebimento deste Oficio, a apresentacdao de resposta acerca do
cumprimento das medidas recomendadas.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveito o ensejo
para renovar votos de estima e consideracéo.

Atenciosamente, ESTADO DO PARA

| CoLo
Goveme do Estado do ®ard é} G*é%}&éb \ PRGTO

20Q 4a%12¥

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DQ |

Conwro de Pericias ©eN®%% GUILHERME DA COSTA SPERRY ' recesinoEm O $2 16

Procurador de Contas |

oLl

_ucia Hetenma tima Costa
- Jpv 2T .‘-‘.5: s 2r. 125
asting ::JHlIG{'.O ;.Ja Contas/PA

C‘———"

; e e e
l /Wiirfistério Publico de Contas do Estado do Para

Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555

nal gz Controle Externo

\A



