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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, vem,
através do Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua
missao institucional de defender a ordem juridica, o regime democrético e a
guarda da lei, nos termos delineados no art. 11 de sua Lei Organica {Lei
Complementar n? 9/1992, com redacao dada pela Lei Complementar n?°
85/2013) e com fulcro nos artigos 130 da Constituicao Federal e 41 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Paré, oferecer a seguinte

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da Secretaria de Estado de Educacdo do Estado do Pard, a ser
representada pela sua insigne Secretédria, a Sra. Ana Cldudia Serruya Hage,

pelos fundamentos de fato e de direito que se passa a expor.
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I. DA SINTESE FATICA

Nas Ultimas semanas tém se proliferado matérias jornalisticas
noticiando as precérias condicdes de operacdo da Escola Estadual de Ensino
Médio Paes de Carvalho, apontada como uma das mais tradicionais de Belém.

De acordo com os extratos jornalisticos, os problemas estruturais
da escola sdo alarmantes: salas de aula escuras, sem refrigeracdo, e
barulhentas, atingidas por infiltracdes, alagamentos, mofo e cupins. Segundo

o noticiado, o ambiente escolar é insalubre e prejudicando a qualidade do
ensino de mais de dois mil alunos.

z

A situacdo é absolutamente cadtica, o que motivou o corpo
discente a bloquear o transito de veiculos na Rua Jodo Diogo, centro de Belém,
em protesto no final do més de abril Gltimo.

Ainda de acordo a reportagem, a SEDUC informou que esta
tomando as medidas necessarias para solucionar os problemas emergenciais
da escola, e que, inclusive, ja teria inserido a unidade escolar no programa de
obras financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que
contemplard 86 escolas da rede publica estadual.

Em que pesem as notas explicativas da SEDUC, a precariedade
estrutural da Escola Estadual de Ensino Médio Paes de Carvalho é preocupante
e requer uma atuacao imediata desta E. Corte Contas, de modo a suprir a
caréncia de condicdes basicas para os seus estudantes, 0s quais se veem
numa situacdo de desamparo no lugar onde teriam de receber as preciosas
licbes do ensino.

Eis os fatos, expostos em aligeirada sintese.

Passemos ao cotejo juridico.
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II. DO DIREITO.
A. DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE ATIVA.

O consagrado direito a peticdo, de salvaguarda constitucional, é
instrumentalizado nos Tribunais de Contas através do manejo de
representacdes e denlncias. Visam ambos os institutos a um fim Unico: levar
ao Tribunal de Contas o conhecimento de ato administrative reputado ilegal,
ilegitimo, ou antieconémico, clamando pela atuacdo da Corte na sua devida
apuracao e correicao.

O que difere, fundamentalmente, a denlncia da representacao, é
a qualidade do sujeito ativo, posto serem as denUncias disponiveis a qualquer
um do povo, ao passo que as representacles possuem rol de legitimados
ativos taxativamente expressos, correspondentes a determinadas autoridades
publicas com atribuicdo e dever de zelar pelo bom desempenho do controle
externo.

No ambito do Tribunal de Contas do Para nao é diferente.

Dendncia e representacdo sdo tratadas na mesma sessdo da Lei
Organica, e sua regulacdo bésica se extrai a partir dos art. 39 a 42 da
LOTCE/PA.

Ei-los:

“Dendncias e Representacdes
Art. 39. Qualguer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato
é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas do Estado.
Art. 40. A dendncia sobre matéria de competéncia do Tribunal
deverd referir-se a administrador ou responsdvel sujeito a sua
Jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o
nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco, e estar
acompanhada de prova ou indicio concernente ao fato denunciado
ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade.
Art. 41. A representacdo deverd ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:
/ - pelos titulares dos controles internos dos orgdos publicos, sob
pena de serem considerados responsaveis solidarios;
1/l - por qualquer autoridade publica Federal, Estadual ou Municipal;
/if - pelas equipes de inspecdo ou de auditoria;

p.3
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IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 42. A fim de preservar direitos e garantias individuais, o
Tribunal de Contas dard tratamento sigiloso as denuncias e
representacoes, até decisdo definitiva sobre a matéria.

Paragrafo unico. O denunciante ndo se sujeitard a qualquer sancdo
administrativa, civel ou penal, em decorréncia da dendncia, salvo
em caso de comprovada ma-fé.”

Por sua vez, o Regimento Interno esmilca o procedimento das
representacdes e denuncias do art. 226 ao artigo 234, deixando assente no
art. 230 que “Julgada procedente a denuncia e depois de esgotado o prazo
para eventual recurso, a autoridade publica competente serd notificada para

as providéncias corretivas e/ou punitivas cabiveis.”

Embora o artigo 230 sé se refira as denuncias julgadas
procedentes, sua aplicabilidade abrange também as representacfes, de
acordo com a norma extensiva prevista no art. 234 “Aplicam-se as
representacoes, no que couber, 0s dispositivos constantes dos arts. 227 a
233.”

Ora, nado se pode haver duvidas do cabimento da presente
representacdo, j& que a conduta administrativa impugnada diz respeito a
matéria inequivocamente da jurisdicdo da Corte de Contas (servico publico
estadual, preservacdao do direito fundamental a educacdo e verificacdo da
qualidade do gasto publico em manutencdo e desenvolvimento do ensino).

De outra banda, o autor da representacdo é o préprio Ministério
Plblico de Contas, a quem a Constituicdo Federal atribuiu a missdo de zelar
pela ordem juridica no ambito dos Tribunais de Contas, e que &,
evidentemente, autoridade publica estadual nos exatos termos no inciso i, do
art. 41 da Lei orgénica do TCE.

Alids, a legitimidade e o protagonismo do Ministério Publico de

Contas no oferecimento de representacbes é ilacdo que se extrai da prépria
Iégica do sistema dos Tribunais de Contas.

O que se pretende, portanto, por meio desta representacao, é
provocar a exata conduta administrativa, de modo que o relevantissimo
servico publico da educacdo seja prestado da melhor maneira possivel, de

p. 4
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acordo com o que dispde a Constituicdo Federal de 1988 e demais legislacdes
sobre o0 assunto.

B. A EDUCAGAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE NATUREZA
SOCIAL: REGIME JURIDICO E MINIMO EXISTENCIAL

O art. 62 da Constituicdo Federal reconhece o direito a educacéo
como um direito fundamental de natureza social. Uma das implicacbes disso é
gue a sua protecdo possui uma dimensdo que muito ultrapassa a consideracdo

de interesses meramente individuais.

Vale dizer, embora a educacdo - para aquele que a ela se
submete - seja um bem individual, para a sociedade que a concretiza, a
educacao se configura como um bem comum, “ja que representa a busca pela
continuidade de um modo de vida que, deliberadamente, se escolhe

preservar”i,

}J& no seu art. 205 a Constituicdo Federal reconhece
expressamente a educacao como “direito de todos e dever do Estado e da
familia”, consagrando a sua validade universal, erga omnes. Trata-se, dessa
maneira, de um direito que deve ser prestado sem qualquer distincdo de raca,
de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacéo,
nos termos do art. 22 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e do art.
39, iV, da Constituicdo Federal.

Em que pese o reconhecimento da universalidade desse direito,
sua implementacdo demanda a escolha de destinatarios prioritarios, isto é, de
grupos de pessoas que se encontram em posicdo de caréncia ou de
vulnerabilidade.

! DUARTE, Clarice Seixas. A educacdo como um direito fundamental de natureza social.
Educ. Soc., Campinas, v. 28,n. 100, p. 691-713, outubro de 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50101-
73302007000300004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 ago. 2016.

p.5
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Isso porgue outra implicacéo dos direitos sociais — como o direito
a salde e o direito a educacdo - destinam-se a promocdo da igualdade
material, por meio de politicas publica redistributivas, bem como do
fornecimento de prestacbes materiais para as camadas mais pobres da

sociedade.

De outro lado, como previsto no referido art. 205 da CF/88, é
dever do poder publico fornecer adequadamente os servicos educacionais, ou

seja, de acordo com 0s principios estabelecidos na Constituicdo, de maneira a
possibilitar que, cada vez mais, que todos exercam igualmente tal direito.

Esses principios estdo dispostos no art. 206 da CF/88, conforme a

seqguir se transcreve:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

I - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino plblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Vi - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Vil - garantia de padrao de qualidade.

VIll - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal

Convém destacar o principio da garantia de padrdo de qualidade,
o qual é explicitado no art. 49, IX da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional {Lei 9.394/96), onde se definem referenciais minimos de qualidade
da educacao basica: “padrées minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos

indispensavels ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem’.

No inciso Vill, do mesmo art. 49, dispde-se que igualmente se
deve proporcionar o “atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo bdsica, por meio de programas suplementares de material didético-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude’.

p. 6
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Acrescente-se que, além de dever constitucional, a necessidade
de criacdo de condicdes concretas de fruicdo do direito a educacdo de
gualidade aos grupos mais vulnerdveis é um compromisso assumido no

ambito internacional.

Nessa perspectiva, © Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pelo Brasil por meio do Decreto n®
591, de 6 de julho de 1992, em seu art. 13, |, aduz que os Estados-Partes
“reconhecem o direito de toda pessoa a educacdo” e concordam em que a
educacdo devera: “visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais”; bem como “capacitar todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e
a amizade entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades das Nacbes Unidas em prol da
manutencao da paz”.

No que tange as obrigacdes dos Estados-Partes, o art. 13, i,
desse Pacto dispbe que, para se garantir o pleno exercicio do direito a
educacao:

a) a educacdo primaria deverd ser obrigatéria e acessivel
gratuitamente a todos;

b) a educacdo secunddria em suas diferentes formas, inclusive a
educacdo técnica e profissional, deverd ser generalizada e tornar-
se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino
gratuito;

c) a educacdo de nivel superior deverd igualmente tornar-se
acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos
0s meios apropriados e, principalmente, pela implementacao
progressiva do ensino gratuito;

d) a educacao de base para os que nao receberam educacao
priméria ou ndo concluiram o ciclo completo de educacdo primaria
devera ser intensificada na medida do possivel;

e} deve haver o desenvolvimento de uma rede escolar em todos
0s niveis de ensino, com um sistema adequado de bolsas de
estudo e melhoria continua das condicbes materiais do corpo
docente.

Ndo resta duvida, portanto, de que a protecdo dos direitos
sociais -~ em especial o direito a educacado - cabe ao Estado como um todo, o
qgual deve criar condicbes reais para o seu gozo: o Executivo através da

p.7
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implementacdo das politicas publicas necessarias a concretizacdo desses
direitos; o Legislativo pela destinacdo de recursos financeiros para a
respectiva area e pelo aprimoramento da regulamentacdo existente; e mesmo
o sistema de controle externo, por meio de auditorias e inspecdes acerca da
atuacao estatal na efetivacao dos direitos sociais.

Nesse diapasdo, ressalte-se que o STF tem sdélido entendimento
de que cabe ao Estado o dever de assegurar as prestacbes materiais
indispensaveis ao minimo existencial, o qual diz respeito a satisfacdo das
condicbes minimas de sobrevivéncia - muitas das quais expressas pelos
direitos sociais previstos no art. 62 da CF/88, como o direito a salde, a
educacdo, a moradia e a alimentacao - e, portanto, da dignidade humana.

Com efeito, sdo numerosas as decisbes em que o referido
tribunal reconhece um dever de prestacao por parte do Estado, inclusive em
carater origindrio, quer dizer, ndo necessariamente dependente de prévia
politica puUblica ou previsdo legal?.

Convém transcrever, para ilustrar o tratamento conferido pelo
STF em matéria de direito a educacdo, uma das suas decisbes em que
assegura as criangas com menos de seis anos de idade o acesso gratuito a
creches mantidas pelo poder pulblico3:

- A educacao infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para
efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacdo bdsica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, V).

- Essa prerrogativa juridica, em conseqléncia, impde, ao Estado,
por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacao
infantil, a obrigacao constitucional de criar condicfes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criancas até 5
(cinco) anos de idade” (CF, art. 208, V), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder

2 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 11. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. Cap. 3, especialmente Secéo 3.4.4.3.2

3 Pode-se citar, nesse sentido, entre outras, decisdo assegura prestacdes na area da salde,
relativizando, em favor da vida e da dignidade humana, limitacbes de ordem
organizacional, orcamentéria Cf. STF - RE 573061, julgado em 28.08.2009, Relator Ministro
Carlos Britto.

p. 8
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Plblico, de prestacdo estatal que lhe impbs o préprio texto da
Constituicao Federal.

- A educacao infantil, por qualificar-se como direito fundamental
de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacao,
a avaliacdes meramente discriciondrias da Administracdo Publica
nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.
[..]

- A cldusula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada,
pelo Poder Publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar a implementacdo de politicas publicas definidas na
prépria Constituicdo - encontra insuperavel limitacdo na garantia
constitucional do minimo existencial, gue representa, no contexto
de nosso ordenamento positivo, emanacao direta do postulado da
essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes.

- A nocdo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 19, lll, e art. 32, lil),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagao
revela-se capaz de garantir condi¢des adequadas de existéncia
digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito
geral de liberdade e, também, a prestagbes positivas originarias do
Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos,
tais como o direito a educagdo, o direito a protecdo integral da
crianca e do adolescente, o direito a salde, o direito a assisténcia
social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a
seguranga. Declaracao Universal dos Direitos da Pessoa Humana,
de 1948 (Artigo XXV)%.

A propésito, tratando do direito a educacdo, Ingo Sarlet ressaita
gue o minimo existencial ndo diz respeito sé as condicbes de sobrevivéncia

fisica do individuo, mas também as condicbes que preservem a dignidade

humana. Assim, contra ¢ argumento de que a negacao do acesso ac ensinoc
fundamental, em face da auséncia de recursos, ndo chega a comprometer a
existéncia do individuo, ele sustenta que a resposta passa pelo principio da
dignidade da pessoa humana, “que indubitavelmente pressupde um certo
grau de autonomia do individuo, no sentido de ser capaz de conduzir a sua
prépria existéncia, de tal sorte que a liberdade pessoal [ ...] constitui exigéncia
indeclindvel da prépria dignidade">.

Assim, ainda de acordo com o citado autor, manter o individuo
em ignorancia absoluta significa tolher a sua prépria capacidade de
compreensaoc do mundo, sua liberdade de autodeterminacdo e
conseguentemente a possibilidade de elaborar seus préprios planos de vida
(formatar a sua existéncia). Dai por que o principio da dignidade humana
assume uma importante funcao demarcatéria, estabelecendo a fronteira para

4 STF - ARE 639337 AgR, julgado em 23.08.2011, Relator: Min. Celso de Mello, grifo nosso
5 SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit. p. 304.
p.9
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0 que se chama de padrdo minimo na esfera dos direitos sociais — ou minimo
existencial.

Diante do exposto, ndo resta duvida de que, no caso em tela -
em que a Escola Estadual de Ensino Médio Paes de Carvalho apresenta
problemas estruturais alarmantes, a ponto de ndo haver energia elétrica -,
configura violacao concreta dos preceitos da Constituicdo®, sobretudo o direito
a educacdo, fulminando o minimo existencial e a dignidade humana, o que
justifica a atuacdo do Tribunal de Contas.

Permite-se, perquirir, inclusive, para fins de controle externo,
sobre a qualidade do gasto publico no ensino, para muito além da obediéncia
dos pisos de aplicacao mas da efetividade dos valores despendidos em prol da
consecucao deste objetivo publico.

C. DO CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

Sobre o regime constitucional dos Tribunais de Contas, Carlos
Ayres Britto assinala a singular generosidade de prerrogativas conferidas aos
Tribunais de Contas pelo constituinte de 1988, em exata proporcionalidade
com o vasto rol de responsabilidades que 0 mesmo constituinte o outorgou.
Em suas palavras:

Nenhuma instituicdo publica foi tdo generosamente contemplada
pela Constituicdo como os Tribunais de Contas. Claro que o

5 Nesse sentido, o STF entende que “Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a
ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como comportamento revestido realizacao
concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a tornd-los efetivos, operantes e
exeqliveis, abstendo-se, em conseqliéncia, de cumprir o dever de prestacdo que a
Constituicdo Ihe imp0s, incidird em violacdo negativa do texto constitucional. Desse 'non
facere' ou 'non praestare', resultard a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser
total, guando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a medida
efetivada pelo Poder Publico. - A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou
em menor extensdo, a imposicdo da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante
inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicao, também ofende direitos que
nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a prépria
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental. (RT] 185/794-796, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno)”. STF - ARE 639337 AgR, julgado em 23.08.2011, Relator: Min.
Celso de Mello.
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mesmo se pode dizer, desse apreco, do Poder judiciario e do
Ministério Publico, ou seja, as trés instituicbes publicas que em
rigor nao governam, mas que impedem o desgoverno, que nao
administram, mas impedem a desadministracao foram
contempladas, invulgarmente, de modo até generoso pela
Constituicao de 1988’.

E ndo poderia ser de outra maneira.

Para o desencargo de deveres finalisticos vultosos,
imprescindivel o estabelecimento de poderes instrumentais equivalentemente
abundantes, pois aos Tribunais de Contas se defere a missdo de zelar por
umas das balizas do sistema Republicano: o julgamento das contas de todos
aqueles que venham a gerir recursos publicos — assim como a apuracdo de
dentlincias populares acerca de irregularidades e ilegalidade envolvendo o uso
de tais recursos. Trata-se, portanto, de verdadeiro Tribunal da Republica.

Levando em conta esses poderes e prerrogativas, ndoc ha ébice
para que os Tribunais de Contas interfiram efetivamente no ambito da
Administracdo Publica, de maneira a concretizar os valores e fins
estabelecidos na Constituicdo, podendo exercer, para tanto, o controle das
politicas publicas.

Isso porque os Tribunais de Contas foram dotados de
competéncias corretivas, investigativas e de auditoria, que vdo muito além do
mero controle de conformidade, como bem evidencia o art. 71 da CF/88°8.

7 BRITTO, Carlos Augusto Ayres. O regime juridico do ministério publico de contas. Revista
Didlogo Juridico, Salvador — Bahia - Brasil, ano |, nGmero 9, dezembro 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br/pdf 9/DIALOGO-JURIDICO-09-DEZEMBRO-2001-CARLOS-
AYRES-BRITTO.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2016.

8 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento; il - julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico; Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas
as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico, excetuadas as nomeacbes para
cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessério; IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza
p. 11
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Neste viés, considerando que a insuficiéncia ou a deficiéncia de

uma__ politica publica configura  mais gque Jlegalidade,  verdadeira

inconstitucionalidade — como é o caso desta representacdo, em que o poder

publico ndo estd proporcionando as condicdes minimas a satisfacdo do direito
fundamental a educacdo -, nos termos do inciso IX do mencionado artigo,
podem e devem os Tribunais de Contas impor prazo para gue o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

No caso de uma ilegalidade/inconstitucionalidade como a
descrita, podem os Tribunais de contas também realizar, inclusive por
iniciativa prépria, “inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeirsa,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legisiativo, Executivo e judicidrio, e demais entidades referidas no
inciso ' (art. 71, CF/88), com vistas ac controie do desempenho das politicas
publicas, com a verificacdo, na realidade concreta, do maior ou menor grau de
realizacdo do direito fundamental envolvido.

Abordando o tema do controle das politicas puUblicas pelos

Tribunais de Contas, josé Ricardo Parreira de Castro argumenta que medidas

como essas — aliadas a maior eficacia das decisdes da Corte, inclusive por

meio da imposicdo de sangdes (pecunidrias ou ndo) ~ sdo propicias ao acerto
da conduta administrativa e o perfeito desempenho das funcbes estatais:

“poderiam corrigir as deficiéncias percebidas, e, se for o caso, impor sangéo

aos envolvidos. A corregdo das deficiéncias implicaria maior legitimidade
das proprias politicas publicas, ao passo que a imposicdo de sangdes

contabil, financeira, orgamentéaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II; V -
fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uniao
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo; VI - fiscalizar a
aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; VIl -
prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes
realizadas; VII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominagles, multa proporcional ao dano causado ao erério; IX - assinar prazo para que o
6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade; X - sustar, se nao atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; XI - representar ao
Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados. (grifos nossos)

p. 12
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aumentaria o nivel de accountability/responsibidade dos gestores publicos
envolvidos.

Tudo isto ja é possivel hoje, com o instrumental ja outorgado aos érgaos de
controle externo pela Constituicdo de 1988, bastando, para tanto, que as
Cortes de Contas exergam, de fato (e ndo apenas de forma ‘pedagdgica’), o
amplo rol de fungdes que lhes foram atribuidas™.

Nessa toda, resta indene de dlvidas que cabem aos Tribunais de

Contas o controle e avaliacdo das politicas publicas, como muito bem anotado,
uma vez mais, pelo autor supracitado:

No caso brasileiro, porém, é preciso atentar para o fato de que existe, na

estrutura estatal, um o6rgdo publico que, dentre outras fungdes de

relevancia, desempenha fungdes especificas de avaliagdo e controle da
execucgao de politicas publicas, a saber, os Tribunais de Contas'.

No bojo do dever avaliatério das politicas publicas, o Tribunal de
Contas deve encontrar a perfeita calibragem entre a busca da promocao dos
direitos fundamentais com o respaldo que o direto financeiro e da
responsabilidade fiscal lhe garantem.

Nesse sentido, vejamos o que prevé a LRF:

Art. 45. Observado o disposto no § 50 do art. 50, a lei orcamentaria e as
de créditos adicionais so incluirdo novos projetos apos adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagao
do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Em outras palavras: é vedado ao Poder Publico incluir novos
projetos que onerem o orcamento antes de garantir o pagamento das
despesas de conservacao do patriménio publico.

A propésito das ilacbes advindas deste dispositivo, conclui-se que
a conservacao devida das escolas publicas estaduais em estado minimo de
operacionalidade deve ser a premissa fundamental da orcamentacao publica,
tanto que a inclusdo de novos projetos sé serao admitidos se ultrapassada a
conservagao do patriménio publico.

® CASTRO, José Ricardo Parreira. Ativismo de contas: controle das politicas publicas pelos
Tribunais de Contas. Lauro de Freitas (BA): Jam-juridica, 2015, p. 245.
10 Op, Cit. p.83.

p. 13
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Da subsungdo da norma em apreco aos fatos aqui trazidos, é
preciso que se garanta no orgamento despesa suficiente para a manutencao da
escola objeto desta representacao, sob pena de invalidacdo da inclusdo de
novos projetos na LOA.

Por todo o exposto, requerem os fatos apresentados a
mobilizacdo de esforcos por parte da Corte de Contas no sentido de se
verificar as condicdes das instalacdes da Escola Estadual de Ensino Médio Paes
de Carvalho e de se adotar as providéncias para a resolucdo das falhas
encontradas - atentando-se, sobretudo, para a falta de energia elétrica e
insalubridade das salas de aula - de tal modo a possibilitar a concretizacdo do
direito fundamental a educacao.

D. DA NECESSIDADE DE PROVIMENTO LIMINAR /NAUDITA ALTERA
PARS

Todo 6rgaoc com atribuicdo de julgamento possui, inerentemente
a esta funcdo, o poder e o dever de zelar pela efetividade de suas decisdes.

E por isso que a Lei Organica do TCE/PA fez por prever em seu
artigo 88 a possibilidade de provimento cautelares pelo Tribunal.

Regulamentando o poder-dever da Corte em expedir medidas
cautelares, assim previu o Regimento interno do TCE:

Art. 251. O Tribunal, no curso de qualquer apuracdo, determinara
medidas cautelares sempre que existirem fundamentos e provas
suficientes, nos casos de:

/ - receio de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio;

I/ - risco de ineficdcia da decisdo de mérito,;

il - inviabilizacdo ou impossibilidade da reparacdo do dano.

O MPC tem indiscutivel legitimidade para reqguerer provimento
cautelar:

Art. 253. 530 legitimados para requerer medida cautelar:
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/- 0 Relator;
!l - 0 Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 19 A iniciativa da hipdtese prevista no inciso ! poderd ser
mediante proposta da unidade técnica ou de equipe de
fiscalizacdo.

§ 29 Na auséncia ou inexisténcia de Relator, compete ao
Presidente do Tribunal a adocdo de medidas cautelares urgentes.

Mais a frente o Regimento traz exemplos de medidas cautelares

passiveis de deferimento:

Art. 252. 540 medidas cautelares aplicadas pelo Tribunal:

/ - recomendacdo a autoridade superior competente do
afastamento tempordrio do responsavel, se existirem indicios
suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungoes,
possa retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspeg¢do,
causar novos danos ao erdrio ou inviabilizar o seu ressarcimento,

/f - indisponibilidade, por prazo ndo superior a um ano, de bens em
quantidade suficiente para garantir o ressarcimento dos danos em
apuracao;

/il - sustacdo de ato impugnado ou de procedimento, até que se
decida sobre o mérito da questdo suscitada.

Pardgrafo Unico. Sera solidariamente responsadvel a autoridade
superior competente que, no prazo fixado pelo Tribunal, deixar de
atender a determinacdo prevista neste artigo.

De fato, ndo se pode entender como exaustivo o rol de medidas
cautelares previstas no artigo 252 do Regimento Interno, haja vista ser
atribuido aos Tribunais de Contas, na diccado do STF, verdadeiro poder geral de
cautela, de modo a preservar a efetividade de suas decisbes corretivas e/ou
punitivas.

Tal conclusao fora sacramentada pelo Pleno do STF, em processo
cuja ementa é a seguir transcrita:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1-
Os participantes de licitacdo tém direito a fiel observdncia do
procedimento estabelecido na Jlei e podem impugna-lo
administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa
refeitada. 2- Inexisténcia de direito liqguido e certo. O Tribunal de
Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos
de licitagdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e 113, § 19
e 29 da Lei n? 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados

p. 15
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e, nos termos do art. 276 do seu Regimento interno, possui
legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para
prevenir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisdes).
3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos
acostados aos autos da Representacdo e na legislacdo aplicdvel. 4-
Violagdo ao contraditorio e falta de instrucdo ndo caracterizadas.
Denegada a ordem.
(M5 24510, Relator{a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 19/11/2003, Df 19-03-2004 PP-00018 EMENT VOL-02144-02 PP-
00491 RT] VOL-00191-03 PP-00956)

No bojo do acérddo, os Ministros do STF concordaram quase a
unanimidade com a premissa lancada pelo Ministro Celso de Mello:

“o poder cautelar também compbe a esfera de atribuicbes
constitucionais do Tribunal de Contas, pois se acha
instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por
essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe
foram diretamente outorgadas pelo proprio texto da Constituicdo
da Republica. Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos
ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei
Fundamental da Republica, supde que se lhe reconheca, ainda que
por implicitude, a titularidade de meios destinados a viabilizar a
adocdo de medidas cautelares vocacionadas a conferir real
efetividade as suas deliberacdes finais, permitindo, assim, que se
neutralizem situagcdes de lesividade, atual ou iminente, ao erdrio
publico”

A atribuicdo de um poder geral de cautela tem como
consequéncia a admissdo de medidas cautelares atipicas, isto é, qualquer
medida outra que, embora ndo prevista expressamente na lei, mas que seja
apta para sanar a lesdo ao erdrio e resguardar a jurisdicdo da Corte de Contas

pode ser deferida pelo TCE.
Pois bem.

No caso em estudo, mostra-se imperioso o deferimento de
medida cautelar, assinando prazo expedito a SEDUC para que tome as
providéncias necessarias para o reparo nas instalagdes fisicas da Escola
Estadual de Ensino Médio Paes de Carvalho, consistentes, primeiramente, no
reestabelecimento da energia elétrica em todo as instalacbes; na
impermeabilizacdo do teto das salas de aulas e de dependéncias da unidade
de ensino em que haja alagamento durante ou apds as chuvas; e conserto dos
ares-condicionados das salas de aula, de modo que os alunos passem a dispor

de espaco préprio e seguro ao convivio estudantil, sob pena de multa didria.

p. 16
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A cautelar para o imediato reparo das instalagbes da Escola
Estadual de Ensino Médio Paes de Carvalho seria vocacionada a conferir real
efetividade as deliberagées finais do TCE, permitindo, assim, que se neutralizem
situacoes de lesividade, atual ou iminente, ao erdrio publico e a sociedade local.

O Tribunal poderia, até mesmo, autorizar o manejo da contratacdo
direta por emergéncia a que prevé o art. 24, IV, da Lei 8.666/93.

De outra banda, e tendo conhecimento que a SEDUC j& vislumbra
iniciativas de resolucdo dos problemas, como noticiado pela imprensa, é
imprescindivel que o TCE acompanhe de perto as medidas propostas pelo
6rgdo de educacdo estadual, notadamente quanto a inclusdo da escola no rol
de beneficidrios de obras financiadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BiD), bem como avaliando se os projetos de engenharia e
de compras publicas sdo suficientes para sanar os problemas |4 encontrados.

Como visto anteriormente, nao se deve olvidar que aos Tribunais
de Contas se reserva constitucionalmente o dever de controle de juridicidade
dos atos e da gestdo administrativa. Na medida em que um direito
fundamental é sistematicamente alvo da inércia estatal, também os Tribunais
de Contas podem agir determinando a correcéo da gestao administrativa de
modo que o Estado cumpra sua razdo de ser: viabilizar os direitos
fundamentais dos cidadaos.

Anote-se que a atribuicdo do Tribunal de Contas ganha ainda
mais relevo ao se sublinhar que bens publicos - que guarnecem a unidade de
ensino em gquestdo - indispensdveis a uma educacdo de qualidade estdo
deteriorados ou inoperantes, restando patente ndo apenas o desperdicio da
verba publica, mas o prejuizo a prépria sociedade paraense, cujos jovens nao
tém condicbes minimas para obter os conhecimentos valioso do ensino

fundamental e médio.
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Neste campo, caberd ao Tribunal de Contas determinar o devido
compasso da gestdo administrativa com o ordenamento juridico, a teor do que
prevé o inciso iX, do art. 71** da Constituicdo Federal.

Os pleitos cautelares devem ser coercitivos com imposicdo de
multa por descumprimento. Outrossim, a referida medida cautelar mantera
eficicia até o julgamento final desta Representacdo, nos termos do previsto
no art. 252, lil, do Regimento Interno.

Ill. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas do Estado do Para

vem, com suporte na fundamentacao juridica ora expedida, requerer:

a) o recebimento e o processamento da presente
Representacdo, dando-lhe tramite de urgéncia, haja vista o
previsto no art. 42, Vill, do Regimento Interno;

b) o deferimento de medida cautelar /naudita altera pars que
assine prazo expedido a SEDUC para que tome as necessarias
providéncias para o reparo nas instalagdes fisicas da Escola
Estadual de Ensino Médio Paes de Carvalho, consistentes,
primordialmente, no reestabelecimento da energia elétrica
em todo as instalacbes; na impermeabilizacdo do teto das
salas de aulas e de dependéncias da unidade de ensino em

I Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: IX - assinar prazo para que o 6rgao ou
entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

p. 18
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gue haja alagamento durante ou apds as chuvas; e conserto
dos ares-condicionados das salas de aula. Para tanto, a

SEDUC estaria autorizada a contratar diretamente com fulcro

na emergéncia, tomadas as devidas cautelas legais;

¢) ainda em sede cautelar, que se monitore as acbes de
recuperacdo propostas pela Secretaria de Educacédo,
notadamente quanto ao projeto de engenharia proposto, a
compatibilidade de precos, avaliando se o0 mesmo é suficiente
para vencer as dificuidades 14 encontradas, acompanhando o
processo de contratacdo do fornecedor, e fiscalizando a
execucao das obras, e, ainda, a inclusao da escola no rol de
beneficidrios de obras financiadas pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) ou outra rubrica orcamentéria
pertinente, de modo a se aferir a eficdcia do projeto;

d) a realizacao de inspecao nos moldes do art. 82 do

Regimento interno, com o fito de apurar os fatos aqui
narrados, com especial detengca nas condigdes estruturais e
instalacbes da Escola Estadual de Ensino Médio Paes de
Carvalho, e na investigacdo das condutas de preservacao e
identificacdo do patrimdnio publico tomadas;

e) a determinacdo ao Estado do Pard que priorize a alocacdo
orcamentdria na conservacéo das escolas publicas estaduais,
sob pena de serem tidos como invalidos novos projetos que
envolvam despesas de capital, a teor do que prevé o art. 45
da LRF;

f) a notificacdo, para se manifestar, do Conselho Escolar;
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d) No caso de constatacdo de dano ao patrimoénio publico
decorrente da ma gestdo patrimonial na escola, é necessaria
sua devida quantificacdo e apontamento dos responsaveis,
com a conversdo da presente representacdo em Tomada de
Contas Especial;

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Belém, 10 de maio de 2017.

PATRICK BEZERRA MESQUITA
Procurador de Contas

ANEXO: NOTICIAS JORNALISTICAS.




