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l.
EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIB&NXLLXEJJE CONTAS DO ESTADO
DO PARA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA,
por meio do Procurador de Contas Guilherme da Costa
Sperry, titular da 42 Procuradoria de Contas, érgdo de
execucao deste parquet, vem, no desempenho de sua
missao institucional, nos termos delineados no art. 11, inciso
I, de sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n2
9/1992, atualizada pelas Leis Complementares Estaduais n®
85/2013 e 106/2016), e com fulcro no art. 41, inciso II, da
Lei Complementar n® 81/2012, oferecer REPRESENTACAO
em face do Instituto de Gestdo Previdencidria do Estado do
Pard (IGEPREV), na pessoa de seu titular, pelos motivos de

fato e de direito a seguir expostos.

1 - DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas, quando da andlise dos autos do processo
TCE/PA n® 2009/52485-6, relativo ao registro de pensdo a beneficiarios de
servidor do Poder Executivo do Estado do Para (instituida através da Portaria

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazare, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.



*0

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

4 PROCURADORIA DE CONTAS

IPASEP n¢ 464, de 23 de julho de 2003%), identificou, nas informacdes prestadas
pelo Instituto de Gestao previdenciaria do Estado do Pard - IGEPREV?, indicios
de que o beneficio teria sido pago por tempo além do devido (apds o ébito da
pensionista, uma vez que o outro beneficidrio — filho — j§ havia atingido a
maioridade).

Diante das incongruéncias apontadas e considerando que o fato n&o
contaminava o registro do ato em si, o opinativo deste Parquet seguiu no
sentido do registro do ato que concedeu o beneficio, com a instauracdo
simultanea de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) no &mbito do

Ministério Publico de Contas, para verificacdo de possivel irreqularidade no
pagamento da pensao apéds o 6bito da pensionista.

Com efeito, observou-se que a situacdo ativa do beneficio perdurou para
além do periodo adequado.

Nota-se que apesar de o IGEPREV ter afirmado inicialmente que o
beneficio teria cessado desde a data do 6bito da interessada Ana Licia
Santiago de Castro, foi constatada uma inconsisténcia entre a data do registro
do falecimento da beneficiaria constante do Sistema Informatizado de Controle
de Obito - SISOBI® (22/04/2007) e a anotac&o gue constava na impressao da
tela do sistema EPREV do IGEPREV (de que o cancelamento do beneficio
somente foi providenciado para a folha de pagamento de Abril de 2014).

Atento para este fato, foram requisitadas informacdes ao gestor

responsavel pelo IGEPREV, no sentido de esclarecer: qual a efetiva data de
suspensao do pagamento da pensdo instituida pela Portaria IPASEP n®
464/2003, para cada beneficidrio individualmente identificado; a forma como

! Pensdo concedida a Ana Licia Santiago de Castro e Elias Santiago de Castro, em razdo do falecimento do Sr. Benedito
Barbosa de Castro, servidor ativo do Poder Executivo do Estado do Para a época do dbito.
2 fls. 37/38 do processo originario.

* O SISOBI é o Sistema Informatizado de Coleta e Guarda das Informagdes Cadastrais e Registros de Obitos
Comunicados ao INSS pelos Servigos de Registro Civil de Pessoas Naturais.
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era realizado o controle do fim da vigéncia dos beneficios nos casos em que
este & previsivel (alcance da maioridade pelos filhos, por exemplo) e nas
hipéteses em que é imprevisivel (ébito, entre outros); e se havia integracao
entre os sistemas EPREV e SISOBI, com o intercAmbio de informacoes
automatizado entre os mesmos.

O IGEPREV* informou que a época da concessdo do beneficio, o sistema de
gerenciamento previdencidrio utilizado era o SISPREV (posteriormente
substituido pelo sistema EPREV), no qual era emitido um carné Unico de

pensdo (quando se tratava de pagamento destinado a genitor e respectivos
filhos), de modo que apesar de o sistema né&o ter efetuado o cancelamento
automatico da cota parte devida ao beneficiario Elias Santiago de Castro apoés o
alcance da maioridade civil (na data de 09/02/2003)%, n3o houve prejuizo ao
erario estadual, haja vista a cota parte do descendente ter sido revertida para
a Sra. Ana Lucia Santiago Castro (vitva do instituidor da pensao, Sr. Benedito
Barbosa de Castro).

Ja no que concerne ao 6bito da Sra. Ana Llcia Santiago Castro (em
22/04/2007), informa que o pagamento da pensdo somente foi suspenso em
16/10/2012, devido as limitacbes do sistema de gerenciamento SISPREV (que
nao suportava a carga automatica de 6bitos registrados no sistema SISOBI),
tendo sido efetuado, de fato, o cancelamento do beneficio para a folha de
pagamento em abril de 2014¢.

“ Através do Oficio n2 0554/2017-GP/IGEPREV, de 14 de junho de 2017 (fls. 56/57).
® Foi realizado o cancelamento do pagamento, de forma ma nual, apenas na data de 20/03/2006.

® De fato, ainda que se realize atualizagdes constantes dos sistemas de monitoramento e controle de beneficios,
conforme disposto na Lei n? 8.213/91, é preciso proporcionar o contraditério e a ampla defesa antes de efetuar o
cancelamento do beneficio do segurado. Assim, o periodo compreendido entre a suspenso e o cancelamento ndo gera
valores na folha de pagamento (conforme informado no Oficio n2 984/2017 — GP/IGEPREV) — fls. 58/59 do Processo n®
2009/52485-6.

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.

4



*‘

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

42 PROCURADORIA DE CONTAS

Esclarece ainda que no caso do Estado do Pard, o sistema SISOBI somente
foi disponibilizado ao IGEPREV a partir do ano de 2006, e sem integracéo direta

com os sistemas utilizados para gerir os beneficios previdenciarios
(SONSAPREV e SISPREV), sendo realizadas consultas ao SISOBI apenas de forma
manual e pontual’ (ou seja, consulta especifica e apenas conforme a

necessidade).

Acrescenta que entre os meses de abril de 2009 e dezembro de 2014 (o
que compreende o periodo de 5 anos e 8 meses), o IGEPREV passou a realizar —
mensalmente o controle de dbito através do SISOBI, pelo Nicleo de Tecnologia

da Informacao — NUTI, por meio do cruzamento de planilhas® (e ndo de forma
automatica).

E por fim, o IGEPREV informa que o acesso ao sistema SISOBI foi
aperfeicoado, de modo que atualmente o sistema EPREV estd devidamente
parametrizado para permitir a automadtica suspensdo do pagamento de
beneficios as pessoas cujo dbito tenha sido cadastrado no SISOBI. Faz a

ressalva, no entanto, acerca do fato de alguns cartérios de registro civil ndo
atualizarem habitualmente as informacdes de débito junto ao SISOBI,
descumprindo o determinado no art. 68 da Lei n2 8.212/91°.

Diante do panorama apresentado no processo em referéncia, ndo se pode

olvidar de que a situagéo paradigma pode ter se mantido em inlimeros casos, o
gue merece ser investigado.

’ As consultas eram efetuadas da seguinte maneira: ou com a conferéncia manual entre a relagdo de 6bito do SISOBl e a
listagem de beneficidrios quando havia suspeita de 6bito; ou com a formalizacio de comunicado de 6bito com
apresentacdo da respectiva certiddo; ou com a denuncia de ébito devidamente apurada pelo Servigo Social.

8 Sendo utilizadas 4 chaves: 0 nome, ¢ nome da mde, o numero do CPF e a data do nascimento.

® Art. 68, Lei n® 8.212/91. O Titular do Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais fica obrigado a comunicar, ao INSS,
até o dia 10 de cada més, o registro dos Gbitos ocorridos no més imediatamente anterior, devendo da relagdo constar a
filiacdo, a data e o local de nascimento da pessoa falecida. (Redagdo dada pela Lei n® 8.870, de 15.4.94)
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Este, portanto, por si so, ja é fundamento indubitdvel para que o TCE/PA
instaure inspecao extraordindria, para o fim de apurar a ocorréncia de casos

semelhantes e promover a restituicdo ao erario estadual.

Além disso, a 42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas, ao realizar
consulta junto ao Relatério Mensal Sintetizado da Remuneracdo de
Pensionistas, emitido pelo Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Para
(IGEPREV), identificou outro indicio de irregularidade: o pagamento de pensdes
que ultrapassam o valor estipulado pelo teto constitucional, conforme se
reproduz (em carater exemplificativo) na tabela abaixo.

e VALOR
ORGAO BENEFICIARIO LIQUIDO Fls.
INSTIT DE GESTAO
PREV/BENEFICIOS ACIN DIESUDZ;;SILVA E MARIA fD;éﬁZA DIAS DE RS 35.067.86 1
MILITARES
SECRETARIA EXECUTIVA DE | AUGUSTO JARTHE DA DOLORES FERNANDES RS 33.796.74 | 24
OBRAS PUBLICA SILVA PEREIRA GONCALVES PEREIRA s
POLICIA MILITAR DO CLAUDIO RODRIGUES
EETA e S A N St RAIMUNDA DE MELO SOUZA | RS 65.289.20 | 36
E
I?@JB%N?E%@? CLETO JOSE BASTOS ROSA MARIA SOUZA DA .
MILITARES DA FONSECA FONSECA
SECRETARIA DE ESTADO DA FRANCISCO ECILIO DEIVID JUNIOR MARQUES RS 37.840,21 61
FAZENDA OLIVEIRA DAMASCENO BARBOSA i !
POLICIA MILITAR DO GERALDO MAGELA DA | MARIA DA CONCEICAO SOUSA RS 38.335.44 | 65
ESTADO DO PARA SILVA FALCAO FALCAQ : '
SECRETARIA DE ESTADO DA | HAROLDO FERRFEIRA
FAZENDA PARENTE MARIA DA SILVA PARENTE RS 37.556,27 | 69
SECRETARIA EXECUTIVA DE HENRY CHECRALLA
S DERORLIER e ELZA BOUHID JEHA KAYATH | RS 35.022,99 | 70
POLICIA MILITAR DO HERCILIO AMARANTES DILMA NAZARE JUSTINO DE RS 44.103,42 71
ESTADO DO PARA OLIVEIRA OLIVEIRA ! !
IZABEL VIDAL DE
TRIBUNAL DE JUSTICA NEGREIROS LEAQC AMILCAR CAMARA LEAO | RS 34.661,02 76
POLICIA MILITAR DO JOSE AZEVEDQO BAHIA MARIA DE NAZARE BARBAS
ESTADO DO PARA FILHO BAHIA RS 58.594,33 20
SECRETARIA EXECUTIVA DE JOSE FERNANDES
TRANSPORTE CHAVES ENEIDA DA SILVA CHAVES RS 41.172,62 | 93
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SECRETARIA DE ESTADO DA JOSE PIO CAVALLEIRO DE
EAZENDA JOSE MARTINS DA LUZ NACEEO NETD RS 34.587,28 | 97
POLICIA MILITAR DO MARIO BARRIGA OLINDA LUCIA ALVES
ESTADO DO PARA GUIMARAES GUIMARAES R545.101,23 | 139
SECRETARIA DE ESTADO DA | ODILON DOS SANTOS | REGINA MARIA SIMOES COSTA RS 93.216.44 | 150
FAZENDA BRAGA die BRAGA i
POLICIA MILITAR DO ODOMAR JOSE DA ADALCEINDA QUEIROZ
ESTADO DO PARA SILVA ROMEIRO RO R544.175,97 | 150

OLICIA MILITAR DO
ESTADO DO PARA WALTER DA SILVA SARAH ROFFE DA SILVA R$ 41.193,77 | 194
TABELA 01

Fonte:
http:waw.igeprev.pa.gov.brfsitesfdefaultffiles!ReIatorioExtracaoMensaISinteticoPensionistas_14.pdf

Vale ressaltar que tanto o pagamento de beneficios por tempo superior ao
devido, quanto acima do permitido em dispositivo legal, constituem dano ao
erario, que, além de ameacar o funcionamento adequado do sistema
previdenciario do Estado, impede que os recursos publicos utilizados em
pagamentos indevidos sejam empregados em atividades e projetos de
interesse da coletividade. -

Neste contexto, a propositura desta Representacdo se apresenta como
instrumento apto a propiciar o enfrentamento destas questdes em sua
dimensao coletiva, dado o carater repetitivo da circunstancia modelo e o efeito
multiplicador que |Ihe é correlato.

Adiante-se, desde ja, que a sua finalidade ndo é a de aplicar sancdes ao
gestor, mas sim a de dar efetividade a protecio do erdrio na sua esfera
coletiva, e ndo apenas no ambito dos processos individuais no qual o MPC atua
como custos /egis, propondo solucdes no sentido de otimizar o controle do fim

da vigéncia dos beneficios, proceder com o levantamento de possiveis
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pagamentos irrequlares j& efetuados, promover atuacdes para fins de

recuperacao dos valores indevidamente paqos e adequar o pagamento dos

beneficios previdenciérios ao dispositivo constitucional que estabelece o teto

remuneratdrio do servidor publico.

2 - DO DIREITO

2.1 - Do Cabimento da Representacdo

O consagrado direito a peticdo, de salvaguarda constitucional, é
instrumentalizado nos Tribunais de Contas através do manejo de
representacdes e denuncias. Visam ambos os institutos a um fim Gnico: levar
ao Tribunal de Contas o conhecimento de ato administrativo reputado ilegal, ou
ilegitimo, ou antiecondmico, clamando pela atuacdo da Corte na sua devida
apuracao e correicao.

O que difere, fundamentalmente, a denincia da representacdo é a
qualidade do sujeito ativo, posto serem as denincias disponiveis a qualquer
um do povo, ao passo que as representacdes possuem rol de legitimados
ativos taxativamente expressos, correspondentes a determinadas autoridades
publicas com atribuicdo e dever de zelar pelo bom desempenho do controle
externo.

Nesse sentido, extrai-se da Constituicdo Federal’®, da Constituicdo do
Estado do Parad'* e das leis que regem o Ministério Publico Brasileiro®?, a
competéncia para o exercicio de tal mister - o de representar - por parte do

10 CF, art. 130.
1 CE, art. 186.
12 Lei Federal n? 8.625/1993; Lei Complementar Estadual n? 057/2006.
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Parquet especializado de Contas, merecendo-se destacar o seguinte comando
de sua Lei Organica®s:

Art. 11 - Ao Ministério Plblico de Contas do Estado do Para
compete:

| - promover a defesa da ordem juridica, guardando a Constituicdo
e as Leis, fiscalizando sua execucdo, requerendo perante o
Tribunal de Contas do Estado as medidas e providéncias do
interesse da Justica, da Administracdo e do Erario Publico, bem
como outras definidas em Lei ou que decorram de suas funcdes;

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Pard (TCE-PA) ndo é
diferente.

Alias, a legitimidade e o protagonismo do Ministério Piblico de Contas no
oferecimento de representacdes é licdo que se extrai da prépria Iégica do
sistema das Cortes de Contas.

Denuncia e representacdo séo tratadas na mesma sessdo da Lei Organica,
e sua regulacao basica se extrai a partir dos art. 39 a 42 da LOTCE/PA.

“Dendncias e Representacées

Art. 39. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato € parte legitima para denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado.

Art. 40. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal
devera referir-se a administrador ou responsdvel sujeito a sua
jurisdicao, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o
nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco, e estar
acompanhada de prova ou indicio concernente ao fato
denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade.

Art. 41. A representacdo devera ser encaminhada ao Presidente
do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o
caso:

I - pelos titulares dos controles internos dos 6rgdos publicos, sob
pena de serem considerados responsdaveis solidarios:

Il - por qualquer autoridade publica Federal, Estadual ou Municipal;

Ill - pelas equipes de inspecdo ou de auditoria;

IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

* Lei Complementar Estadual n® 9/1992, atualizada pelas Leis Complementares Estaduais n? 85/2013 e 106/2016.
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Art. 42. A fim de preservar direitos e garantias individuais, o
Tribunal de Contas dard tratamento sigiloso as dentncias e
representacoes, até decisao definitiva sobre a matéria.

Paragrafo Unico. O denunciante ndo se sujeitard a qualquer
sancao administrativa, civel ou penal, em decorréncia da
denuncia, salvo em caso de comprovada ma-fé.”

Por sua vez, o Regimento Interno do TCE/PA esmilica o procedimento das
representacdes e dendncias do art. 226 ao artigo 234, deixando assente no art.
230 que “Julgada procedente a dentncia e depois de esgotado o prazo para
eventual recurso, a autoridade publica competente serd notificada para as
providéncias corretivas e/ou punitivas cabiveis.”

Embora o artigo 230 sé se refira as dendncias julgadas procedentes, sua
aplicabilidade abrange também as representacdes, de acordo com a norma
extensiva prevista no art. 234 “Aplicam-se as representacées, no que couber,
0s dispositivos constantes dos arts. 227 a 233.”,

No que tange a legitimidade passiva, esta deve recair sobre o Instituto de
Gestdo Previdenciaria do Estado do Pard — IGEPREV, uma vez que é finalidade
da autarquia a administracao, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS,
incluindo a arrecadacdo e a gestdo dos beneficios previdencidrios do Regime
de Previdéncia Estadual e dos Fundos Financeiro de Previdéncia do Estado do
Para e Previdencidrio do Estado do Pard (Finanprev e Funprev), conforme
regulamentado pelo art. 60-A, da Lei Complementar n2 39/2002:

Art. 60-A. Cabe ao IGEPREV a gestdo dos beneficios
previdencidrios de que trata a presente Lei Complementar, sob a
orientagao superior do Conselho Estadual de Previdéncia, tendo
por incumbéncia:(NR LC49/2005)

| - executar, coordenar e supervisionar o0s procedimentos
operacionais de concessao dos beneficios do Regime Bésico de
Previdéncia. (NR LC49/2005)

Il - executar as acbes referentes a inscricdo e ao cadastro de
segurados e beneficiarios; (NR LC44/2003)

[l - processar a concessao e o pagamento dos beneficios
previdenciarios de que trata o art. 32 desta Lei;(NR LC44/2003)
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IV - acompanhar e controlar o Plano de Custeio Previdencidrio.
(NR LC44/2003)

§ 19 Manter-se-ao as competéncias dos 6rgdos do Estado e do
IPASEP, definidas na legislagao em vigor, quanto a inscricao,
cadastro, recolhimento de contribuigcdes, concessédo e pagamento
de beneficios, até que se realize a estruturacdo do IGEPREV, no
prazo maximo de 12 (doze) meses, a partir da data de publicacdo
desta Lei. (NR LC44/2003)

§ 2° A partir do prazo mencionado no § 12 deste artigo, fica a
cargo do IGEPREV efetuar os atos necessérios ao processo de
concessdo e de pagamento das aposentadorias e pensdes a que
faz jus o segurado ou seus dependentes. (NR LC49/2005)

Por fim, preenchendo o requisito estabelecido pelos art. 227, inciso IV, c/c
234, §2°, do Regimento Interno, faz anexar a presente representacdo os
documentos que a instruem e que constituem inicio de prova.

Art. 227, RITCE/PA. Somente serd acolhida denlncia sobre
matéria de competéncia do Tribunal, devendo referir-se a
administrador ou responsdvel sujeito a sua jurisdicdo e ainda,
atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - apresentagdo em via original;

Il - identidade completa do denunciante, inclusive com indicacéo
do domicilio e residéncia, e nimero de inscricdo no cadastro
nacional de pessoas fisicas ou juridicas, conforme o caso:

Il - redacao clara, precisa e coerente na exposicéo do alegado;

IV - apresentacdo de prova ou indicio concernente ao fato
denunciado ou indicacdo de onde poderéo ser encontradas.

Art. 234, RITCE. A representacdo deverd ser encaminhada ao
Presidente do Tribunal de Contas:

| - pelos titulares dos controles internos dos 6rg&os publicos, sob
pena de serem considerados responsaveis solidarios;

Il - por qualquer autoridade publica federal, estadual ou
municipal;

Il - pelas equipes de fiscalizacao;

IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

§ 12 A representagao é de natureza externa quando formalizada
nos termos do inciso | e Il, e de natureza interna nos casos dos
incisos Il e IV.

§ 22 Aplicam-se as representacdes, no que couber, os dispositivos
constantes dos arts. 227 a 233.
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Diante do exposto, consideramos plenamente satisfeitos todos os
requisitos que autorizam a admissibilidade da presente representacéao.

2.2 - Do Regime Prdprio dos Servidores Pdblicos (RPPS) e do Equilibrio entre as
Receitas e as Despesas

O Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS é um regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, composto por contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas.

Neste aspecto, vale destacar a importéncia de que sejam preservados os
equilibrios financeiro e atuarial do sistema previdenciério'®, conforme disposto
do art. 201 da Constituicdo Federal'®, uma vez que a relevancia de sua funcdo
social impoe que as suas necessidades de financiamento sejam compensadas
pelo poder publico.

No caso concreto, debrugamo-nos especificamente sobre as pensdes por
morte gerenciadas pelo IGEPREV, cuja folha de pagamento conta atualmente

com 10.091 (dez mil e noventa e um) beneficidrios, que importam num
impacto financeiro de R$ 34.645.149,16 (trinta e quatro milhdes, seiscentos e
quarenta e cinco mil, cento e quarenta e nove reais e dezesseis centavos)

14 Sendo que o equilibrio financeiro se refere 3 equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada
exercicio financeiro, enquanto o equilibrio atuarial diz respeito ac calculo do risco protegido e 0s recursos para sua
cobertura, especialmente dentro das expectativas futuras em relagdo ao envelhecimento da populac3o e as tendéncias
da natalidade populacional.

15 Art. 201, CF. A previdéncia social seré organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagao
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protec¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda:

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2¢.

Ministério Piblico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145, Belém - Para. Fone: 3241-6555.
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mensais para o Sistema Previdencidrio do Estado do Pard (competéncia de
12/2017%).

Efetuamos, entdo, uma avaliacdo dos dados relativos aos beneficios de
pensionistas que integravam as folhas de pagamento de todo o ano de 2017.

Da analise realizada, percebemos que além da variacdo na quantidade de

pensionistas e nos proventos respectivamente pagos, ha também algumas
distorcbes que merecem esclarecimento, conforme demonstrado no quadro
abaixo:

Competéncia Quantidadede Soma dos ntos pagos ! Variaciio de
- Pensionistas | " (valorlfquido) - beneficidrios
01/2017Y7 10178 RS 34.429.837,88 Padrdo utilizado
02/2017% 10212 RS 35.101,178,22 +34
03/2017*° 10216 RS 35.476.281,65 +4
D4/2017% 10185 RS 35.164.662,13 -31
05/2017% 10181 RS 35.256.681,07 -4
06/2017% 10189 RS 34.862.203,65 +8
07/20178 10182 RS 35.099.938,47 -7
08/2017% 10132 RS 34.560.757,02 -50
09/2017% 10128 RS 34.613.592,52 -4
10/2017% 10138 RS 35.158.636,90 +10
11/2017%7 10118 RS 34.749.165,94 -20
12/2017% 10091 RS 34.645.149,16 =27
TABELA 02

18Foi utilizado 0 més de dezembro como referéncia. Informacdes fornecidas pelo portal da transparéncia.
17 http:/;’www‘igeprev.pa.gov.br{sites{defauItffiIes[FoIha%zode%ZOPensionistas%ZOJaneiro%202017_0.pdf

1 http://www.igeprev.pa.gov.br/sites/default/files/Folha%20de%20Pensionistas%20Fevereiro%202017.pdf

12 http://www.igeprev.pa.gov.br/sites/defa ult/files/Folha%20de%20Pensionistas%20Mar%C3%A70%202017.pdf
20 http://www.igeprev.pa.gov.br/sites/defa ult/files/Folha%20Pensionistas%20Abril%20de%202017.pdf

2 http:,//www.igeprev.pa.gov.br;’sites}default/fiIesfFolha%ZOPensioni5tas%20Maio%202017%20%281%29.pdf
22 http:f/www.igeprev.pa‘gov.br/sites/default/files/FoIha%ZOPensionista%ZOJunho%202017‘pdf

2 http://www.igeprev.pa.gov.br/sites/default/files/RelatorioExtracaoMensalSinteticoPensionistas_6.pdf

“ http://www.igeprev.pa.gov.br/sites/default/files/RelatorioExtracaoMensalSinteticoPensionistas_8.pdf

2 http:/fwww‘]geprev.pa.gov‘br/sites/'defauit,/fi]es{RelatorioExtracaoMensalSinteticoPensionistas_ll.pdf

23 http://www.igeprev.pa.gov.br/sites/default/files/RelatorioExtracaoMensalSinteticoPensionistas_13.pdf

*7 http://www.igeprev.pa.gov.br/sites/default/files/Relat%C3%B3rio%20Extra%C3%A7%C3%A30%20Mensal%20Sint%
C3%A9tico%20Pensionistas%20-%20Pensionistas%20-%20Novembr.pdf

£8 http:ﬁwww.igeprev.pa‘gov.br/sitesfdefauItffi|esIRefatorioExtracaoMensaISintettcoPensEonistas_ld.pdf

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
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O demonstrativo de pagamento comprova que a oscilacdo entre o més de
fevereiro/2017 e o més de margo/2017, importou num acréscimo de
R$375.103,43 (trezentos e setenta e cinco mil, cento e trés reais e quarenta e

trés centavos) a folha de pagamento, relativo & inclusdo de apenas 4
beneficiarios.

Esta circunstancia chamou a atencao do Ministério Pablico de Contas, uma
vez que, a principio, ndo parece razoavel um aumento tdo significativo dos
proventos pagos, com o acréscimo tao pequeno de beneficidrios?.

Sendo assim, considerando que o pagamento das pensdes junto ao

IGEPREV carecia de instrumentos de fiscalizacdo e controle mais efetivos,

acreditamos que esta alternancia numérica merece ser analisada de forma
mais detalhada pela inspecdo extraordinaria.

Outro ponto importante, é a questdo relativa aos pagamentos efetuados
além do teto constitucional.

Durante a analise dos dados (competéncia de 12/2017), observamos que o
impacto financeiro relativo a soma de valores que ultrapassaram o teto,
alcancou o montante de R$197.893,52 (cento e noventa e sete mil, oitocentos e

noventa e trés reais e cinquenta e dois centavos), o que equivale a 0,57% da
folha de pagamento.

' %%bmzal n_

- Valor que ultrapassa oTeto
BENEFICIARIO

SRR VALOR LfQUIDO Constitucional (R$ 33.763,00)
1. MARIA IDALGINA DIAS DE SOUZA RS 35.067,86 | RS 1.304,86
2. DOLORES FERNANDES GONCALVES PEREIRA RS 33.796,74 RS 33,74
3. RAIMUNDA DE MELO SOUZA RS 65.289,20 © RS 31.526,20
4. ROSA MARIA SOUZA DA FONSECA RS 49.729,15 . RS 15.966,15
5. DEIVID JUNIOR MARQUES BARBOSA RS 37.840,21 RS 4.077,21
6. MARIA DA CONCEICAQ SOUSA FALCAO RS 38.335,44 RS 4.572,44

% Média RS 93.775,86 (noventa e trés mil, setecentos e setenta e cinco reais e oitenta e seis centavos) por beneficidrio
adicionado.

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone; 3241-6555.
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7. MARIA DA SILVA PARENTE RS 37.556,27 | RS 3.793,27
8. ELZA BOUHID JEHA KAYATH RS 35.022,99 | RS 1.259,99
9. DILMA NAZARE JUSTINO DE OLIVEIRA RS 44.103,42 | RS 10.340,42
10. LEAO AMILCAR CAMARA LEAO RS 34.661,02 | RS 898,02
11. MARIA DE NAZARE BARBAS BAHIA RS 58.594,33 | ‘RS 24.831,33
12. ENEIDA DA SILVA CHAVES R$41.172,62 | i RS 7.409,62
13. JOSE PIO CAVALLEIRO DE MACEDO NETO RS 34.587,28 RS 824,28
. OLINDA LUCIA ALVES GUIMARAES R$45.101,23 RS 11.338,23
. REGINA MARIA SIMOES COSTA BRAGA - R$93.216,44 RS 59.453,44
5. ADALCEINDA QUEIROZ ROMEIRO RS 10.412,97

17. M 0
18. SARAH ROFFE DA SILVA
TOTAL

2.42(
. RS743077
RS 197.893,52

R$41.193,77

TABELA 0

Conforme demonstrado acima, apesar dos valores terem sido pagos a

apenas 18 (dezoito) pessoas, ainda assim se destacaram por terem

influenciado de forma consideravel no valor total despendido pelos cofres
publicos.

Eis mais um motivo para que o IGEPREV efetue, o quanto antes, a
adequacao dos pagamentos ao limite remuneratério previsto no art. 37, Xl da CF
(c/c art. 37, § 52 da CF?°).

Vale anotar que a questdo relativa ao impacto financeiro suportado pelo

sistema previdenciario, gerado pelos pagamentos indevidos, torna-se ainda
mais palpavel quando utilizamos como parametro o caso paradigma. Vejamos.

No caso concreto (processo TCE/PA n® 2009/52485-6), o IGEPREV apurou
que o valor creditado indevidamente no periodo de abril/2007 a setembro/2012,
alcangou o montante de R$ 44.489,90 (quarenta e quatro mil, quatrocentos e

oitenta e nove reais e noventa centavos), e solicitou ao BANPARA informacodes

%0 § 59 A lei estabeleceré os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nio, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agBes de ressarcimento.

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
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acerca do eventual saque dos valores, requerendo, por fim, o bloqueio de
eventual credito existente em conta bancéaria (fls. 56/58 do Procedimento
Apuratério Preliminar - Processo n2 2017/0106-6).

Em resposta, o BANPARA informou que foi bloqueado somente o montante
de R$ 2.506,12 (dois mil, quinhentos e seis reais e doze centavos), eximindo-se
de prestar outras informagdes devido as limitacdes estabelecidas pelo sigilo
bancario - Lei Complementar n? 105/2001 (fls. 61/63 do Procedimento
Apuratério Preliminar - Processo n2 2017/0106-6).

Do panorama apresentado, destaco dois pontos importantes:

a) o fato de que o pagamento irreqular de beneficio previdenciario
perdurou por 66 (sessenta e seis) meses além do devido, e

b) a constatacdo de que a atuacdo tardia do IGEPREV resultou numa
recomposicao infima do erdrio (permaneceu um prejuizo de

R$41.983,78 para os cofres publicos, equivalente a mais de 60
remuneracgoes??).

Neste sentido, relembrando o exemplo dos 4 beneficidrios que
acarretaram no aumento de R$ 375.103,43 na folha de pagamento (vide
Tabela 02), sugiro que facamos uma prospeccéo nos mesmos moldes do caso
paradigma (em que houve o pagamento de 66 remuneracdes além do devido).

*1 Acaso consideremos que a restitui¢do dos valores bloqueados se refere aos dltimos depdsitos, efetuados no ano de
2012.

Saldrio minimo em 2012 (R$622,00) + 30% (186,60) = R$808,60
Valor blogueado junto ao BANPARA (R$2.506,12) / R$808,60 = 3,1 (remuneracdes)

No caso concreto, o beneficio previdenciario devido aos segurados consistia no pagamento de um saldrio minimo
acrescido de 30% (trinta por cento) de Adicional de Tempo de Servico, conforme calculos constantes as fls. 27/27-v do
Procedimento Apuratdrio Preliminar — Processo n2 2017/0106-6.

A época da concessdo da pensdo, no ano de 2003: R$240,00 + RS 72 = R$312,00 (conforme consta na Portaria n2 464,
de 23 de julho de 2003 - fl. 31 do Procedimento Apuratdrio Preliminar — Processo n2 2017/0106-6).

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555,
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Com este cenario, a manutencao dos 4 beneficiarios acima referidos nas
folhas de pagamento, importaria em um desfalque de R$ 24.756.826,38 (vinte
e quatro milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e vinte e seis
reais e trinta e oito centavos) para o sistema previdenciario.

E neste sentido que enfatizamos a importancia de que sejam realizadas
fiscalizac6es junto ao IGEPREV, no sentido de otimizar o controle do fim da

vigéncia dos beneficios e apurar os pagamentos efetuados, o cancelamento
das prestagbes indevidas, e o levantamento dos valores cujo ressarcimento se
pretende executar.

Abolir a permanéncia de beneficidrio que ndo atenda mais aos requisitos
estabelecidos na regulamentacao previdenciaria, € medida que se impde. Assim,

o sistema estara protegido para que seja mantido o seu equilibrio financeiro e
atuarial.

2.3 - Dos limites do teto remuneratdrio estabelecido no art. 37, Xl da
Constituicdo Federal.

Observo de plano, que a concessdo tanto da aposentadoria, quanto da
pensao por morte nos Regimes Proprios de Previdéncia Social, sdo atos a
serem praticados pelo 6rgao competente dentro de cada ente federativo, na
forma da legislagao pertinente.

Ainda assim, 0s pagamentos dos beneficios previdencidrios devem
obedecer aos limites do teto remuneratdrio estabelecido no art. 37, Xl da
Constituicao Federal.

Art. 37, CF. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

-

Ministério Plblico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
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Xl- a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes
e empregos publicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensbes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, néo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n 41, 19.12.2003) -
Grifo Nosso

A Suprema Corte, inclusive, possui entendimento pacificado sobre a
matéria, no sentido de que a percepcdo de proventos ou remuneracio por
servidores publicos acima do limite estabelecido no art. 37, XI da Constituicdo
Federal enseja lesao a ordem publica.

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que, apés a EC
41/2003, as vantagens pessoais, de qualquer espécie, devem ser
incluidas no redutor do teto remuneratério, previsto no inciso X! do
art. 37 da Constituicao da Republica. (STF; RE 464.876 AgR, rel.
min. Carmen LUcia, j. 16-12-2008, 12 T, DJE de 20-2-2009.)

TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULACAO DE CARGOS - ALCANCE.
Nas situac6es jurfdicas em que a Constituicio Federal autoriza a
acumulacao de cargos, o teto remuneratério é considerado em
relagdo a remuneragdo de cada um deles, e ndo ao somatério do
que recebido.

(STF; RE 602043/ MT - MATO GROSSO; RECURSO
EXTRAORDINARIO; Relator(a): Min. MARCO AURELIO; Julgamento:
27/04/2017; Orgao Julgador: Tribunal Pleno; Publicagdo ACORDAO
ELETRONICO; REPERCUSSAO GERAL — MERITO: DJe-203 DIVULG
06-09-2017 PUBLIC 08-09-2017) - Grifo Nosso

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ART. 37, INC. XI, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA, ALTERADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
41/2003. APLICACAO DO TETO CONSTITUCIONAL APOS A
INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
Repercussao geral reconhecida quanto a questdo constitucional
relativa ao momento de aplicagdo do teto constitucional, ou seja,
se antes ou depois do calculo do imposto sobre a renda e da
contribuicao previdenciaria.

(STF; RE 675978 RG / SP - SAO PAULO; REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO; Relator(a): Min. CARMEN LUCIA;
Julgamento: 21/03/2013; Orgao Julgador: Tribunal Pleno - meio
eletrénico; Publicacgdo ACORDAO ELETRONICO Dje-073 DIVULG
11-04-2014 PUBLIC 14-04-2014)

Diante do exposto, ndo hd como negar que a_aplicacdo do limite
remuneratorio dos servidores publicos, estabelecido através da redacdo dada
pela EC 41/2003, deve ser implementada de forma imediata pelo IGEPREV.

Com efeito, deve o instituto previdenciario justificar a respeito de tais
casos, fazendo o devido ajuste, caso ndo haja amparo para tanto.

2.4 - Dos Efeitos Civeis do Recebimento Indevido de Beneficio Previdencidrio

No que tange a responsabilidade pelo ressarcimento ao erdrio dos valores
correspondentes aos beneficios previdencidrios indevidamente recebidos, esta ¢
do espdlio do beneficiario ou, caso ultimado o inventario, dos herdeiros

necessarios, conforme entendimento exarado na Nota Técnica n@
571/2009/COGES/DENOP/SRH/MP32 e corroborado pela jurisprudéncia:

ADMINSTRATIVO. RESTITUICAO DE VALORES CREDITADOS EM
CONTA CORRENTE DE SERVIDORA FALECIDA. CABIMENTO, NO
CASO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO
EM RELACAO AO BANCO DO BRASIL S/A. CONDENACAO DA
AUTORA EM VERBA HONORARIA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE.

(...)

*? https://conlegis.planejamento.gov.br/conlegis/legislacao/atoNormativoDetalhesPub.htm?id=7279

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
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Il - Nao procede a alegagdo do espdlio de que ndo houve
levantamento da quantia indevidamente depositada, uma vez que
os extratos encartados aos autos demonstram que a referida conta
continuou a ser movimentada ap6s a data do falecimento de sua
titular. Logo, ndo héa divida de que o espélio, representado por seu
inventariante, deve restituir tais valores a autora.

(i)

(AC 200051010319916, Desembargador Federal ANTONIO CRUZ
NETTO, TRF2 - QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, DjU -
Data::21/12/2007 - Pagina::198.)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. PAGAMENTO A PESSOA FALECIDA.
RESTITUICAO. LEGITIMIDADE PASSIVA,

1. E parte legitima passiva, na acdo para reaver valores
indevidamente creditados, o filho da pensionista falecida que, na
condicao de inventariante do espdlio, saca parcelas do beneficio
depositadas posteriormente a morte de sua titular.

2. A omissao quanto a alteracdo da situacao fatica, ocorrida com
a morte da Unica beneficidria, induziu a Administracdo a realizar
pagamentos indevidos que foram auferidos sem razao de direito.
3. A repeticdo de indébito sobre ser direito é dever da
Administragao, em se tratando de dinheiro publico.

4. Apelo improvido.

(AC 200271080050543, MARIA HELENA RAU DE SOUZA, TRF4 -
TERCEIRA TURMA, DJ 01/09/2004 PAGINA: 659.)

No caso do agente gue recebe indevidamente o beneficio previdenciario

apés o falecimento do beneficidrio, este é responsavel pelo ressarcimento

integral da quantia percebida.

RESTITUICAO AO ERARIO. RECEBIMENTO INDEVIDO DE PENSAO
APOS A MORTE DO BENEFICIARIO.

I. No presente caso trazido a colacao, pretendeu a Unido Federal a
condenacdo dos Réus ao ressarcimento integral de quantia
indevidamente creditada entre os meses de maio de 2001 e
setembro de 2002 na conta-corrente do aposentado, falecido em
03/05/2001.

Il. Os Réus, na qualidade de procuradores do aposentado Enéas
Pereira Dourado, praticavam todos os atos necessdrios junto a
Administracao Federal, principalmente as atualizacdes cadastrais
para que fosse mantido o pagamento do seu beneficio. Mas,
embora o mesmo tenha falecido em 03/05/2001, tal fato somente
foi comunicado pelo Réu em 20/09/2002.

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
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{oiid

VI. Recurso a que se nega provimento.

(AC 200551010085770, Desembargador Federal REIS FRIEDE,
TRF2 - SETIMA TURMA  ESPECIALIZADA, E-DJF2R -
Data::03/06/2011 - Pagina::238.)

Ainda quanto a responsabilidade pelo recebimento indevido do beneficio,
tem-se que o descumprimento, por parte dos cartdérios, da obrigacdo prevista

no art. 68 da Lei n? 8.212/91, consubstanciado na ndo comunicacdo dos 4bitos

ou no envio de informagdes com dados incorretos ou com atraso, além de
atrair a aplicacdo da multa prevista no art. 92 da referida lei, pode ensejar a
sua responsabilizacao civil pela reparacao do dano, fundada na teoria da culpa,
que foi albergada pelos arts. 186 e 927 do Cddigo Civil.

Merece destaque a analise feita pelo Tribunal de Contas da Unido, na TC
004.002/2008-9, quanto a eventual responsabilidade das instituicdes
financeiras pelo pagamento indevido de beneficio previdenciario por meio de
cartao magnéetico:

“4.51. No caso do pagamento de beneficios previdenciarios por
meio de cartdo magnético, as instituigdes financeiras regulam a
renovagao anual de senhas. Comprovado, posteriormente, que o
beneficiario € pessoa falecida, presume-se que a instituicio
financeira incorreu em ato negligente.”

No mesmo sentido, existe a possibilidade de incidir o instituto da

solidariedade da responsabilidade pela reparacdo do dano congregando as

pessoas anteriormente referidas, ante o disposto no art. 275 do Cédigo Civil, in
verbis:

Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de
alguns dos devedores, parcial ou totalmente, a divida comum: se
0 pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores
continuam obrigados solidariamente pelo resto.

Pardgrafo Gnico. N&o importard rendncia da solidariedade a

propositura de acdo pelo credor contra um ou alguns dos
devedores.

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
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Nao obstante, a orientacdo do TCU, desde a Simula 106, é no sentido da
cautela na restituicdo de valores, e atencdo ao principio da boa-fé: “O
Julgamento, pela ilegalidade, das concessées de reforma, aposentadoria e
pensado, nao implica por si s6 a obrigatoriedade da reposicdo das importdncias

/8 _recebidas de boa-fé, até a data do conhecimento da decisdo pelo drgao
competente.”

No mesmo sentido, manifestou-se o STF quando da flexibilizacdo da
Sumula Vinculante 03, que proporcionou a aplicacdo dos principios do
contraditorio e da ampla defesa no ambito dos Tribunais de Contas33, de uma
forma mais abrangente.

"(...) tenho para mim, na linha de decisées que proferi nesta
Suprema Corte, que se impde reconhecer, mesmo em se tratando
de procedimento administrativo, que ninguém pode ser privado de
sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos sem o devido
processo legal, notadamente naqueles casos em que se estabelece
uma relacado de polaridade conflitante entre o Estado, de um lado,
e o individuo, de outro. Cumpre ter presente, bem por isso, na
linha dessa orientagdo, que o Estado, em tema de restricdo a
esfera juridica de qualquer cidaddo, ndo pode exercer a sua
autoridade de maneira abusiva ou arbitréria (...). Isso significa,
portanto, que assiste ao cidadao (e ao administrado), mesmo em
procedimentos de indole administrativa, a prerrogativa
indisponivel do contraditério e da plenitude de defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes, consoante prescreve a
Constituicao da Republica em seu art. 59, LV. O respeito efetivo a
garantia constitucional do 'due process of law', ainda que se trate
de procedimento administrativo (como o instaurado, no caso ora
em exame, perante o E. Tribunal de Contas da Uni&o), condiciona,
de modo estrito, o exercicio dos poderes de que se acha investida
a Pablica Administracdo, sob pena de descaracterizar-se, com
grave ofensa aos postulados que informam a prépria concepcéo
do Estado Democratico de Direito, a legitimidade juridica dos atos
e resolucées emanados do Estado, especialmente quando tais
deliberacbes, como sucede na espécie, importarem em
invalidacdo, por anulagdo, de tipicas situacdes subjetivas de

* Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciacdo da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma e pensio.
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vantagem." (MS 27422 AgR, Relator Ministro Celso de Mello,
julgamento em 14.4.2015, DJe de 11.5.2015)

Com efeito, com a entrada em vigor do Novo Cdédigo de Processo Civil
(NCPC), é necessario que haja um cuidado maior com contraditério e com a
ampla defesa. Isto porque o NCPC ndo é mais somente uma norma subsidiaria
ao processo administrativo, conforme nos ensinam Leonardo Ferres da Silva
Ribeiro, Maria Lucia Lins Conceicdo, Rogerio Licastro Torres de Mello, Teresa
Arruda Alvim Wambier ao comentar o art. 15 do NCPC:

“o legislador disse menos do que queria. Nao se trata somente de
aplicar as normas processuais aos processos administrativos,
trabalhistas e eleitorais quando nao houver normas, nestes ramos
do direito, que resolvam a situacéo. A aplicacdo subsidiaria ocorre
também em situacdes nas quais ndo ha omissdo. Trata-se, como
sugere a expressao ‘subsidiaria’, de uma possibilidade de
enriquecimento, de leitura de um dispositivo sob outro viés, de
extrair-se da norma processual eleitoral, trabalhista ou
administrativa um sentido diferente, iluminado pelos principios
fundamentais do processo civil”. (Primeiros comentérios ao Novo
Cddigo de Processo Civil. Artigo por artigo. Sdo Paulo: RT, 2015, p.
75).

Nesse sentido, temos que as regras e os principios gerais trazidos no NCPC
podem e devem ser aplicados nos processos administrativos.

Assim, ultrapassada a fase de apuragdo administrativa do débito, a
exemplo do que j& dispunha o RPPS dos servidores federais e dos servidores
estaduais (art. 41, da Lei Complementar n? 39/2002), o RGPS também passou a
contar com um mecanismo de cobranca mais eficaz, qual seja, a inscricdo na
divida ativa.

Com a vigéncia da Lei n? 13.494/2017 (que acrescentou o § 39 ao art. 115
da Lei n® 8.213/91), agora hé a previsdo expressa da possibilidade de inscricdo
em divida ativa do valor correspondente a beneficio previdenciario ou
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assistencial indevidamente recebido e ndo devolvido ao INSS, tema antes nao
abrangido pelas Leis n® 8.212/91 e 8.213/913.

Art. 115, Lei n2 8.213/91.

(...)

§ 32 Serao inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral
Federal os créditos constituidos pelo INSS em razdo de beneficio
previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou além do
devido, hipétese em que se aplica o disposto na Lei n2 6.830, de
22 de setembro de 1980, para a execucdo judicial.

Diante do exposto, observamos que ha meios pelos quais a Administrac&o
Publica pode reaver o prejuizo causado pela precariedade na fiscalizacdo dos
pagamentos de beneficios, e para isso basta apenas uma atuacdio mais

enérgica dos meios de controle, o que é justamente a finalidade desta
representacao.

2.5. Dos efeitos penais do recebimento indevido de beneficio previdencidrio apés
o 6bito do beneficidrio

A analise da questdo a luz do direito penal mostra que resta caracterizado
o crime de estelionato contra entidade de direito publico (art. 171, § 32 do
Cédigo Penal), quando o agente recebe indevidamente beneficio previdenciario
apos a morte do beneficiario.

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. ESTELIONATO
CONTRA ENTE PUBLICO. ART. 171, § 32 DO CPB. MATERIALIDADE E
AUTORIA. DOSIMETRIA DAS PENAS. REPARACAO DE DANOS.
IRRETROATIVIDADE DE LElI PENAL MAIS GRAVOSA. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA.

1. Materialidade e autoria pelo recorrente do crime de estelionato
contra a Camara dos Deputados comprovadas, pelo recebimento
indevido de beneficio previdencidrio ap6s a morte da segurada
(artigo 171, § 32 do CPB).

2. Alegagdes do réu de erro sobre a ilicitude do fato e inexisténcia
de dolo afastadas.

* Ressalte-se, no entanto, que somente poder3o ser inscritos em divida ativa os créditos constituidos a partir da
vigéncia da MP 780/2017 (22/05/2017), que foi convertida na Lei 13.494/2017.
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3. Dosimetria das penas corretamente estabelecida, com exame
criterioso dos artigos 59 e 68 do Cédigo Penal.

4. Condenacao do réu em reparacao de danos excluida,
considerando a irretroatividade de lei penal mais severa (art. 59,
XL, CF).

5. Apelacgao do réu parcialmente provida.

(ACR 200639000076556, JUIZ FEDERAL GUILHERME MENDONCA
DOEHLER (CONV.), TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1
DATA:12/11/2010 PAGINA:211.)

PENAL.  ESTELIONATO.  RECEBIMENTO DE  BENEFICIO
PREVIDENCIARIO INDEVIDO. CONHECIMENTO DA ILICITUDE. DOLO.
ATENUANTES. SUMULA Ne 231 DO ST]J. PRESTA(;AO DE SERVICOS
A COMUNIDADE. CUSTAS PROCESSUAIS. MATERIAS AFETAS A
EXECUCAO.

1. A materialidade, autoria e o elemento subjetivo do tipo
restaram plenamente demonstrados nos autos, uma vez que a
acusada, ap6s a morte de sua mae, continuou recebendo o
beneficio previdenciario, ciente de que era indevido.

2. O erro sobre a ilicitude do fato pode acarretar isencéo de pena
(quando o erro for inevitavel) ou sua reducdo (quando o erro for
evitdvel em funcdo da consciéncia potencial de ilicitude).
Contudo, na hipdtese sub judice, restou evidenciado que a ré
sabia da reprovabilidade da sua conduta.

3. "A incidéncia da circunsténcia atenuante ndo pode conduzir a
reducao da pena abaixo do minimo legal." (Sam. 231/ST)).

4. O art. 46, §32 do CP consigna expressamente que a prestacao
de servico a comunidade deve ser "cumprida a razdo de 1 (uma)
hora de tarefa por dia de condenacao". Nada obsta, contudo, que
0 juizo da execucao possibilite o cumprimento de outro modo que
se revele suficiente para a prevencdo e reprovacdo do crime, nos
termos do § 4° do art. 46 do CP.

5. O exame da miserabilidade do condenado, para fins de isencédo
das custas processuais, compete ao juizo da execuggo.

(ACR 200071000396441, ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, TRF4 -
OITAVA TURMA, D.E. 14/03/2007.)

obstante, impende registrar a existéncia de precedentes
jurisprudenciais que, levando em consideracdo as circunstancias do caso
concreto, reconhecem a inexisténcia de dolo ou a ocorréncia de erro de

proibicao, hipéteses ensejadoras de absolvicdo. Sendo vejamos:

PENAL. PROCESSO PENAL. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO.
RECEBIMENTO INDEVIDO DE PENSAO POR MORTE. EXCLUDENTE
DE CULPABILIDADE. ERRO DE PROIBICAO. ART. 21 DO CODIGO
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PENAL. ABSOLVICAO. - Incide a excludente de culpabilidade - erro
de proibicao, se a acusada nao alcancou a consciéncia de ilicitude
da sua conduta, supondo inexistir irregularidade na continuidade
do recebimento de pensdo apds a sua maioridade e o falecimento
do pai, mormente quando lhe foi renovada a senha do cartdo
magnético sem a exigéncia no cumprimento das condigdes legais
para o recadastramento.

(ACR 200104010299912, VLADIMIR PASSOS DE FREITAS, TRF4 -
SETIMA TURMA, D) 02/10/2002 PAGINA: 918.)

PENAL. ESTELIONATO.' PENSIONISTA DA FEB. RECEBIMENTO
INDEVIDO DO BENEFICIO APOS A MORTE DA PENSIONISTA.
GASTOS COM HOSPITALIZACAO E FUNERAL. Pensionista da FEB,
cujo obito ndo foi comunicado pelo marido, que seguiu
percebendo o beneficio durante cinco meses, no total de R $
2.076,00. Comprovacao de despesas com hospitalizacdo e funeral
da pensionista, reconhecidas devidas pelo Ministério do Exército,
tendo-as abatido do total percebido, exigindo apenas a devolucéo
do restante, R$ 1.276,50. As provas confirmam o estado de
pendria do acusado e o emprego do dinheiro em pagamento de
dividas contrafdas em razio da doenca e do falecimento da
pensionista. Despesas abonadas pelo 6rgdo pagador. Ademais,
nada indica que o acusado tivesse premeditado receber
indevidamente a pensdo, pois pensava que os filhos ficassem
favorecidos. Dolo indemonstrado. Recurso provido para o efeito
de absolver o réu.

(ACR 199904010315258, ELOY BERNST JUSTO, TRF4 - PRIMEIRA
TURMA, DJ 20/09/2000 PAGINA: 149.)

Especificamente quanto a este ponto, insta ressaltar que apenas
apontamos os efeitos provenientes da inspegdo extraordinaria, de modo que
efetivamente cabe ao Ministério Publico do Estado do Parad (MPPA) a adocao de
eventuais medidas no ambito criminal.

2.6 Resumo do objetivo da Representacdo proposta pelo Ministério Publico de

No ambito do governo federal, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
procedeu com a implementacdao da sincronia de dados do Sistema
Informatizado de Controle de Obitos — SISOBI e Sistema Unificado de Beneficios
- SUB, para que, com as informacdes de ébitos colhidas nos cartdrios de
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registro civil de pessoas naturais do Brasil, seja possivel cancelar beneficios
por meio de cruzamentos de dados.

Outra medida adotada pelo INSS foi 0 uso da cooperacao técnica das
instituicdes bancarias, no sentido de efetuar o recadastramento dos
beneficiarios (a chamada comprovacdo de vida, ou prova de vida®),

promovendo uma eficiéncia maior ao sistema de gerenciamento de beneficios.

Mutatis Mutandis, o objetivo desta representacao é que o TCE/PA instaure
inspecao extraordinéria, para a adocdo de medidas semelhantes no que toca ao
controle dos pagamentos previdencidrios, levantamento de possiveis
pagamentos irrequlares j& efetuados, atuacbes para fins de recuperacio dos

valores indevidamente pagos e adequacdo do pagamento dos beneficios
previdenciarios ao dispositivo constitucional que estabelece o teto

remuneratdrio do servidor plblico.

3 - PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Pliblico de Contas do Estado do Para (MPC-PA)
vem, com suporte na fundamentacao juridica ora expedida, requerer:

a) o recebimento e o processamento da presente Representacdo;

b) a realizacao de inspecdo extraordindria nos moldes do art. 83 do
Regimento Interno, com o fito de que sejam apurados:

b.1 - qual o método utilizado para o recadastramento dos beneficiarios
e qual o periodo de vigéncia do cadastro;

b.2 - em que data foi implementado o pareamento de dados entre os

sistemas SISOBI e EPREV, e se ja foi identificada a efetividade do
cruzamento de dados;

%3 https:waw.inss.gov.br)’benefic%ario-tem—ate-o-dia-28~de-fevereiro~de—2018-para~reaIizar-a-comprovacao-de-vidal
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b.3 - como atua o sistema EPREV, e se efetivamente h& sincronia
automatica com os dados constante no SISOBI; se foi implementada a
suspensao do pagamento de beneficios as pessoas cujo débito tenha
sido cadastrado no SISOBI;

b.4 - o guantitativo de beneficidrios contemplados com o pagamento
indevido de beneficio previdencidrio antes da implementacdo da
sincronia entre os sistemas SISOBI e EPREV:

b.5 - individualmente, quais os valores foram pagos de forma irregular,
e se 0s pagamentos ja foram suspensos;

b.6 - quais as providéncias tomadas pelo IGEPREV no sentido de
restaurar o erario;

c) o Tribunal ao final, conforme as constatacées, devera fazer uma analise
de desempenho e de resultado das medidas de controle atualmente

elaboradas pelo IGEPREV, exigindo, se for o caso, a adoc&o de plano de
acao visando a correcao das eventuais fragilidades existentes:

d) aléem disso, a partir dessas constatacdes, deverdo ser tomadas as
medidas visando o ressarcimento do erario, bem como a punicdo dos
envolvidos, e, para tanto, requer-se que se dé ciéncia dos fatos
apurados a Auditoria Geral do Estado do Pard (AGE/PA) e a Procuradoria
Geral do Estado do Pard (PGE/PA), bem como ao Ministério Publico do
Estado do Para (MPPA);

e) também deve-se dar ciéncia do resultado da inspecdo extraordinéria 3
Assembleia Legislativa do Estado do Pard (ALEPA) e ao Tribunal de
Justica do Estado do Para (TJPA);
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f) requeiro, ainda:

f.1 — a expedicao de recomendacao ao Tribunal de Justica do Estado do
Pard (TJPA), para que a sua Corregedoria atue junto aos Cartérios de
Registro de Pessoas de todo o Estado, no sentido de que se adequem
as determinacgdes preconizadas no art. 68 da lei n? 8.212/91, uma vez
que tais dados comporao a base de dados do SISOBI;

f.2 — o monitoramento de todas as determinacées e recomendacdes
porventura encetadas pelo Tribunal, bem como, se necessério, do plano

de acao construido pelo IGEPREV para corrigir as fragilidades
detectadas; e

f.3 — a oitiva do Parquet de Contas em todas as fases do processo em
que lhe caiba atuar como custos /egis.

Nestes termos,

Pede-se e espera-se deferimento.

1m o i

GUILHERME DA COSTA SPERRY
Procurador de Contas
Titular da 42 Procuradoria de

Belém, 15 de fevereiro de 2018.
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ANEXO:

COPIA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PRELIMINAR

PROCESSO MPC/PA N2 2017/0106-6

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.

28

\



