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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

QUARTA PROCURADORIA DE CONTAS

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARA

TRAMITE PREFERENCIAL.

URGENCIA PREVISTA NO ART. 42, VIII,' DO
REGIMENTO INTERNO.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA vem,
através do Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua
missao institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e a
guarda da lei, nos termos delineados no art. 11 de sua Lei Organica (Lei
Complementar n® 9/1992, com redacdao dada pela Lei Complementar n2
85/2013) e com fulcro nos artigos 130 da Constituicdo Federal e 41 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Pard, oferecer a seguinte

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face do Instituto de Gestao Previdencidria do Estado do Pard, Secretaria de
Planejamento e Administracdo do Estado do Para, enquanto Orgdo Superior de
Gestao do Poder Executivo Estadual e Secretaria de Estado de Educacgao pelos
fundamentos de fato e de direito que se passa a expor.

L Art. 42. Consideram-se urgentes, e nessa qualidade terdo tramitacdo preferencial, os documentos e
processos referentes a: Vill - representacbes que possam resultar dano ao erario estadual ou
irregularidade grave;
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I. DOS FATOS

No efetivo exercicio de seus misteres constitucionais, € no melhor
propdsito de coletar dados para subsidiar sua atuacao perante esta Excelsa
Corte de Contas, o Ministério Publico de Contas instaurou o Procedimento
Administrativo Preliminar n. 2021/0105-8 (PAE 2021/263673), com o fito de
aferir a correicdo de alguns procedimentos referentes aos atos de
aposentadoria de servidores pulblicos estaduais.

Nesse contexto, foi pincado o Processo de Registro de Ato de
Aposentadoria, n. 50477/2020, em favor de Herminia de Fatima Pereira Ferreira
e em tramite junto a este Tribunal de Contas, em que restou constatado que a
beneficidria, entdo servidora ocupante do cargo/funcdo de Agente
Administrativo, pertencente ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado de
Saude Publica - SESPA, se afastou de suas obrigacdes funcionais em 12 de julho
de 2013. Ocorre que, muito embora nao tenha prestado gualquer servico
publico ao Estado do Pard apds essa data, a portaria de sua aposentacado,
Portaria AP N° 1775, s6 fora editada aos 15 de julho de 2019 e contabilizou os
mais de 06 anos de inatividade para fins de enquadramento nos requisitos
legais e constitucionais do jubilamento.

Questionado acerca de tal procedimento, o Instituto de Gestao
Previdenciaria, por intermédio do Oficio n.2 742/2021 - GAPRE/IGEPREV,
confirmou que, mesmo apds o afastamento do servidor para fins de aguardo do
ato de aposentacao, o tempo de contribuicao continua sendo contabilizando,
mesmo nado havendo efetiva prestacdo de servigos publico, uma vez que os
6rgaos de origem continuam promovendo o desconto, em folha, da contribuicao
previdenciaria.

Os exemplos desta praxe se multiplicam, como, por exemplo, o
ocorrido no Processo de Registro n. 508650/2020, também submetido a andlise
desta Procuradoria de Contas, em que, embora nao tenha prestado qualquer
servico publico ao Estado do Para de 05 de abril de 2006 a 01 de novembro de
2013, a servidora Odalia Ribeiro Pinheiro, vinculada, desta feita, a Secretaria de
Estado de Educacdo, teve todo este periodo de mais de 07 anos contabilizado
para enquadramento nos requisitos legais e constitucionais do jubilamento por
parte do Instituto de Gestdo Previdenciaria.
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Em que pese, em tais hipétese em concreto, o Ministério Publico
de Contas haver se manifestado a favor do registro — pois no primeiro caso, a
beneficidrios manteria o direito ao jubilamento independentemente do computo
do periodo em que esteve aguardando o ato de aposentacdo e no segundo
caso, a servidora j& haver alcancado a idade limite para aposentacdo
compulséria - a contagem desse lapso implica, como veremos em linhas
vindouras, em subversao a légica previdenciaria, uma vez que, por nao ter
havido exercicio funcional, representa reconhecimento de tempo ficto para fins

de aposentacgao.

Assim, configurada interpretacao disseminada e difundida no
ambito da administracdo estadual, inclusive de sua autarquia previdenciéria,
gue considera o periodo de afastamento no aguardo do jubilamento para
mensurag¢do do préprio direito ao jubilamento, e dado o cardter muititudinario e
repetitivo dos pedidos de aposentadoria, figurando necessidade de abordagem
geral de eventuais falhas e irregularidades, ao invés de tratar o assunto
individualmente para cada beneficidrio considerado, é que se propbe a
presente Representacdo com o fito de sanear a questdo de maneira efetiva e
eficaz, evitando-se a ocorréncia da ilegalidade no seu nascedouro.

E de se frisar que a presente representacdo tem um carater mais
prospectivo e corretivo, ja que se acredita que a atuacao pedagdgica e
dialégica muito mais acrescenta a jurisdicao do controle externo.

Eis a generalidade dos fatos, passemos ao direito e as minucias do

Caso.

Il DO DIREITO.
A. DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE ATIVA.

O consagrado direito a peticdo, de salvaguarda constitucional, é
instrumentalizado nos Tribunais de Contas através do manejo de
representacdes e dendncias. Visam ambos os institutos a um fim Unico: levar ao
Tribunal de Contas o conhecimento de ato administrativo reputado ilegal,
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ilegitimo, ou antieconbémico, clamando pela atuacdo da Corte na sua devida
apuracao e correicao.

Por sua vez, o Regimento Interno esmilca o procedimento das
representacdes e denlncias do art. 226 ao artigo 234, deixando assente no art.
230 que “Julgada procedente a denuncia e depois de esgotado o prazo para
eventual recurso, a autoridade publica competente serd notificada para as

providéncias corretivas e/ou punitivas cabiveis.”

Embora o artigo 230 sé se refira as denuncias julgadas
procedentes, sua aplicabilidade abrange também as representacdes, de acordo
com a norma extensiva prevista no art. 234 “Aplicam-se as representacdées, no

que couber, os dispositivos constantes dos arts. 227 a 233.”7

Ora, ndao pode haver duavidas do cabimento da presente
representacdo, ja que a conduta administrativa impugnada diz respeito a
matéria inequivocamente da jurisdicao da Corte de Contas (registro de atos de
aposentadoria). De outra banda, o autor da representacao é o proprio Ministério
Publico de Contas, a quem a Constituicao Federal atribuiu a missdo de zelar
pela ordem juridica no ambito dos Tribunais de Contas, e que é, evidentemente,
autoridade publica estadual nos exatos termos no inciso i, do art. 41 da Lei
organica do TCE.

O que se pretende, portanto, por meio desta representacdo, é
provocar a exata conduta administrativa, compatibilizando-a com a lei e
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, de modo promover sua correicao
antecipada e, assim, emprestar celeridade ao julgamento dos registros
submetidos a esta Colenda Corte de Contas.

B. DA LEGITIMIDADE PASSIVA.

Para fins de melhor controle dos resultados praticos advindos da
procedéncia de representacfes gue possuam carater marcadamente genérico,
isto €, com a aptiddo a afetar todas as unidades do Poder Executivo Estadual, a

Corte de Contas Federal desenvolveu o conceito de “Orgdos gestores superiores
{OGSs)” gue podem ser definidos como aqueles com poder de centralizar as
decisbes sobre determinado assunto no ambito da Administracdo Publica
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Federal (APF), normatizando e espraiando os procedimentos necessarios e
cobrando os resultados definidos dentro de cada Poder da Republica.

N3o nos deixa mentir sobre o entendimento do TCU acerca do
assunto o trecho a seguir, destacado do Acérdado 2.859/2013 Plenério:

“20. Por fim, considerando que o fato atinge toda a APF, a
proposicdo de providéncias estruturantes deve ser enderecada
aos Orgdos governantes superiores (0OGS"s) da drea, termo
inicialmente talhado no Acdrddo 2.308/2010-P, em referéncia
especifica a drea de tecnologia da informacdo, mas que pode ser
facilmente estendido para a drea de logistica como um todo.

21. Em analogia ao conceito insculpido nos Acérddos 2.308/2010-P
e 1.145/2011-P, pode-se dizer gque os 0OGS"s em governanca
logistica sdo aqueles que tém a responsabilidade de normatizar e
fiscalizar o uso e a gestdo dos recursos logisticos em suas
respectivas dreas de atuacdo e com jurisdicdo especifica sobre
outros oOrgdos/entidades da APF. No presente caso, podem ser
considerados os sequintes.”

Assim, ao invés de a representacao ser enderecada em face de
todas as unidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas, o que, certamente, se
transformaria em grande obstaculo para a efetividade e controle das imanacdes
advindas da Corte de Contas, o TCU desenvolveu jurisprudéncia no sentido de
bastar, nessas situacles, a assinalacao dos 6rgaos gestores superiores de cada
poder e de cada 6rgao constitucional autdbnomo.

Tais licbes podem ser perfeitamente trazidas para o ambito da
atuacao do TCE/PA e da administracdo publica estadual (APE), forte na premissa

gue o processo deve ter como missao servir e se adequar ao direito material.

De fato, em representacbes como esta, habil a trazer repercussao
no seio do Poder Executivo Estadual, melhor sera que o Tribunal de Contas do
Pard, em vez de exigir o enderecamento da peticdo inicial em face de todas as
unidades jurisdicionadas, se limite a eleger os érgaos de governancga superiores

da matéria tratada nos autos.
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Pegando por empréstimo esta valiosa jurisprudéncia do TCU é que
elencamos o IGEPREV e a Secretaria de Planejamento e Administracao do
Estado do Para (SEPLAD) como detentora da atuacdo pertinente e superior ao
objeto da representacdo, sem prejuizo do acréscimo de outros, a critério desta
Corte, devendo ser notificada através de seu gestor responsavel. Por fim,
nomeia-se, também, como interessada, a Secretaria de Estado de Educacao,
dada a massiva quantidade de servidores a ela vinculados e, por conseguinte, a
volumosa quantidade de processos de registro de atos de aposentacao que dela
se originam.

C. DO TEMPO DE SERVICO COMO REQUISITO PARA
APOSENTADORIA

E, hd muito, lugar comum que a aposentadoria corresponde a
verdadeiro direito fundamental, baseado, ndo apenas na contingéncia social da
diminuicdo da forca de trabalho pelo natural acimulo de idade, mas também na
contribuicao efetiva do trabalhador ao regime previdenciario por toda sua vida
laboral.

Dai, é possivel perceber a sua natureza securitaria e
sinalagmatica, uma vez que, concomitantemente ao dever do segurado de
verter forca de trabalho e contribuicao em prol da entidade empregadora, esta
tem o dever de outorgar o beneficio quando preenchidos os requisitos legais e

constitucionais.

No Brasil, a ordem constitucional previu a existéncia de duas
espécies de regimes previdenciarios: i) o Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, previsto no art. 20L, ao qual se filiam os trabalhadores da iniciativa
privada, bem como os empregados publicos, servidores tempordrios e os que
ocupam exclusivamente cargo em comissao no servico publico; ii) o Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS, previsto em seu art. 40, que engloba os
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos e vitalicios.

Originariamente, a Constituicao Federal previa trés modalidades
de aposentadoria para os servidores publicos, nos seguintes termos:

Art. 40. O servidor sera aposentado:
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I - por invalidez permanente, sendo o0s proventos integrais
guando decorrentes de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel,
especificadas em lei, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de servico;

il - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se
mulher, com proventos integrais;

b) aos ftrinta anos de efetivo exercicio em funcbes de
magistério, se professor, e vinte e cinco, se professora, com
proventos integrais;

c} aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se
mulher, com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos
sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ac tempo de

servico.

Analisando o texto origindrio, é possivel concluir que o legislador
constituinte elegeu como critérios, para a aposentadoria voluntaria, a idade e o
tempo de servico.

No entanto, a manutencao desse sistema previdenciario
demonstrou-se inviavel. A reducdo da taxa de natalidade e o aumento da
expectativa de vida populacao descortinou a necessidade de revisao de tais
regras. Por este motivo, tendo em vista a preméncia de manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de previdéncia, a primeira
reforma previdenciaria foi levada a efeito pela Emenda Constitucional n. 20/98,
gue assim reformulou a redacao do art. 40, da Constituicao Federal:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacoes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 12 - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que ftrata este artigo serao aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na forma do § 3%
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I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais
ao tempo de contribuicao, exceto se decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incurdvel, especificadas em lei;

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicao;

lif - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no
cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as
seguintes condicles:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se
homem, e cinglenta e cinco anos de idade e trinta de
contribuicéo, se mulher;

b} sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos
de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de

contribuicao.

Abandonando a expressao “tempo de servico”, o texto
constitucional passou a exigir a combinacdo entre idade e tempo de
contribuicao, como condicdo para o deferimento de aposentadoria voluntaria ao
servidor publico.

No entanto, em que pese a supressao da expressac “tempo de
servico”, 0_que se exige para a aposentadoria ndao é apenas a contribuicdo

previdencidria, mas também o efetivo servico publico ativo. Ou seja, além da

contribuicdo, é necessédrio que o servidor tenha efetivamente empregado sua

forca laborativa para a prestacao do servico publico.

Aqui se deve sublinhar que alteragcao de tempo de servico para
tempo de contribuicdo ndao teve o condao de tornar o servico desnecessario,
mas sim de se acrescentar ao servigo a devida contribuicdo previdenciaria. Isto
é, nao é o caso de substituicdo do termo e do instituto juridico, mas sim de sua
evolucao, que passou a acoplar ao servigo a contribuicao.

A se entender o contrario, o sistema previdencidrio desmorona e
vé corroido o inafastavel broquel de equilibrio autuarial, numa chicana que, na
pratica, deixa de exigir os requisitos constitucionais para o jubilamento e o
antecipa na aposta da demora e desidia administrativa em deferir o expedito
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processamento do ato. Se as reformas previdencidrias passaram a exigir a
efetiva contribuicdo previdencidria, ndo quer dizer que tenham deixado de
exigir a efetiva prestacdo do servico publico. Na verdade, o que se demanda
sao os dois: servico publico ativo mais contribuicao previdencidria.

Por sinal, caso entendéssemos o contrario, situacdes das mais
pitorescas, quando n&o esdrlxulas, poderiam ocorrer, dos requisitos da
aposentadoria se referirem a tempos e fatos posteriores ao pedido. Abrir-se-ia,
igualmente, a oportunidade de uso malicioso do sistema previdenciario, com o
pleito de jubilamento se dar longe de qualquer preenchimento de requisitos, na
esperanca deles virem a serem preenchidos ac longo do tempo e em
decorréncia do atraso das autoridades administrativas em assim fazé-lo.

Dito isso e tornando o olhar para a situacao trazida a baila,
guando questionado acerca do computo, nos pedidos de aposentadoria, do
periodo em que os requerentes encontram-se aguardando a finalizacdo do
processo de jubilamento, para fins de preenchimento ulterior de requisitos
legais, o Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Pard - IGEPREV, por
intermédio do Oficio 742/2021 - GAPRE/IGEPREV, informou, nos autos do PAP
2021/0105-8, que, ressalvadas as hip6teses de aposentadoria por invalidez, é
interrompida a contagem do tempo de servico. Todavia, continua havendo
incidéncia de contribuicdo previdencidria, recolhida pelo érgao/entidade de
origem na folha de pagamento do servidor, que mantem o status de ativo, e,
em razao disso, o Sistema E-Prev continua contabilizando o tempo de
contribuicdo, que abrange desde o inicio das contribuicdbes até a data
concessao definitiva da aposentadoria.

Ora, em verdade o que esta ocorrendo é a contabilizacdo do
periodo no aguardo da formalizacdo do jubilamento, como tempo de
contribuicdo, sem o efetivo exercicio. Repise-se que quando a Constituicao
Federal exige tempo de contribuicdo, por 6bvio, se refere a tempo de

contribuicdo no servico ativo do poder publico, e ndo na condicdo de

aposentado de véspera, sem qualguer oferta de mao de obra publica em favor

da sociedade em evidente prejuizo ao erdrio.
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Alids, a se considerar o contrario, estaremos defenestrando o
texto constitucional que veda a contagem de tempo ficto, que conforme

acertada, macica e unissona jurisprudéncia deste E. Corte de Contas, ndo
possui qualquer efeito previdencidrio. Tais premissas, a propdésito, sdo
exatamente as mesmas que levaram este Egrégio Tribunal de Contas, em
inimeros precedentes, a vedar a contagem do periodo de afastamento no
aguardo da aposentadoria para fins de Adicional de Tempo de Servico?.

Pois bem.

Diante do exposto e considerando, portanto, que o periodo de
aguardo na aposentadoria nao confere gualquer repercussac positiva na vida
funcional ou previdenciaria do servidor pulblico, para além do direito de
afastamento das atividades publicas, torna-se imprescindivel que o érgao de
gestdo previdenciaria viabilize a imediata paralisagdo do cOmputo de tempo de
contribuicao do servidor quando do afastamento para o aguardo da
aposentadoria.

E, para tanto, faz-se necessaria a atuacdo conjunta de todos os
6rgaos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual, a ser concatenada
pela Secretaria de Planejamento e Administracdao, no sentido de adequar a
retencao da contribuicao previdenciaria, dos servidores afastados das funcbes
para o aguardo da aposentadoria, ao preceito do art. 84, I, da Lei
Complementar 39/2002, que assim prescreve:

Art. 84. As contribuicbes devidas ao regime préprio de
previdéncia social do Estado do Pard sdo: (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 128, de 13 de janeiro de 2020)

(...)

Il - contribuicdo dos servidores publicos inativos e respectivos

pensionistas, excluidos os inativos e pensionistas militares, a

2 APOSENTADORIA. INCORRECAO CONTIDA NO CALCULO DOS PROVENTOS E NA FUNDAMENTACAO
LEGAL DO ATO. UTILIZACAO DE TEMPO FICTO PARA APURACAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. VEDACAO. DENEGACAO DO REGISTRO.

1. O afastamento com base no art. 323 da Constitui¢do Estadual e art. 112 § 49, da Lei n. 5.810/1994,
ndo esta contemplado no rol do art. 72 da referida lei. Logo, tal afastamento ndo pode ser considerado
como de efetivo exercicio e, consequentemente, para fins de adicional por tempo de servico;

2. Denegacdo de registro. (Acérddo 54.839)
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razao de 14% (catorze por cento), sobre a parcela dos proventos
de aposentadoria e pensdo que supere o limite méximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal,
ressalvado o disposto no § 12 do art. 218 da Constituicao
Estadual; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 128, de 13
de janeiro de 2020).

Sobredita adequacdo, além de atender as exatas orientacoes
legais e constitucionais para o tratamento da matéria, evita, ainda, o
enriquecimento ilicito do Estado, que deve recolher contribuicdo em parametro
diferenciado daquele servidor que tenha atingido os requisitos exigidos para a
aposentacao.

C. DA NECESSIDADE DE PROVIMENTO LIMINAR /NAUDITA
ALTERA PARS

Todo 6rgao com atribuicdo de julgamento possui, inerentemente a
esta funcao, o poder e o dever de zelar pela efetividade de suas decisdes.

E por isso que a Lei Organica do TCE/PA fez por prever em seu
artigo 88 a possibilidade de provimento cautelares pelo Tribunal.

Regulamentando o poder-dever da Corte em expedir medidas
cautelares, assim previu o Regimento Interno do TCE:

Art. 251. O Tribunal, no curso de qualquer apuracao,
determinard medidas cautelares sempre que existirem
fundamentos e provas suficientes, nos casos de:

| - receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio;

If - risco de ineficacia da decisdo de mérito;

Il - inviabilizacdo ou impossibilidade da reparacao do dano.

O MPC tem indiscutivel legitimidade para requerer provimento
cautelar:

Art. 253. Sao legitimados para requerer medida cautelar:

| - o Relator;

II - o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 1° A iniciativa da hipétese prevista no inciso | poderd ser
mediante proposta da unidade técnica ou de equipe de
fiscalizacao.



*‘

A\ P 4

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

QUARTA PROCURADORIA DE CONTAS

§ 2° Na auséncia ou inexisténcia de Relator, compete ao
Presidente do Tribunal a adocdo de medidas cautelares
urgentes.

Mais a frente o Regimento traz exemplos de medidas cautelares
passiveis de deferimento:

Art. 252. 530 medidas cautelares aplicadas pelo Tribunal:

| - recomendacdo a autoridade superior competente do
afastamento temporario do responséavel, se existirem indicios
suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas funcgdes,
possa retardar ou dificultar a realizacao de auditoria ou
inspecdo, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento;

Il - indisponibilidade, por prazo nao superior a um ano, de bens
em quantidade suficiente para garantir o ressarcimento dos
danos em apuracao;

lll - sustacdo de ato impugnado ou de procedimento, até que se
decida sobre o mérito da questao suscitada.

Pardgrafo Unico. Serd solidariamente responsavel a autoridade
superior competente que, no prazo fixado pelo Tribunal, deixar
de atender a determinacdo prevista neste artigo.

De fato, nao se pode entender como exaustivo o rol de medidas
cautelares previstas no artigo 252 do Regimento Interno, haja vista ser
atribuido aos Tribunais de Contas, na diccdo do STF, verdadeiro poder geral de

cautela, de modo a preservar a efetividade de suas decisbes corretivas e/ou

punitivas.

Tal conclusado foi sacramentada pelo Pleno do STF, em processo
cuja ementa é a sequir transcrita:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.
1- Os participantes de licitacdo tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo
administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de
Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos
de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos 4% e 113, §
12 e 29 da Lei n? 8.666/93), examinar editais de licitacao
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento interno,
possui legitimidade para a expedicao de medidas cautelares
para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisbes). 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na
legislacdo aplicdvel. 4- Violacdo ao contraditério e falta de
instrucao nao caracterizadas. Denegada a ordem.

(MS 24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 19/11/2003, DJ 19-03-2004 PP-00018 EMENT VOL-
02144-02 PP-00491 RT} VOL-00191-03 PP-00956)
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No bojo do acérdao, os Ministros do STF concordaram quase a
unanimidade com a premissa lancada pelo Ministro Celso de Mello:

[...]1 o poder cautelar também compoe a esfera de atribuicles
constitucionais do Tribunal de Contas, pois se acha
instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por
essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe
foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da
Constituicdo da Republica. isso significa que a atribuicdo de
poderes explicitos ao Tribunal de Contas, tais como enunciados
no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supbe gue se lhe
reconheca, ainda que por implicitude, a titularidade de meios
destinados a viabilizar a adocdo de medidas cautelares
vocacionadas a conferir real efetividade as suas deliberactes
finais, permitindo, assim, gue se neutralizem situacdes de
lesividade, atual ou iminente, ao erario publico.

A atribuicdo de um poder geral de cautela tem como
consequéncia a admissdo de medidas cautelares atipicas, isto é, qualquer
medida outra que, embora nao prevista expressamente na lei, mas gue seja
apta para sanar a lesdo ao erdrio e resguardar a jurisdicao da Corte de Contas

pode ser deferida pelo TCE.

Pois bem, no caso em estudo, mostra-se imperioso o deferimento
de medida cautelar assinando prazo para que o Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Estado do Para — IGEPREV deixe de contabilizar como tempo
de contribuicdo o periodo compreendido entre o afastamento do servidor para
fins de aposentadoria e o efetivo registro do ato, de modo a se evitar a
contagem de tempo ficto.

A plausibilidade do direito aqui invocado é evidente, e o perigo da
demora também, que, uma vez que a continuidade da pratica de contabilizacao
de tempo de contribuicdao, sem a devida prestacao do servico publico, implica
em evidentes prejuizos ao melhor interesse publico, j& que servidores que nao
teriam preenchido os requisitos de aposentacdo, passardo a usufrui-los
indevidamente.

Cumpre ressaltar que os pleitos cautelares devem ser coercitivos
com imposicao de multa por descumprimento. Outrossim, a referida medida
cautelar mantera eficacia até o julgamento final desta Representacado, nos
termos do previsto no art. 252, lll, do Regimento Interno.
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DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas do Estado do Pard

vem, com suporte na fundamentacao juridica ora expedida, requerer:

a)

b)

c)

d)

e)

o recebimento e o processamento da presente Representacao,
dando-lhe tramite de urgéncia, haja vista o previsto no art. 42,
Vili, do Regimento Interno;

o deferimento de medida cautelar /naudita altera pars que
assine prazo a fim de que o Instituto de Gestdao Previdenciaria
do Estado do Para - IGEPREV deixe de contabilizar como tempo
de contribuicdo para fins de aposentadoria, o periodo
compreendido entre o afastamento do servidor prevista nos
arts. 323 da Constituicao Estadual e 112, §42 do RJUPA e a
efetiva portaria de aposentacao;

requer-se a procedéncia da Representacdo, com a expedicao
de determinagdes corretivas que confirmem os termos da
medida cautelar cd requerida, e, também que demandem a
adaptacao do rito de jubilamento, de modo que os servidores
que passam a gozar do afastamento no aguardo da
aposentadoria, sejam caracterizados em categoria prépria,
com as repercussdes funcionais e previdenciarias adequadas,
dentre elas, a extincao de pagamento de qualquer verba

propria da atividade, como auxilios alimentacao e saide, bem

como a adaptacao ao regime contributivo préprio dos

servidores aposentados;

a expedicao de outras determinacdes e recomendacdes que se

mostrarem pertinentes;

atestada em algum momento falta grave a dispositivo legal, a
aplicacao de multa prevista no at. 83, ll, da LOTCE aos
responsaveis identificados pela unidade técnica, que deverao
ter garantido o direito ao contraditério;
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fy a oitiva do Parquet de Contas em todas as fases do processo;

g} o monitoramento de todas as determinacdes, recomendacdes
e planos de acao porventura encetados.

Sao estes 0s termos em que pede e espera deferimento.

Belém, 19 de maio de 2021.

PATRICK BEZERRA MESQUITA
Procurador de Contas

ANEXO:

> Procedimento Apuratério Preliminar n. 2021/0105-8 (PAE 2021/263673)



