*6

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

12 PROCURADORIA DE CONTAS
PROCURADORA SILAINE KARINE VENDRAMIN

EXCELENTiISSIMA SENHORA CONSELHEIRA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARA

TRAMITE PREFERENCIAL.

URGENCIA PREVISTA NO ART. 42, VII,' DO REGIMENTO
INTERNO.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, por meio da
Procuradora de Contas que ora subscreve, no exercicio de suas atribuicbes
constitucionais e legais, nos termos do art. 130 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil - CRFB, do art. 11 de sua Lei Organica (Lei Complementar
Estadual n? 09/1992) e art. 41, i, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Para (Lei Complementar Estadual n® 81/2012) c/c art. 234, ll, do Regimento
interno desta Corte (Ato n? 63 do RITCE/PA), vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, oferecer

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico, Mineragcdao e
Energia - SEDEME, ¢6rgdo da Administracdo Direta, inscrita no CNP}] n°
14.772.025/0001-18, sediada na Avenida Senador Lemos, n? 290, Umarizal, CEP:
66050-000, representada por seu Secretario, Sr. José Fernando de Mendonca
Gomes JUnior, e da empresa Fruta Pronta Industria e Comércio de Alimentos EIRELI,
inscrita no CNPJ n® 26.341.686/0001-78, com endereco na Rodovia Portel Tucurui
2, s/n, Zona Rural Km 02, CEP: 68.480-000 — Portel/Para, Telefone: 91 99117-0809,
representada por seu sécio, Sr. Jair Roberto dos Santos, CPF n2 | NN
conforme fundamentos de fato e de direito que passa a expor.

L “Art. 42. Consideram-se urgentes, e nessa qualidade terdo tramitacdo preferencial, os
documentos e processos referentes a:
Vil - representacfes que possam resultar dano ao erdrio estadual ou irregularidade grave”;
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| - DOS FATOS

No efetivo exercicio de seus deveres constitucionais, o Ministério Publico de
Contas instaurou o Procedimento Apuratério Preliminar n® 2021/0118-6 (PAE n®
2021/963583), com o escopo de analisar comparativamente os impactos concretos
da concessao dos incentivos fiscais na Rl do Marajé e na Rl do Guajara, nos
exercicios de 2020 e 2021, buscando apurar se as renuncias de receitas geradas
estdo compativeis com os beneficios sociais alcancados.

A Rl do Maraj6 foi escolhida para a referida comparacdo em face dos seus
municipios se encontrarem dentre os que possuem o menor indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Brasil. Dados do dltimo censo, em
2010, apontam o Municipio marajoara de Melgaco, como o de menor IDHM entre
0s 5.570 municipios brasileiros?, além de suas municipalidades apresentarem
indicadores de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio extremamente
deficitarios®, demonstrando a imperiosa necessidade de colocarmos luzes sobre a
mencionada regidao de integracao.

Ciente dessa realidade e com o intuito de promover o desenvolvimento
regional, por meio da reducdo das desigualdades, além de estimular a atracdo de
novos investimentos e a modernizacdo dos empreendimentos ja instalados, o
governo do Estado do Pard editou o Decreto n? 579, de 2 de marco de 20204, que
dispbe sobre o tratamento tributario concedido, pela Comissdo da Politica de
Incentivos, para empresas que tenham interesse na instalacao/ampliacao de suas
atividades na RI do Marajé.

O Decreto n® 579/2020 confere a possibilidade de concessao de isencao
total do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS), principal
imposto de arrecadacado estadual, as empresas que tenham interesse em investir
nos municipios da regido marajoara e atendam as condicionantes dispostas na

2 Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/IRGIUszVCdWKgbnwT8MBRRxOS5 oLhEU8N/view. Acesso
em: 14/09/2022.

3 Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1RGiUszVCdWKg6nwT8MBRRx0S5 oLhEU8N/view. Acesso
em: 14/09/2022.

* Publicado no DOE/PA em 03/03/2020.



https://drive.google.com/file/d/1RGiUszVCdWKq6nwT8MBRRxOS_oLhEU8N/view
https://drive.google.com/file/d/1RGiUszVCdWKq6nwT8MBRRxOS_oLhEU8N/view
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legislacao da Politica de incentivo ao Desenvolvimento Socioeconémico do Estado
do Pard, Lei n? 6.489/2002.

A gestao da Politica é de responsabilidade da Comissdao da Politica de
incentivos ao Desenvolvimento Socioeconémico do Estado do Para, que possui a
seguinte estrutura organizacional, de acordo com o Decreto n® 5.615/2002:
Presidéncia (SEDEME); Plenario (demais titulares); Secretaria Operacional da
Comissdo - SECOP; Camara Técnica (representante dos 6rgaos que a compde)
Grupo de Avaliacdo e Andlise de Projetos — GAAP e Grupo de Acompanhamento de
Projetos Incentivados — GAPI.

Apobs o tramite dos projetos junto a Comissdo da Politica de incentivos ao
Desenvolvimento Socioecondmico do Estado do Pard, presidida pelo titular da
SEDEME, constatou-se que foi concedido tratamento tributédrio diferenciado para
ampliacao/modernizacdo de duas empresas na Ri do Maraj6 apds a publicacéo do
decreto n° 579/2020: Induspar Industria e Comércio de Conservas Ltda., localizada
no municipio de Afud e Fruta Pronta Indistria e Comércio de Alimentos Eireli.,
localizada no municipio de Portel.

A Resolucao n® 013 de 21/07/2021, publicada no DOE em 13/08/2021,
concedeu tratamento tributario diferenciado a empresa INDUSPAR, que tem como

atividade a fabricacdo de conservas de palmito a partir do acai, localizada na
margem esquerda do rio Xarapucu, s/n, Zona Rural, Km 02, CEP: 68.890-000 e
inscrita no CNPJ sob 0 n® 02.348.917/0001-07, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica concedido crédito presumido no percentual de 100% (cem por cento), calculado sobre o
débito do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal @ de Comunicagdo - ICMS incidente nas saidas internas e
interestaduais de palmito em conserva nas suas diversas forma de apresentagio fabricados neste Estado
pela empresa INDUSPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONSERVAS LTDA., inscrita no Cadastro de
Contribuintes do ICMS sob o n® 15.197.661-9.

Art. 2° Ficam isentas do pagamento do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagido — ICMS no fornecimento, em operagbes internas, de insumos, inclusive energia elétrica
utilizadas no processo produtivo da empresa INDUSPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONSERVAS
LTDA., inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS sob o n® 15.197.661-9.

Art. 3° Ficam isentas do pagamento do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS incidente nas prestagfes de servigos e de transporte vinculadas as operagdes
intermunicipais de matérias-primas para o processo produtivo da empresa INDUSPAR INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONSERVAS LTDA., inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS sob o n® 15.197.661-
9.

Art. 4° Ficam isentas do pagamento do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigps de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicagdo — ICMS incidente nas operagfes de aquisigbes internas de embalagens da empresa
INDUSPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONSERVAS LTDA., inscrita no Cadastro de Contribuintes do
ICMS sob o n® 15.197.661-9.

Art. 5 Ficam isentas do pagamento do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS as seguintes operagoes:

| — Interestaduais nas aquisicbes de bens destinados ao ativo imobilizado e de bens de uso e
consumo, relativamente ao diferencial de aliquota devido;

Il — Importagdo do exterior de insumos, bens de uso e consumo, e de bens destinados ao ativo
imobilizado;

Ill — Mas prestagdes de servigo e de transporte vinculadas as operagdes intermunicipais das matérias
primas;

Por sua vez, a Resolucao n? 014 de 21/07/2021, publicada no DOE em
03/08/2021, concedeu tratamento tributdrio diferenciado a empresa FRUTA
PRONTA, que tem como atividade a fabricacdo de produtos alimenticios (polpa,
sorbet, mix, suco) a partir do acal, localizada na Rodovia Portel Tucurui 2, s/n, Zona
Rural Km 02, CEP: 68.480-000 e inscrita no CNP} sob n? 26.341.686/0001-78, nos
seguintes termos:

Art. 1° Fica concedido crédito presumido no percentual de 100% (cem por cento), calculado sobre o
débito do Imposto sobre Operagtes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal @ de Comunicagio - ICMS incidente nas saidas internas e
interestaduais dos produtos fabricados na regido (polpa de agai, polpa de outras frutas e produtos
verticalizados fabricados neste Estado pela empresa FRUTA PRONTA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELL, inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS sob o n® 15.539.861-0.

Art. 2° Ficam isentas do pagamento do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagido — ICMS no fornecimento, em operag@es internas, de insumos, inclusive energia elétrica
utilizadas no processo produtivo da empresa FRUTA PRONTA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
EIRELL., inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS sob o n® 15.539.861-0.

Art. 3° Ficam isentas do pagamento do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS incidente nas prestagbes de servigos e de transporte vinculadas as operagdes
intermunicipais de matérias-primas fruto e polpa do agai para o processo produtive da empresa FRUTA

PRONTA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELL., inscrita no Cadastro de Contribuintes do
ICMS sob o n® 15.539.861-0.

Art. 4° Ficam isentas do pagamento do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS incidente nas operagbes de aquisigbes internas de embalagens da empresa FRUTA
PRONTA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELL., inscrita no Cadastro de Contribuintes do
ICMS sob o n® 15.539.861-0.
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Art. 5° Ficam isentas do pagamento do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS as seguintes operagdes:

| - Interestaduais nas aquisigbes de bens destinados ao ativo imobilizado e de bens de uso e
consumo, relativamente ao diferencial de aliquota devido;

Il - Importagdo do exterior de insumos, bens de uso e consumo, e de bens destinados ao ativo
imobilizado;

Ill - Mas prestages de servigo e de transporte vinculadas as operagdes intermunicipais das matérias
primas;

Os prazos de fruicao e a quantificacao do incentivo fiscal foram concedidos

com base no preenchimento dos critérios estipulados pelo Anexo Unico do Decreto
n? 2.490/2006, nos seguintes guantitativos:

Percentual de isencédo do Percentual de isencao do

Empresa Prazo de fruicao do ICMS sem o Decreto n? ICMS com o acréscimo
beneficio 579/2020 do Decreto n2 579/2020
FRUTA PRONTA 14 anos 85% 100%
INDUSPAR 11 anos 70% 100%

Considerando o percentual resultante da andlise da empresa Fruta Pronta,
a Camara Técnica calculou o valor da renuncia fiscal para o periodo de 14 anos,
projetando uma renlncia em torno de R$ 17 milhdes, acrescido de R$ 38.141,20
(trinta e oito mil, cento e quarenta e um reais e vinte centavos) sobre a aquisicao
de mdaquinas e equipamentos.

Da mesma forma, levando em consideracao o percentual resultante da
andlise da empresa Induspar, a Cadmara Técnica calculou o valor da renlncia fiscal
para o periodo de 11 anos, que ficard em torno de R$ 6,5 milhdes, mais R$
26.826,80 (vinte e seis mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta centavos) sobre
a aquisicao de méquinas e equipamentos.

Em condicbes normais, esses beneficios somente seriam concedidos apés a
realizacao de visitas técnicas no local de instalacdo das empresas. Entretanto, em
virtude da pandemia do Covid-19, as referidas visitas nao foram realizadas, tendo
0 processo tramitado integralmente de forma virtual.

O acompanhamento das renuncias de receitas concedidas é realizado pela
Comissao da Politica de Incentivos de forma anual, avaliando os projetos
incentivados de forma a verificar os impactos socicecondmicos e se as projecoes
e contrapartidas constantes nos projetos estdo ocorrendo conforme o planejado.
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Caso nao estejam, poderd haver reducbes graduais no percentual de
isencdo e até mesmo o ressarcimento do valor correspondente ao imposto
dispensado, conforme previsto no Decreto n? 2.490/2006.

Ultrapassada a breve contextualizacao acerca da concessao de incentivos
fiscais no Estado, ao examinar a documentacao pertinente a matéria, aliado as
informacdes fornecidas pela Secretaria de Estado de Fazenda - SEFA e aos fatos
denunciados no Procedimento informativo n2 2022/0139-9 (PAE N2 2022/1162729),
recebido por este 6rgao ministerial, via ouvidoria, identificou-se a ocorréncia de
falhas que demandam a atuacao imediata desta Corte de Contas, quais sejam: o
possivel recebimento do beneficio fiscal de isencao de 100% no pagamento do
ICMS pela empresa Fruta Pronta sem a comprovacao da instalacdo e
funcionamento da mesma no municipio de Portel, e, consequentemente, sem o
provavel implemento das contrapartidas pactuadas e sem a geracao de beneficios
sociais a populacao marajoara.

Deste modo, considerando a ocorréncia de indicios de possiveis falhas no
referido beneficio fiscal, imprescindivel se faz o oferecimento da presente
representacdo, com o consequente aprofundamento da analise acerca da
ocorréncia de irregularidades por esta Corte de Contas.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Il. 1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A representacao em tela preenche os pressupostos de admissibilidade, pois
proposta por membro do Ministério PUblico de Contas, que detém legitimidade
ativa para a sua propositura®>, bem como se refere a matéria inserida na
competéncia dos Tribunais de Contas, dado que a concessao de incentivos fiscais
representa despesa publica indireta, devendo ser efetivamente fiscalizada,
conforme artigo 19, inciso V do RITCE/PA e artigo 71, inciso Il da CF/88.

Frisa-se, ainda, que o objeto da presente representacaoc alcanca
administrador sujeito a jurisdicao do Tribunal de Contas, na forma exigida pelo

5art. 19, XVII, e art. 41, I, ambos da Leli Complementar Estadual n® 81/12, c/c os arts. 19,
XVIi, e art. 234, ll, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Para
- RITCE/PA
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artigo 234, §2°, c/c art. 227, caput, do RITCE/PA, uma vez que o responsavel se
insere no rol do art. 62 da LOTCE/PA, especialmente o inciso 1°.

Por fim, a presente peca estd acompanhada da coépia integral do
Procedimento Apuratério Preliminar - PAP instaurado nesse Parquet, a fim de suprir
a exigéncia contida no art. 234, §29, c/c art. 227, IV, do RITCE/PA.

Por todo o exposto, a presente representacaoc merece ser acolhida, pois
atende aos requisitos previstos nos incisos do art. 227 do RITCE/PA, aplicavel as
representacdes por forca do art. 234, § 29, do mesmo ato normativo.

Il. 2 - DO MERITO
11.2.1 - DA CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL A EMPRESA FRUTA PRONTA

De acordo com o artigo 10 da lei n? 6.489/2002, as empresas pleiteantes dos
incentivos fiscais estdo sujeitas ao cumprimento de condi¢cdes gerais de carater
socioecondmico, espacial, tecnoldégico e ambiental, que poderdo ser de forma
integral ou parcial, a depender da natureza do empreendimento.

A mencionada lei também estipula que:

Art. 14. A partir da concessdo do beneficio fiscal, a Comissdo da
Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioeconémico do
Fstado do Pard, através da Cdmara Técnica, deverd verificar o
atendimento das metas estabelecidas no projeto aprovado, de
acordo com esta Lei.

Em seu artigo 11, a lei que dispbe acerca da Politica de Incentivos ao
Desenvolvimento Socioeconémico do Estado do Para assevera que os indicadores
indispensaveis a comprovacao do cumprimento das condi¢cbes necessarias a
obtencao dos incentivos pelos beneficiarios serao definidos em regulamento, o que
foi concretizado pelo Decreto n? 5.615 de 29 de outubro de 2002’.

6 “Art. 62 A jurisdicdo do Tribunal abrange:

| - qualgquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o art. 19, inciso i, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria;
(...)

VIl - os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado
mediante contrato, convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;”

" publicado no DOE/PA em 08 de novembro de 2002.
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O Decreto supracitado especificou as condicdes mandatérias a concessao do

beneficio estipulando que:

Art. 12. Os pleiteantes dos incentivos previstos na Lei n? 6.489/02
estardo sujeitos ao cumprimento das condicdes gerais abaixo, que
podera ser integral ou parcial, dependendo da natureza do
empreendimento:

/ - de caréter sécio-econémico:

a) manutencdo ou geracdo de empregos, com utifizacdo prioritaria
de mao-de-obra local;

b) manutencdo ou geracdo de beneficios sociais aos empregados e
a comunidade;

¢}  diversificacdo  técnico-econdémica e integracdo  do
empreendimento & economia do Estado, de modo a promover o
processo de agregacdo de valor na atividade beneficidria;

d} elevacdo futura de receita do ICMS gerada na atividade
beneficidria e/ou nas atividades econémicas interfigadas;

e) reducdo de custos e melhoria dos servicos prestados;

Il - de carédter tecnolégico e ambiental:

aj) observéncia do disposto na legislacdo ambiental em vigor;

b} incorporacdo ao processo produtivo de tecnologias modernas e
competitivas, adequadas ao meio ambiente;

¢} reintegracdo de adreas degradadas ao ciclo produtivo;

d) utilizacdo de normas de qualidade técnica no processo de
producdo e na prestacdo de servicos;

Il - de caréter espacial:

a) promocdo da integracdo socio-econdmica do espaco estadual;
b} promocéo da interiorizacdo da atividade econémica,

c) focalizacdo em distritos industriais ou em dreas apropriadas a
natureza do empreendimento;

d) instalacdo ou refocalizacdo do empreendimento em dreas
apropriadas, de modo a promover a desconcentracdo espacial da
atividade econdémica nos centros urbanos.

Pardgrafo unico. A critério da Comissdo da Politica de incentivos ao
Desenvolvimento 5dcio-econémico do Estado do Pard outras
condicées gerais também poderdo ser estabelecidas aos pleiteantes
de incentivos da Lei n© 6.489/02. (grifo nosso)

Art, 13. Para a concessdo dos incentivos, os pleiteantes deverdo
apresentar projeto de viabilidade técnica, econémica e financeira,
com os seguintes indicadores relativos a alineas correspondentes
aos incisos do artigo anterior deste Regulamento, de acordo com as
peculiaridades de cada empreendimento.

/ - de caréter sécio-econémico:

a) nimero de empregos a serem gerados e/ou mantidos pelo
empreendimento, com o0s respectivos niveis de qualificacdo
profissional e numero de contratacdes no mercado local;

b) quantidade média e valor da producdo final, com o respectivo
destino de consumo (local/nacional/externo), bem como a
equivalente identificacdo da quantidade média e valor dos
diferentes tipos de insumos - e o correspondente mercado de origem
{local/nacional/externo) - utilizados no processo produtivo,

¢} projecdo do ICMS anual que poderd ser gerado pelo projeto até o
pleno alcance de sua capacidade produtiva.

I - de caréter tecnoldgico e ambiental;
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a) projecdo de produtividade, valor e quantidade de novos
equipamentos e de novos processos técnicos de aplicacdo na
producdo e na qualidade e sustentabilidade ambiental, gastos com
treinamento de mdo-de-obra e capacitacdo gerencial;

b) superficie de dreas degradadas e/ou alteradas a ser incorporada
no ciclo produtivo e/ou no processo de recuperacao ambiental;

¢) comprovacdo, fornecida por érgdo competente, do cumprimento
de normas nacionals e/ou internacionais de qualidade técnica de
producao.

Il - de carédter espacial:

a) comprovacdo que assegure a localizacdo do empreendimento no
interior do Estado, em distritos industriais ou em areas apropriadas
a natureza do projeto, consoante com a desconcentracdo espacial
de atividades econdmicas dos centros urbanos.

Pardgrafo unico. Os pleiteantes poderdo apresentar, além dos
indicadores acima mencionados, outros que considerem relevantes
para definir o cumprimento das condicbes estabelecidas. (grifo
nosso)

As mencionadas condicionantes sdo pontuadas de acordo com os critérios
constantes no anexo Unico do Decreto n? 2.490/06, os quais sao analisados pela
Comissdo da Politica de Incentivos®. Ao final desse processo, caso o projeto
obtenha no minimo 50 pontos, sera concedido o beneficio fiscal por meio de
resolucao com a indicacao do prazo de fruicao e do percentual renunciado, a
depender da quantidade de critérios preenchidos.

Também compete a Comissdo, apdés exame do cumprimento das
condicionantes para manutencao dos incentivos fiscais, o0 encaminhamento anual
a Assembleia Legislativa do relatério das empresas que: a) cumpriram as
exigéncias da Lei n? 6.489/2002; b) foram advertidas a cumprirem as
condicionantes e ¢} tiveram seus incentivos suspensos ou cancelados, consoante
previsao contida no § 92 do artigo 15 do Decreto n® 5.615/2002.

Ao mesmo tempo, o aludido Decreto estipula que o acompanhamento dos
empreendimentos beneficiados é de competéncia da Camara Técnica, conforme
previsao contida no artigo 15, § 89:

§ 89 Caberd ainda, a Cémara Técnica o monitoramento dos
empreendimentos mediante acompanhamento dos critérios
constantes dos Anexos [ e I deste Decreto, bem como avaliar
anualmente os impactos da politica de incentivos estabelecidas na
Lei n? 6.489 de 2002, encaminhando refatorios a Comissdo da
Politica de incentivos

8 conforme artigo 15, §72 do Decreto n? 5.615/2002 e artigo 79, inciso IV do Regimento
Interno da Comissdo da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico do
Estado do Pard, homologado pelo Decreto n? 5.743 de 20/12/2002.
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Como instrumento desse acompanhamento, as empresas deverao

Y

encaminhar a SEDEME Declaracao anual do Empreendimento Beneficiado,
contendo informacbes e resultados econdmico, fiscal, financeiro e ambiental,
conforme disposto no artigo 22 do Decreto Estadual n? 990/2020 e no sitio
eletronico® da Secretaria.

No caso especifico da Fruta Pronta IndUstria e Comércio de Alimentos Eireli.,
a empresa apresentou projeto a SEDEME pleiteando tratamento tributario
diferenciado pelo prazo de 15 (quinze) anos. Apos apreciacao do mesmo pelo GAAP
e pela Camara Técnica, concluiu-se que o projeto atendia parcialmente aos
requisitos para receber o tratamento tributario diferenciado, tendo a empresa
obtido isencao de 100% no pagamento do ICMS nas operacdes alhures elencadas,
durante o prazo de 14 (quatorze) anos. Diante disso, foram pactuadas as seguintes

metas para 0s cinco primeiros anos do projeto:

EMPRESA- FRUTA PRONTA BAunicipio: PORTEL
TIFD DE PROJETO: ACAI EMPRESA IMPLATADA- | X]SIM [ JNAD

Ano W em

Item Situaglo Atual Ano | Ana i Anao Ano IV
diante

RECEITA BRLUTA DE VENDAS 1 397.023,50 5.191.593 40 5.726922 74 §.155.355,01 11 40184 032 15.507.069,17
WENDUS | NTERNAS 0,00 0, 0k 0,00 4825000 584,487, 50 516,385, 00
WENDAS | NTERESTADUMIS 1.397.023,50 5.191.593 40 5.726.922 74 2.727.115,01 10.819.700,52 14.690.634,17
WENDMS PARA ZONA FRANCA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PERCENTUAL DE VENDIAS INTERMAS 0,00 0,00 0,00/ 4 58 513 5,26
PERCENTUL DE VENDIAS INTERESTADUAIS 100,00 100,00 100,00 05,32 94,57 94,74
PERCENTUL DE VENDIAS ZOMA FRANCA 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00/
MUMERD [ EMIPREGOS ] 15 16 17 12 26
FOLHA OF PAGAMENTO 0,00 283.326,91 308 313 597 104 176 67 414 461 43 4R5. 304 0%
COMPRAS TOTAIS B67.263,22 3.058.172,86 3.377.400,15 4.537.338,45 6.018.540,03 B.492.542 91
COMPRAS | NTERKAS B67.263,12 3058172 B6 3.377.400,15 4.319.138 45 5. 76761003 81397341
COMPRAS |NTERESTADLIAIS 0,00 0,00 0,00 213.200,00 250.930,00 288 568 50
COMPRAS WA ZOMA FRANCA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PERCENTUAL DE COMPRAS INTERNAS 100,00 100,00 100,00 05,18 95,83 E
PERCENTUAL DE COMPRAS INTERESTADLIAIS 0,00 0,00 0,00/ 481 417 3,40
PERCENTUAL DE COMPRAS Ma Z0NA FRANCA 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00/
COMPRAS TOTAIS DE INEUMOS 637.263,22 3023.67286 3.337.725,15 4.491.712, 30 5.966.069, 84 B.432 202 20
COMPRAS | NTERKLES DE | NSLIMOS 637 263,12 3073 672 86 333772515 4273512 A 5715135 84 814363270
COMPRAS INTERESTADLIAIS DE INSLIMOS 0,00 0,00 0,00 218.200,00 250.930,00 ZBE 568,50
COMPRAS WO EXTERIOR DE INSUMOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
% COMPRAS |NTERNAS DE |MGLIMOS 100,00 100,00 100,00 05,14 95,79 96,58
% COMPRAS INTERESTADUMS DE INSUMOS 0,00 0,00 0,00/ 486 431 3,42
% COMPRAS NO EXTERIOR DE INSUIMOS 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00/
TOTAL INVESTIMENTOS [FIXO05 E FINANCEIROS) 820.172,31 22 636,32 112 281 77 181.724.03 440, 152,64 170. 766,53
INWESTIMENTOS MADQLIMAS E EQUIPAMENTOS 500,000,000 32.600,00 271 660,00

(Planilha elaborada pelo Grupo de Avaliacdo e Andlise de Projetos — GAAP da Comissao de
Politica de Incentivos)

Analisando os aludidos dados, constata-se que, em gue pese seja um projeto

de ampliacao, o gue pressupbe gue a empresa ja estivesse em funcionamento na

% https://sedeme.pa.gov.br/pol%C3%ADtica-de-incentivos
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regiao, a mesma nao possuia nenhum funcionario, estimando-se a geracao dos 15
(quinze) primeiros empregos no ano 1 do projeto, totalizando uma folha de
pagamento de R$ 283.226,91 (duzentos e oitenta e trés mil, duzentos e vinte e
seis reais e noventa e um centavos). Tais ndimeros, apesar de incipientes,
considerando que a Rl do Marajé é responsavel por apenas 2,6%° dos empregos
formais do Estado do Para, demonstra um cenario de leve aquecimento no setor,
a ser fomentado no decorrer dos anos do projeto.

Além disso, a projecdo para o primeiro ano de projeto estima a despesa de
R$ 3.058.172,86 (trés milhdes, cinguenta e oito mil, cento e setenta e dois reais e
oitenta e seis centavos) com compras internas e o montante de R$ 5.191.593,40
(cinco milhdes, cento e noventa e um mil, quinhentos e noventa e trés reais e
guarenta centavos) com vendas interestaduais, o gue também representa um
aguecimento na economia estadual.

a“

Somado a tais perspectivas, de acordo com o projeto da empresa, “a
proaducdo de polpas com frutas regionais garante destaque comercial, agrega valor
aos produtos e contribui para a sustentabilidade das familias envolvidas
diretamente no processo agroextrativista das frutas”, o que corrobora diretamente
com a promocao do desenvolvimento regional almejada com a publicacao do
Decreto n? 579/2020.

Durante a apreciacao do projeto da Fruta Pronta, o GAAP atestou que a
empresa alcancou 66 pontos nos critérios basicos de pontuacdo para a concessao
do beneficio (definidos no anexo Unico do Decreto n® 2.490/06), acrescido de 20
pontos adicionais por se tratar de cadeia prioritaria (industrializacao de diversos

produtos do fruto do acai):

Pontuacao
Pontuacao Resultado da Anélise Fruta Pronta Fruta
Critérios Pronta
EMPREGOS DIRETOS
10 a 50 3
51 a 100 8
121 Z ;gg 12 26 colaboradores 3
201 a 250 21
Acima de 250 24
AGREGACAO DE
VALOR (Receita Bruta — Total Geral de Insumos)/Receita Bruta) x 100
8% a 18% 3
19% a 29% 8 46% 18
30% a 40% 14
10py; . .
isponivel em:

https://drive.google.com/file/d/IRGIUszVCdWKgbnwT8MBRRxOS5 oLhEU8N/view. Acesso
em: 14/09/2022.
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41% a 51% 18
52% a 62% 20
Acima de 63% 24
COMPRAS NO ESTADO (Total de compras no Para/Total de Compras geral) x 100
5% até 16% 2
17% até 28% 4
29% até 40% 10 97% 18
41% até 52% 16
Acima de 53% 18
ESTAGIODE _
VERTICALIZACAO Tabela de atividade CNAE
1o estagio 3
20 estégio 10 3 20
30 estagio 20
INOVACAO Agdes disposta no Anexo do Decreto n? 2.490/2006
1 acao 1
2 acoes 2
3 acpes 4 2 acdes (2 pontos): aquisicdo de maquinas e equipamentos; outras 5
4 acpes 5 preparacdes técnicas para aquisicdo e distribuicdo
5 a 6 acoes 6
7 ou mais acoes 7
SUSTENTABILIDADE Indicadores dispostos no Anexo do Decreto n2 2.490/2006
3 indicadores 1 13 indicadores: reducdo da emissao de gases efeito estufa; consumo
4 a 7 indicadores 2 eficiente de dgua e energia; conformidade com as normas ambientais;
8 a 11 indicadores 3 eficiéncia no uso de materiais utilizados na producéo; programa de
12 a 15 indicadores 5 reciclagem e preservacao do meio ambiente; aumento/estabilidade do 5
— faturamento; tributos pagos ao governo; folha de pagamento; valor
Acima de 16 7 adicionado, valor das contribuicdes sociais; investimentos; volume de

indicadores
TOTAL DE PONTOS

producdo; cumprimento das praticas trabalhistas.

CRITERIOS BASICOS: 22
Localizacdo IDHM 10, 20 ou 30 0
(Adicional) pontos Portel - Ndo tem pontuacgdo por ser projeto de Ampliacdo
Cadeia prioritaria 10, 15 ou 20 Industrializacdo de produtos alimenticios a partir 20
(Adicional) pontos do acai
Pontuagdo Total 86
Prazo de fruicéo 86 a 90 pontos 14 anos
Percentual do
Beneficio sem o 85%
Decreto 579/20 86 a 90 pontos
Percentual do Beneficio 100%

com o Decreto 579/20

Sem a pretensdo de exaurir a andlise dos critérios estabelecidos e a
efetividade deles, mas tendo por escopo somente estabelecer o panorama em que
o beneficio foi concedido e as metas pactuadas com a empresa para os préximos
anos de projeto, visando o desenvolvimento da regido, passemos a apreciacdo dos
mesmos.

Compulsando os dados apurados com base em projecdes para o guinto ano
do projeto, e considerando que os nUmeros sejam realmente concretizados no
decorrer do tempo, é possivel inferir que, no quinto ano de projeto, a empresa
almeja empregar 26 (vinte e seis funcionarios), os quais prioritariamente devem
ser de mao-de-obra local, de acordo com o artigo 79, inciso | da Lei n? 6.913/2006.

12
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Bem como pretende gerar agregacao de valor em seus produtos de cerca
de 46%, e projeta adquirir em média 97,94% das suas compras totais no Estado
do Pard, contribuindo para o aguecimento do mercado estadual.

O estagio de verticalizacdo esta relacionado com a tabela da atividade
CNAE. Nesse campo, produtos primarios tendem a ter menos valor de mercado. A
Lein26.913/2006, no art. 72, 1, “e”, diz que o projeto deve prever contribuicao para
a verticalizacao, a integracao e a consolidacao de cadeias produtivas da economia
paraense. Como a Fruta Pronta se refere a produtos industrializados, encontra-se
no 32 estagio.

A empresa pontuou com 02 {duas) acbes de inovacao e 13 ({(treze)
indicadores de sustentabilidade, os gquais correspondem a boas praticas e
preceitos legais.

A referida pontuacao, aliada ao “p/us” concedido pelo Decreto n® 579/2020
aos projetos localizados em municipios gue compdem a mesorregiao do Marajo,
geraram a concessao de crédito presumido de 100% sobre o ICMS incidente nas
operacdes supracitadas da empresa.

Levando em consideracao essas estimativas e o vultoso montante de
renUncia de receitas concedido, que gira em torno de R$ 17 milhdes durante o
prazo de 14 (quatorze) anos, ou seja, cerca de R$ 1,2 milhdo de reais renunciado
a cada ano de projeto, este 6rgao ministerial buscou obter maiores informacoes
sobre a pessoa juridica e sua atuacdo na regidao marajoara.

Ao analisar 0 sitio eletrénico da empresa
(http../www.acaifrutapronta.com. br*’}, chamou atencao deste Parquetde Contas a
foto do galpao da Fruta Pronta, inserida no rol de fotos da aba “galeria” do site,
posto gque a imagem demonstra conter possiveis indicios de adulteracao. Vejamos:

11 Acesso em 14/09/2022.
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oferecemos aos mercados nacional e internacional produtos
com rastreabilidade e padréo de qualidade o Ano Inteiro
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Analisando a imagem, observa-se a aparente sobreposicao da logomarca da
empresa de forma virtual na parede do galpao por meio de programa de edicao de
imagens. Com a intencao de apurar a referida suspeita, foi utilizado o aplicativo
“Fake image Detector” para avaliar a existéncia de possiveis alteracfes na citada
imagem. Como resultado, o aplicativo concluiu que a imagem parece “fake ou
gerada por computador”:

Fake Image Detector | Fake Image Detector Ondine | FotofF orensios | Error Level Analy=s

How does it work?

Metadata Analysis
An image s updated by software tools that leave software signatures in the
image’'s metadata. This function is abused by metadata analysis and seeks to
pick out signs of some signature. It is the simplest and easiest way to
categorize, but there are online tools/websites that help clean up metadata
for this form of data

ELA Analysis

ELA is given to the LB8PH recognizer on the image and the result, who
chooses whether it s a fake or actual. Since the LBPH collection of computer
instructions is used for face recognition, it can be used to construct
histograms and compare them in this progect.

2 2020 Group 07 (UVT ICT/16/B2)

Além disso, através de buscas realizadas na rede mundial de computadores,
foi possivel inferir que outras pessoas juridicas utilizam exatamente as mesmas

15
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imagens que a empresa Fruta Pronta, quais sejam, Acai S3do Paulo
(https://www.acaisaopaulo.com.br/*?) e Tropzon (http://tropzon.com?3):
Sitio eletrénico da empresa Fruta Pronta:

Entre em Contato Nosso Email Acessar Webmail

A Empresa Produtos Galleria Localizagdo Fale Conosco

GALLERIA DE IMAGENS

Produtos A Base De Agai, De Forma Autossustentavel

CAlS

ned

A
-

Sitio Eletrénico da empresa Acai Sdo Paulo, localizada em Sdo Paulo:

12 Acesso em 14/09/2022;
13 Acesso em 14/09/2022:.
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& acaisaopaulo.com.br/services-9 Q @

Fabrica Fruta Pronta Processo de Higienizacdo dos Frutos Producdo da Polpa Congelada Armazenamento

ecemos aos mercados nacional e Nosso produto é plantad

sem oxidacao, This is a Paragraph. Click on “Edit Text" or double

rodutos com rastreabilidade e

nsformado em polpa ntregue cianina devido ao click on the text box to start editing the content.

qualidade 0 Ano Inteiro. mantendo toda as propriedades naturais

da colheita do

Polpa de Acai Congelada Resultado Final

Inicio A Empresa Produtos Galeria Fale Conosco
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Tais indicios acabam por gerar imprecisbes acerca da real instalacdo da
empresa Fruta Pronta no municipio de Portel, do cumprimento das metas
pactuadas e da efetiva geracdo de beneficios sociais a populacdo marajoara,
motivo pelo qual foram empreendidas diligéncias junto a SEFA, com o intuito de
obter informacobes acerca da concreta utilizacao da isencao de ICMS por parte da
empresa, apos a publicacao, em 03/08/2021, da Resolucao n® 014 de 21/07/2021.

A Secretaria da Fazenda informou que a empresa Fruta Pronta utilizou
valores relativos ao crédito presumido de ICMS no montante de [ EGTEGIN

F N TR ST TR Y RS T GET MR

Aliado a tal fato, este érgao ministerial recebeu denuncia (Pl n2 2022/0139-
9), via ouvidoria, acompanhada de fotografias, relatando que a empresa Fruta
Pronta ndo estd localizada na Rodovia Portel Tucurui 2, s/n, Zona Rural Km 02,
endereco fornecido a Comissao e constante no site da Receita Federal:
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao
Detalhes da Manifestacao

Dados Bésicos da Manifestagéo

Tipo de Manifestagao:

Esfera:

NUP:

Orgao Destinatario:
Orgao de Interesse:
Assunto:
Subassunto:

Data de Cadastro:
Situagao:

Data limite para resposta:;
Canal de Entrada:

Modo de Resposta:
Registrado Por:
Tipo de formulario:
Servigo:

Outro Servigo:

Teor da Manifestacao

Extrata:

Proposta de melhoria:
Municipio do local do fato:

UF do local do fato:
Local:
Anexos Originais

sn2 jpeg
snl. jpeg

Comunicagio
Estadual

02589 2022 .000046-40
Ministério Pilblico de Contas do Estado do Para - PA

Auditoria

0a/09/2022
Cadastrada
111102022

Internet

Mao Informado

Andnimo

Denuncia

Sou comerciante & tenho interesse em revender produtos de
agai, em pesguisa de futuro fornecedor em potencial encontrei
este site hitps:iwww_acaifrutapronta.com.briindex_html que
informar estar localizado na cidade de Portel, gue fica no
Marajo, Para. Mas eu conhego a regido e quando ful no
enderego informado, minha surpresa que nao existe nenhum
estabelecimento comercial, onde tirei umas fotos. Por isso
achei suspeito acho importante investigar se a empresa &
fantasma se tem alguma parceria com o govermno. muito
suspeito apontar um enderego em um lugar afastado sem que
nac existe nada comercial no local. a foto & atual.

Portel
PARA
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Com o intuito de apurar essa situacao, este 6rgao ministerial solicitou a
Comissao da Politica de Incentivos, dentre outros documentos: a) a cdpia da
Declaracao Anual do Empreendimento Beneficiado fornecida pela empresa; b)
informacdes acerca da realizacao de visitas /n /oco nas instalacdes da Fruta Pronta
e c¢) informacdes sobre o acompanhamento do referido projeto, com as
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competentes analises acerca dos impactos na economia e no cumprimento das
metas pactuadas com o Governo do Estado.

Em resposta, a Comissao informou que: a) até agosto/2022 a empresa nao
havia encaminhado a Declaracao Anual, cujo prazo fatal de envio se encerrou em
junho/2022; b) gue o acompanhamento ainda nao havia sido iniciado, em razao do
mesmo estar aguardando o envio das informacdes da empresa; e ¢} que a visita
técnica ainda nao foi realizada, pois estd aguardando o inicio do acompanhamento.

Desse contexto, constata-se que, em que pese tenha sido demonstrado que
a empresa estd sendo beneficiada com a renudncia fiscal concedida por meio da
Resolucao n? 14/2021, consoante detalhado pela SEFA, ndo ha qualquer
demonstrativo de que a Fruta Pronta estd desempenhando suas atividades na
cidade de Portel e tampouco que estd cumprindo as metas pactuadas com o
governo estadual, o gue pode caracterizar a ocorréncia de danos ao Erario.

Destarte, este 6rgdo ministerial entende como imprescindivel a realizacdo
da devida e urgente apuracdo dos referidos fatos, assim como a andlise
aprofundada pela equipe técnica da Corte de Contas acerca de eventuais prejuizos
aos cofres publicos gerados com a mencionada renudncia fiscal. E, se confirmados
os danos ao Erario Estadual, seu efetivo ressarcimento, segundo previsao expressa
no artigo 18 do Decreto n? 2490/2006:

Art. 18. Constatada a utilizacdo do tratamento tributdrio sem o
cumprimento das condicdes estabelecidas neste Regulamento,
ficard o beneficidrio, sem prejuizo das penalidades cabiveis,
obrigado a ressarcir ao Tesouro Estadual o valor correspondente ao
imposto dispensado, com os acréscimos decorrentes da mora.

I1.3 — DA MEDIDA CAUTELAR

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Para, para a concessao de
medida cautelar, é necessario que estejam presentes requisitos essenciais como
o furmus bonis juris, com base na probabilidade do direito, e o periculum in mora,
quando a irregularidade examinada pela Corte de Contas for capaz de provocar o
dano irrepardvel ou de dificil reparacéo, bem como quando existir risco de
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ineficacia da decisao, conforme se depreende do art. 88 da Lei Complementar n®
81/2012 e do art. 251 do RITCE/PA®>,

Ademais, registre-se que, para além das cautelares tipicas dispostas no art.
252 do RITCE/PA'®, os Tribunais de Contas possuem amplo poder geral de cautela,

a fim de garantir a efetividade de suas decisdes, conforme definido pelo STF,
podendo se valer de medidas cautelares atipicas, se assim for necessario,

consoante ementa do acérdao do STF:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1-
Os participantes de licitacdo tém direito a fiel observidncia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugnad-io
administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de
Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de
licitacdo, determinar suspensdo cautelar {artigos 4°e 113, § 19e 29
da Lei n? 8.666/93), examinar editais de licitacdo publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento interno, possui legitimidade
para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao
erdrio e garantir a efetividade de suas decisbes). 3- A decisdo
encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da
Representacdo e na legisiacdo aplicavel. 4- Violacdo ao contraditorio
e falta de instrucdo ndo caracterizadas. Denegada a ordem. (MS
24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
19/11/2003, Df 19-03-2004 PP-00018 EMENT VOL-02144-02 PP-
00491 RT} VOL-00191-03 PP-00956)

14 Art. 88. O Tribunal de Contas do Estado, no curso de qualquer apuracdo, determinaré
medidas cautelares sempre gue existirem fundamentos e provas suficientes nos casos de:
| - receio de grave lesdo ao Erdrio ou a direito alheio;

If - risco de ineficacia da decisao de mérito;

Il - inviabilizacdo ou impossibilidade da reparacdo do dano.

15 Art. 251. O Tribunal, no curso de gualquer apuracao, determinard medidas cautelares
sempre que existirem fundamentos e provas suficientes, nos casos de:

| - receio de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio;

If - risco de ineficacia da decisdo de mérito;

Il - inviabilizacdo ou impossibilidade da reparacado do dano.

16 Art. 252. Sd0 medidas cautelares aplicadas pelo Tribunal: | - recomendacéo a autoridade
superior competente do afastamento temporério do responsavel, se existirem indicios
suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas funcdes, possa retardar ou dificultar
a realizacdo de auditoria ou inspecdo, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento; il - indisponibilidade, por prazo nao superior a um ano, de bens em
quantidade suficiente para garantir o ressarcimento dos danos em apuracao; iii - sustacao
de ato impugnado ou de procedimento, até que se decida sobre o mérito da questado
suscitada. Paragrafo Unico. Serd solidariamente responsavel a autoridade superior
competente que, no prazo fixado pelo Tribunal, deixar de atender a determinacéo prevista
neste artigo.
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Em situacao analoga de fundado receio de dano ao Erério, a Corte de Contas
Estadual assim asseverou:

REPRESENTACAO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA.
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
SISTEMAS DE AR CONDICIONADO. PROCEDENCIA. DEFERIMENTO DO
PEDIDO CAUTELAR. 1I- Sustacdo dos efeitos do procedimento
ficitatorio na modafidade pregdo eletrénico; 2- Suspensdo cautelar
da execucdo do contrato decorrente do pregdo eletrénico até que
sobrevenha a revogacdo da medida cautelar ou até decisdo de
mérito  definitiva. (RESOLUCAO  Ne 19.375. Processo
TC/001276/2022. Relator: Cipriano Sabino, em 05/05/2022).

REPRESENTACAO COM PEDIDO CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS.
DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE TRANSPARENCIA. LEI FEDERAL N°
13.979/2020. CONFIGURACAO DO FUMUS BONI JURIS E DO
PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. 1.4
transparéncia é dever do gestor e direito da sociedade, sendo
pressuposto basico e caro da republica, pois o regime republicano é
regime de responsabilidade e, sendo assim, a transparéncia é um
dever cuja iniciativa é do administrador dos recursos publicos e seu
descumprimento obstaculfiza o exercicio do controle externo por
este Tribunal, bermm como compromete o proprio controle social.2. As
flexibilizacbes da Lei de Responsabilidade Fiscal e das normas de
contratacdo publica aumentaram sobremaneira a discricionariedade
do gestor e tornou ainda mais refevante a transparéncia dos dados
publicos, a qual tem o papel fundamental de garantir o acesso a
informacao, a participacdo popular e, ainda, o conhecimento das
razbes de decidir dos gestores publicos, de modo a aferir a
fegitimidade dos atos praticados. 3.Cautelar concedida para
determinar a SESPA que, no prazo sugerido de 15 (quinze) dias,
promova a transparéncia das compras de enfrentamento a COVID
no site especifico da transparéncia da COVID no Estado do Pard
(www.transparenciacovidi9.pa.gov.br),  disponibilizando  copia
integral de todos os processos de aquisicoes firmados no periodo da
pandemia da COVID-19, em especial das contratacbes referentes
aos procedimentos de chamamentos publicos relacionados ao
enfrentamento da doenca, nos moldes das contratagées ali jg
disponibilizadas, sob pena de aplicacdo de multa nos termos dos
arts. 82, [ e 83, Vili da Lei Orgénica deste Tribunal. (RESOLUCAO N.°
19.211. Processon.®2020/51297-4. Relatora: Milene Dias da Cunha,
em 25/08/2020)

No mesmo sentido, o TCM/PA destacou:

{...) CONSIDERANDO presentes os pressupostos - fumus boni juris e
periculum in mora, que acarretam receio fundado de grave lesdo ao
erario ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito;

DETERMINO CAUTELARMENTE, a sustacdo do Pregdo Presencial n®
010/2018, na fase em que se encontra, o encaminhamento na
integra do processo licitatério ao Mural de Licitacdes, nos termos
das Resolugbes n® 11.535/14 e n? 11.831/2015, de acordo com 0s
arts. 95 e 96, /f, da LC 109/2016, c/c art. 144, [ e 145, i, e pardgrafo
unico, do Regimento Interno TCP/PA e, no caso de jg haver sido
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firmado contrato administrativo, a sustacdo do ato ou de
procedimento, até que se decida sobre a questdo de mérito
suscitada, tudo com base na competéncia dos Tribunails de Contas,
de zelar pela fiscalizacdo e interesse publico na busca pela maxima
eficiéncia e eficdcia de sua atuacdo, tendo portanto, aplicacdo
imediata. (Acorddo N° 32.972, DF 18 de setembro de 2018, processo
n. 201807760-00. Relator: Consetheiro Anténio josé Guimarées)

No caso em tela, o requisito da probabilidade do direito resta devidamente
preenchido, posto que demonstrado no decorrer da presente peca que a concessao
do beneficio fiscal a empresa Fruta Pronta é condicionada a realizacdo de
contrapartidas por parte da empresa, através, por exemplo, da geracdo de
empregos. E, conforme também restou explicitado, os indicios relatados
demonstram que a mesma esta utilizando o beneficio fiscal sem aparentemente
estar instalada na regidao marajoara e sem cumprir as contrapartidas pactuadas,
em afronta ao disposto na legislacéo pertinente a matéria.

O periculum in mora, por outro lado, resta justificado pelo grave risco de
lesdo ao Erario Estadual que a continuidade da concessdo do referido beneficio a
Fruta Pronta representa, visto que possivelmente a empresa estd sendo
beneficiada com a renlncia de receita, deixando de pagar regularmente o ICMS
em suas operacodes, possivelmente sem cumprir as contrapartidas essenciais para
o recebimento desse beneficio fiscal. A continuidade dessa despesa publica
indireta pelo Estado no decorrer dos meses ~ até o prazo de 14 (quatorze) anos,
por meio da nao arrecadacao do ICMS, provoca danos de dificil reparacdo e de
forma reiterada aos cofres estaduais.

Assim, em virtude dos fatos expostos ao longo desta peca se caracterizarem
como graves indicios de irregularidades, é cabivel gque esta Corte de Contas
determine a SEDEME, cautelarmente, a verificacdo do implemento das
condicionantes por parte da empresa e a eventual sustacdo do beneficio fiscal
concedido a empresa Fruta Pronta Indlstria e Comércio de Alimentos Eireli, com
fulcro no artigo 252, inciso lli*” do RITCE/PA c/c com o artigo 228 do Decreto n®

7 art. 252. Sd0 medidas cautelares aplicadas pelo Tribunal: (...} Il - sustacdo de ato
impugnado ou de procedimento, até que se decida sobre o mérito da guestdo suscitada.

18 Art. 22. Sendo grave a irregularidade constatada pela Camara Técnica que assessora a
Comissdo da Politica de Incentivos, poderd o Coordenador desta Comissdo, em decisdo
fundamentada, suspender liminarmente o beneficio, notificando posteriormente o
beneficidrio para que apresente razdes em até trinta dias.
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5.615/2022, caso nao seja demonstrada a efetiva atividade da empresa na cidade
de Portel e o cumprimento das metas pactuadas com o Estado do Para, evitando,
com isso, prejuizo ao patrimbnio publico por meio da ndo arrecadacao do ICMS
(despesa publica indireta).

Destarte, requer-se que esta E. Corte de Contas determine CAUTELARMENTE
a SEDEME que empreenda fiscalizacao /n /oco do cumprimento das condicionantes
por parte da empresa, e, se constatado o nao implemento das mesmas, que a
Secretaria suste imediatamente o beneficio fiscal concedido por meio da
Resolucdo n2 014 de 21/07/2021 & empresa FRUTA PRONTA INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, em virtude da ndo comprovacao das atividades
da referida inddstria no municipio de Portel e do cumprimento das contrapartidas
pactuadas.

Il. 4 - DA NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE INSPECAO NA EMPRESA FRUTA PRONTA

De acordo com o art. 82 do Regimento Interno do TCE/PA, a inspecdo é o
instrumento de fiscalizacdo utilizado para suprir omissdes, esclarecer ddvidas,
apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos e fatos especificos
praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicao, bem como para apurar
denuncias ou representacdes.

A inspecdao é, portanto, o meio de fiscalizacao adequado para apuracao dos
indicios aqui narrados, sendo necessario que se verifigue /n /oco as instalacbes da
empresa Fruta Pronta no municipio de Portel e o efetivo cumprimento das
contrapartidas pactuadas, com a real geracao de beneficios sociais a populacao
marajoara.

Caso constatado o nao funcionamento da empresa /n /oco, necessario se faz
investigar e alertar a SEFA acerca da ocorréncia de possivel crime tributario, com
a emissao de notas fiscais pela empresa Fruta Pronta que ndo correspondem a
movimentacao econdmica da empresa, objetivando receber rendncia de receita de
forma indevida. Em se constatando o crime tributario e a tentativa de fraude a
Politica Socioeconbtmica de Incentivo Fiscal do Estado do Para, requer-se que a
SEDEME envide esforcos para realizar o ressarcimento ao erdrio dos valores
renunciados, conforme artigo 18 do Decreto n? 2.490/2006.

Outro aspecto a ser considerado na analise das notas fiscais geradas pela
Fruta Pronta é de que o seu representante legal, Sr. jair Roberto dos Santos, possui
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vinculo {como sdécio, administrador ou diretor) com outras 12 (doze) empresas'®

no Estado do Para, conforme levantamento feito no site redecnpj.com.br.

Necessario, portanto, verificar se os insumos e equipamentos adquiridos
pela empresa Fruta Pronta com isencao de ICMS corresponde realmente a produtos
para industrializacdo de acai dos quais ela recebeu o incentivo.

Em face do exposto, pugna-se pela realizacao de inspecao, com base no
artigo 82 c¢/c com o artigo 83, inciso Il do RITCE/PA, para que as falhas destacadas
sejam devidamente apuradas.

A eventual deteccdo de danos ao erario estadual ensejard a conversao da
presente representacac em Tomada de Contas Especial, com a responsabilizacao
dos envolvidos e o} ressarcimento dos  valores indevidamente
despendidos/renunciados.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas do Estado do Pard, vem, com

suporte na fundamentacao juridica ora expedida, requerer:

a) O conhecimento, recebimento e o processamento da presente
Representacdo, dando-lhe tramite de urgéncia, com base na previsao
contida no art. 42, inciso Vill do RITCE/PA,;

b} O deferimento da medida cautelar requerida, determinando que a SEDEME
empreenda fiscalizacao /n /oco do cumprimento das condicionantes por
parte da empresa, e, se constatado o nao implemento das mesmas, que
a Secretaria suste imediatamente o beneficio fiscal concedido por meio da
Resolucdo n2 014 de 21/07/2021 & empresa FRUTA PRONTA INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELL;

19 MONACO MOTOCENTER COMERCIAL LTDA (CNP) 84.189.950/0001-04),

MONACO DIESEL LTDA. (CNP] 05.024.583/0001-04),

AGROPECUARIA PINGUIM S/A (CNP} 02.671.917/0001-43),

GID COMERCIAL AUTOMOTORES LTDA (CNPJ 07.031.623/0001-70),

MONACO COMERCIAL DE MOTOCICLETAS LTDA. (CNP} 08.904.510/0001-03),
MONACO DIESEL PARTICIPACOES LTDA. (CNP} 09.163.579/0001-88),

MONACO MOTOCENTES PARTICIPACOES LTDA (CNP] 14.631.621/0001-88),

GPM COMUNICACAO E MARKETING LTDA. (CNP] 17.359.676/0001-79),

MONACO VEICULO LTDA. (CNPJ 18.548.319/0001-11),

MONACO AUTOMOTORES COMERCIAL LTDA. (CNPJ 19.954.308/0001-02),

SANTOS & CRUZ MEDICINA HIPERBARIATRICA E SERVICOS DE SAUDE LTDA (CNPJ 42.893.236/0001-44),
DANTAS E SANTOS ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA. (43.997.248/0001-81).

26




c)

*‘

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

12 PROCURADORIA DE CONTAS
PROCURADORA SILAINE KARINE VENDRAMIN

No mérito, a procedéncia da representacdo, com a realizacdo de inspecao,
nos moldes do artigo 82 c¢/c com o artigo 83, inciso I do RITCE/PA,
apurando de forma aprofundada e quantificando exatamente o montante
de ICMS renunciado a empresa Fruta Pronta, assim como sua exata
localizacao/atividade no municipio de Portel, o cumprimento das
contrapartidas pactuadas com o governo Estadual e os beneficios sociais
gerados a populacao local, e, caso detectados danos ao Erario, a conversdo
da presente representacao em Tomada de Contas Especial, para investigar
a responsabilidade por ocorréncia de dano a Administracao Pdblica, com
averiguacao de fatos, quantificacao do dano, identificacdo dos
responsaveis e obter o respectivo ressarcimento, com a devida citacao de
todos 0s possiveis responsaveis, bem como de empresas e pessoas
beneficiadas, na forma regimental,

No caso de constatacao de ilegalidades ao longo da instrucao, a aplicacao
das multas e demais sancdes, tais como a declaracao de inidoneidade e
inabilitacdo para exercicio de funcdo e cargo em comissdo aos
responsaveis identificados, previstas na LOTCE/PA, garantindo sempre o
contraditério e a ampla defesa aos responséveis;

A oitiva do Parquet de Contas em todas as fases do processo;

Tudo o mais que for da atribuicdao do controle externo e decorrer dos
achados de inspecao ao longo do processo.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Belém, 16 de setembro de 2022.

{assinado eletronicamente)
Silaine Karine Vendramin
Procuradora de Contas
Titular da 12 Procuradoria de Contas
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ANEXOS:

1- Coépiaintegral do Procedimento Apuratério Preliminar — PAP instaurado neste
Parquet de Contas.
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