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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

TRAMITE PREFERENCIAL.

URGENCIA PREVISTA NO ART. 42, VIil,! DO
REGIMENTO INTERNO.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, por meio
dos Procuradores de Contas que ora subscrevem, no exercicio de suas atribui-
¢cOes constitucionais e legais, nos termos do art. 130 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — CRFB, do art. 11 de sua Lei Organica (Lei Complementar
Estadual n® 09/1992) e art. 41, 11, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
do Para (Lei Complementar Estadual n® 81/2012) c/c art. 234, 1l, do Regimento
Interno desta Corte (Ato n® 63), vém, respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, oferecer
REPRESENTACAO

em face da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e
Renda — SEASTER, conforme fundamentos de fato e de direito que passa a

expor.

1 “Art. 42. Consideram-se urgentes, e nessa qualidade terdo tramitacdo preferencial, os
documentos e processos referentes a: VIII - representagdes que possam resultar dano ao erario
estadual ou irregularidade grave”;
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1 DOS FATOS

O Estado do Pard, por meio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
Trabalho, Emprego e Renda — SEASTER, celebrou o Contrato Administrativo n°
09/2020/SEASTER com a empresa Kapa Capital Facilities Ltda., CNPJ n°
13.279.768/0001-98, por meio de Dispensa de Licitacdo n° 09/2020-SEASTER
(Processo n° 2020/279419), cujo objeto € a “contratacdo emergencial de pessoa
juridica especializada em Servico de Agente de Portaria para atuar conjuntamente
aos servidores da SEASTER junto a Populacdo em Situacédo de Rua ali abrigada

pelo Governo do Estado, como forma de contencédo a propagacéao do COVID-19”.

Ocorre que, conforme sera demonstrado ao longo da presente
representacéo, a dispensa de licitacdo e o quantitativo da contratagdo nao foram

devidamente justificados.

Além disso, 0 preco contratado nao possui respaldo em pesquisa de
precos, e, ainda, ndo se constatou a existéncia de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢ao de todo 0s seus custos unitarios, inclusive
no que tange as propostas (na realidade, a falta delas), em afronta a legislacéo

correlata.

Para além das falhas acima relatadas, as impropriedades processuais no
caso em apreco sd0 numerosas, tais como a auséncia de solicitacdo do setor
interessado para abertura do processo e autorizagdo do gestor, de parecer
juridico, de andlise do controle interno, bem como néo disponibilizacdo da integra
do procedimento de contratagcdo no portal da transparéncia especifico e nao
formalizacdo, por portaria, da designacgéo de fiscal constante da clausula 132 do

contrato, com a respectiva publicagdo no D.O.E.

Destaca-se, ainda, que foi requisitada a SEASTER cépia integral do
procedimento de contratagcdo em tela, por meio do oficio n® 07/2020-82*PC/MPC,
via PAE (2020/395705), no &mbito do Procedimento Apuratério Preliminar-PAP n°
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2020/0110-6, porém, os documentos enviados pela Secretaria se referiam a outro
processo de contratacdo, relativa a contratacao dos servigos de fornecimento de
refeicbes prontas a populacdes em situacdo de rua abrigados nos Estadios
Mangueirdo e Mangueirinho), motivo pelo qual foi determinada a reiteragdo da

requisicao.

Logo apds, a Secretaria respondeu espontaneamente (antes de
encaminhada a reiteragdo), por meio do PAE n° 2020/494157, no entanto,
percebeu-se que os documentos estavam dispostos de forma desorganizada e
incompleta, além de conter documentos relativos a outro processo de dispensa e

contratacgao.

Em razdo disso, e afim de evitar prejuizo na andlise da dispensa e do
contrato administrativo, foi reiterada a requisicdo por meio do Oficio n° 24/2020-
82PC/MPC, também via PAE (protocolo n°® 2020/800096), com o objetivo de envio
do referido processo de forma completa e organizada, mas, até a presente data,

nao se obteve resposta.

Assim sendo, a presente representacdo esta arrimada nos documentos
encaminhados pela SEASTER até a data em que esta peca estd sendo

protocolizada.

Ressalte-se que, em consulta ao site da transparéncia Para, constatou-se
gue o contrato administrativo foi rescindido amigavelmente, no dia 06/07/2020, o
gue nao impede o recebimento da presente representacao para fins de apuragéao,

por esta Corte de Contas, dos atos praticados pelos responsaveis.

Por tudo isso, torna-se imperiosa 0 exercicio da fiscalizagdo por este E.
Tribunal de Contas, a fim de apurar os fatos ora especificados e, caso identificadas
irregularidades, sejam o0s responsaveis responsabilizados. Ademais, caso
identificado o dano, é oportuna a conversao do processo em Tomada de Contas

Especial — TCE, a fim de apurar os fatos, quantificar o dano, identificar os
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responsaveis e obter o respectivo ressarcimento, além da aplicacdo das sancoes

correspondentes.

Era o que tinha a relatar.

2 DO DIREITO

2.1 DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O Tribunal de Contas do Estado do Para possui competéncia para decidir
sobre representacfes em matérias inseridas nas suas atribuicdes, cuja
legitimidade recai sobre qualquer autoridade publica federal, estadual e municipal,
de acordo com o previsto no art. 1°, XVII2, e art. 41, 113, ambos da Lei
Complementar Estadual n°® 81/12. No mesmo sentido é o teor dos artigos 1°, XVII4,
e art. 234, II°, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Para — RITCE/PA.

Tem-se, portanto, presente a legitimidade ativa para a propositura de
representacdo, uma vez que o membro do Ministério Publico de Contas se insere

no conceito de autoridade publica estadual, tendo como atribuicdo a promocéo da

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Par4, 6rgdo de controle externo, compete:
(...) XVII - decidir sobre denuncias e representagbes em matéria de sua competéncia;”

3 “Art. 41. A representacdo devera ser encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas ou ao
Conselheiro Relator, conforme o caso: (...) Il - por qualquer autoridade publica Federal, Estadual

ou Municipal;” (grifo nosso)

4 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Para, 6rgdo de controle externo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma da legislacéo vigente, em especial da sua Lei Organica, compete:
(...) XVII - decidir sobre denuncias e representagbes em matéria de sua competéncia;”

5

“Art. 234. A representacao devera ser encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:(NR)
(...) I - por qualguer autoridade publica federal, estadual ou municipal;” (grifo nosso)
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defesa da ordem juridica no ambito do controle externo, como definido no art. 11
da Lei Complementar Estadual n® 9/92.

Por outro lado, resta justificado o acolhimento da presente representacgao,
ja que envolve matéria de competéncia da Corte de Contas e refere-se a
administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do TCE/PA, na forma prevista
no art. 234, 82°, c/c art. 227, caput, do RITCE/PA.

Isso porque o artigo 113 da Lei 8.666/93 dispbe que ‘o controle das
despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente”,
sendo permitido a “qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas (...) contra irregularidades na aplicacao
desta Lei” (art. 113, §2°, do mesmo diploma legal).

Ademais, ndo se pode olvidar que os recursos que fizerem frente a despesa
sdo oriundos do orcamento estadual, atraindo a competéncia do TCE/PA para
julgar contas dos administradores e responsaveis por bens e valores publicos
estaduais, como previsto no art. 71, Il, c/c art. 75 da CRFB, art. 115 da
Constituicdo do Estado do Para — CEPA e art. 1°, Il, a, da LC Estadual n® 81/12.

Por fim, oportuno esclarecer que presente peca estd acompanhada de
copia do processo de aquisi¢do (n° 2020/279419), a que se teve acesso, o qual
fornece provas acerca dos fatos aqui narrados, além de outros documentos, a fim
de suprir a exigéncia contida no art. 234, § 2°, c/c art. 227, 1V, da LC Estadual n°
81/12.

Frisa-se, ainda, que o contrato administrativo em questéo foi rescindido
amigavelmente, mas, ainda assim, 0 interesse para a representacdo esta

presente, ndo impedindo o seu conhecimento.

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré, Belém — Para, CEP 66035-145.
Telefone: (91) 3241-6555.
E-mail: 8pcontas@mpc.pa.gov.br

Identificador de autenticacdo: 1ADA853. 34BD. 669. 78 AACA53A77605306D
Confira a autenticidade deste docunmento em https://wmv. si stenmas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2020/ 1025893 Anexo/ Sequencial: 1

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE POR MAI'S DE UM USUARI O (Lei 11.419/2006)

U tima Assinatura: 03ESBACC8AB2EGOF. 5796F483AC20094D. 188E996C2CE2C818. 29A517CE3E9F2617

- Aut.

EM 02/ 12/ 2020 19: 12 (Hora Local)


mailto:mpc.pa@mpc.pa.gov.br

*‘

A\ P4

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

82 PROCURADORIA DE CONTAS

O interesse publico é que rege os processos de controle externo, de modo
gque compete ao Tribunal de Contas aferir a legalidade, legitimidade e
economicidade de atos efetivamente praticados, ainda que o fruto do
procedimento tenha sido rescindindo unilateralmente. A Corte de Contas possui
inumeras fungdes, tais como a funcdo fiscalizadora, jurisdicional, corretiva,
sancionadora e reparadora, que nao se perdem pela rescisdo contratual do
contrato administrativo. Afinal, atos foram praticados e merecem ser avaliados na

esfera controladora.

Eventual auséncia de interesse gira em torno apenas da propria anulagéo
do contrato (0 que ndo é o objetivo da presente representacdo). Em outras
palavras, a rescisdo unilateral ensejaria a perda do objeto da representacdo
somente se esta tivesse como pleito a anulagdo do contrato administrativo, o que

nao é o caso.

Sendo assim, o exaurimento do contrato administrativo em si jamais
importara na cessacao da atuacdo controladora do Tribunal de Contas, sob pena
da prépria autoridade controlada ter dominio sobre o controle exercido sobre si, ja
gue bastara a ela rescindir per si o contrato firmado para escapar da fiscalizacéo
do TCE, o que nédo pode ser admitido.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU construiu o
entendimento de que a revogacao ou anulagéo da licitacdo ndo conduz, por si so,
a perda do objeto de representagéo, o que pode ser aplicado ao caso para garantir

a existéncia de interesse na presente representacdo. Confira-se:

“A revogacao ou a anulagdo da licitagdo, apds a instauracdo e a
consumacao do contraditorio, conduz a perda de objeto da cautelar que
determinou a suspenséo do certame, mas néo da representacdo em si,
tornando necessario o exame de mérito do processo com o objetivo de
evitar a repeticdo de procedimento licitatério com as mesmas
irregularidades verificadas.” (Acordao 2470/2018-Plenéario TCU | Relator:
AUGUSTO SHERMAN)
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“A anulagao da licitagdo n&o conduz, necessariamente, a perda de objeto
da representacdo, podendo o exame de mérito se fazer cogente com
vistas a orientar pedagogicamente o 6rgéo licitante, de modo a evitar a
repeticdo das ocorréncias examinadas, e a responsabilizar o gestor
pelos atos irregulares praticados.” (Acérddo n° 828/2018 - Plenério -
Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.)

O interesse processual, portanto, se faz presente.

Por todo o exposto, a presente representacdo merece ser acolhida, pois
proposta por autoridades legitimadas e tem como objeto matéria de competéncia
do Tribunal de Contas do Estado, além de se referir a administrador e responsavel
sujeito a sua jurisdicdo, atendendo, assim, aos requisitos previstos nos incisos do
art. 227 do RITCE/PA, aplicavel as representacdes por forca do art. 234, § 2° do

mesmo ato normativo.

2.2 MERITO

2.2.1 Da justificativa inadequada da dispensa de licitacdo e do quantitativo

contratado

Na fase preparatéria da licitagdo ou da dispensa desta, a Administracéo
Publica deve definir o objeto a ser contratado, o que pode ser feito por meio do
Termo de Referéncia, quando ndo se tratar de obra ou servico de engenharia,

como ensina Joel de Menezes Niebuhr:

“Pois bem, antes de qualquer outro ato, a Administragdo Publica deve
definir o objeto da contratacdo direta e as condi¢des técnicas que sejam
relevantes para sua execuc¢do, até para que ela possa saber se é caso
de inexigibilidade, de dispensa ou de licitagdo publica. A Administracéo
Publica precisa saber com toda preciséo o que pretende com o contrato,
0 que o contratado sera obrigado a realizar e em quais condigdes. (...)
Para os demais casos, embora ndo seja obrigatério, sugere-se a
confecgdo de termo de referéncia, com o mesmo propdsito: definir o
objeto do futuro contrato e demais condi¢cbes técnicas que sejam
relevantes para sua execucgio.”®

5 Regime emergencial de contratacédo publica para o enfrentamento a pandemia de COVID-19/
Joel de Menezes Niebuhr.— Belo Horizonte : Forum, 2020. Pag. 83.
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Ademais, nos termos do art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93, bem como pelos
principios da motivacéo e da indisponibilidade do interesse publico, as dispensas
de licitagcdo devem ser necessariamente justificadas, expondo as razdes que
levaram ao ato de excepcionalidade em matéria de contratacdo publica.

A definicAo do objeto e a justificativa da contratacdo sao, portanto,
essenciais ao planejamento da contragdo publica e o gestor ndo pode delas se
eximir, vez que devem obediéncia as leis e aos principios que regem a atuacao
da Administracdo Publica.

No contexto das medidas de enfretamento da Covid-19, importa esclarecer
gue a Lein®13.979/20 previu a elaboracao de um termo de referéncia simplificado,
a fim de conferir maior celeridade ao procedimento de contratacdo emergencial,

da seguinte forma:

“Art. 4°-E Nas contratacGes para aquisicdo de bens, servi¢os e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto bésico simplificado

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
a que se refere 0 caput contera:

| - declaracdo do objeto;

Il - fundamentacéo simplificada da contratagéo;

Il - descricao resumida da solucdo apresentada;

IV - requisitos da contratacdo

V - critérios de medi¢cdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros

a) Portal de Compras do Governo Federal,

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratag@es similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

VIl - adequagéo orgamentaria.”

Deve-se frisar que, em se tratando de dispensa de licitagcdo fundada em
emergéncia constante na Lei Geral de Licitagcbes (art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/93),
o Tribunal de Contas da Unido — TCU possui o entendimento no sentido de que a
contratagao “deve se restringir somente a parcela minima necessaria para afastar
a concretizacao do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solucéo
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definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitacdo formal” (Acordao 6439/2015), o
gue foi considerado presumidamente atendido pelo art. 4°-B, IV, da Lei n°
13.979/20.

Sobre o tema, oportuno colacionar as linhas adiante:

“(...) as contratagdes emergenciais, regidas pela Lei n.° 8.666/93, exigem
que o gestor demonstre cabalmente que s6 esta adquirindo parcela
minima, necessaria e suficiente para atender a emergéncia ou afastar o
rosco de emergéncia. Por se tratar de excecdo a regra geral de licitar,
devem ser utilizados com muita cautela, limitadas ao atendimento
especifico para aquela condicdo excepcional. Aqui, presume-se gque 0
gestor da Administracdo Publica atender a essa exigéncia e fez a
aquisicdo minima necessaria. Ou, minima ao risco que apresentava.

€.y

Isso, contudo, ndo afasta a obrigagéo da elaboracdo adequada do termo
de referéncia, ainda que simplificadamente, com justificativa e descrigdo resumida
da solucdo apresentada, em homenagem aos ditames legais e principiolégicos
acima expostos, mormente através da exposicdo dos dados que levaram a

necessidade da contratacdo e ao quantitativo pretendido.

Outro néo foi o entendimento do TCU quando este se deparou com a
andlise das contratagfes relacionadas ao enfrentamento da pandemia do novo
Coronavirus, pautadas na Lei n°® 13.979/20, o qual ratificou a necessidade de
justificativa especifica — mesmo no caso de combate a pandemia — da contratacéo
e dos quantitativos adquiridos, com a destinacdo do objeto contratado. Confira-

se:

“Os processos de contratacao relacionados ao enfrentamento da crise
do novo coronavirus devem ser instruidos com a devida motivacéo dos
atos por meio da inclusdo nos autos, no minimo, de justificativas
especificas da necessidade da contratacédo, da quantidade dos bens ou
servicos a serem contratados com as respectivas memdérias de calculo e
com a destinagdo do objeto contratado” (Acérddo 1335/2020-
PLENARIO-TCU).

7 JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, MURILO JACOBY FERNANDES, PAULO R.
TEIXEIRA; RONNY CHARLES L. DE TORRES. DIREITO PROVISORIO E A EMERGENCIA DO
CORONAVIRUS: ESPIN. — COVID -19 — CRITERIOS E FUNDAMENTOS. Ed. Férum. 1 ed. Pag.
78.
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Nessa linha de inteleccéo, o proprio Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual — Auditoria Geral do Estado — fez chegar a
todos os gestores publicos, inclusive da SEASTER, por meio do Oficio Circular
AGE n° 10/2020-GAB/AGE?® — inclusive expressamente indicado pela prépria
Secretaria na clausula primeira, do Contrato n° 09/2020/SEASTER, como
fundamento da contratacdo —, recomendacfes de boas praticas de instrucdo e
transparéncia relacionadas a eventuais contratagdes diretas, com fulcro no art. 4°,
da Lei n° 13.979/2020, onde se instruia, dentre outras coisas, acerca do

planejamento nas aquisi¢coes:

“1. Que as aquisi¢des publicas no dmbito dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo estadual, eventualmente procedidas por contratacdo
direta em excecdao a regra geral de licitagdes insculpidas no art., 37, XXl,
da Constituicdo Federal/88, em especial para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, deverdo ser instruidas e balizadas por preceitos de
legalidade, legitimidade, economicidade, prudéncia, impessoalidade,
eficiéncia, moralidade, zelo, boa-fé, probidade e transparéncia.

2. Na hipotese de despesas assumidas sem observar o devido processo
ordinario de compras e licitacdes, ainda que pautadas em previsao legal
e circunstancias temporérias que a legitimam para atingir finalidade
publica efetiva, estas também devem ser pautadas por mecanismos que
garantam a fidedignidade formal e material das instru¢des, mitigagéo de
riscos e instrumentos da salvaguarda de transparéncia e governanca.

3. Nao obstante a celeridade processual demandada para as
situacGes de emergéncia, € de imperiosa importancia que se
proceda cautela nas instrucdes de contratacfes diretas nos termos
do Art. 4°da Lei n° 13.979/2020, em especial dando importancia as
seguintes medidas mitigadoras de riscos e de salvaguarda da
governancga, entre outras previstas na legislagdo aplicavel, que: | — No
planejamento da contratacdo: a) Possuam indicacdo dos recursos
orcamentéarios para a despesa, bem como a disponibilidade
orgamentéria no sentido de que se evite despesas sem cobertura
orcamentéria ou com dotacéo diversa do objeto e finalidade pretendida;
b) Nas aquisi¢Bes diretas decorrentes de situacdes dispostas na Lei
13.797/2020, presumem-se atendidas as condi¢8es arroladas nos inciso
de 1 a IV, todos do Art. 4°-B; ¢) Nas aquisicfes emergenciais devem
ser considerados apenas 0s guantitativos minimos necessérios ao
atendimento da situacdo _emergencial e no limite desta; d) Nos
processos administrativos de aquisicdo, recomendavel constar

& Reiterado por meio do Oficio Circular AGE n° 012/2020-GAB/AGE.
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memorias de céalculo das guantidades a serem adquiridas e os

documentos que evidenciam as informacdes nelas utilizadas, tais
como histérico de consumo ou outra estimativa razoavel de
projecao a ser avaliada no caso concreto” [...].

In casu, consta no termo de referéncia anexado ao processo e no contrato
assinado a previsédo de contratacdo de servigcos terceirizados de 60 (sessenta)
agentes de portaria, durante trés meses, para prestacdo de servigos nos estadios
do Mangueirdo e Mangueirinho (locais de abrigo para as pessoas em situagao de
rua), sendo 30 (trinta) para o turno da manha e 30 (trinta) para o turno da
noite, conforme a discriminacdo do objeto prevista na clausula segunda do
Contrato n°® 09/2020/SEASTER:

2.3 Discriminagao do objeto:

_ ITEM | CATEGORIA | UNIDADE SEASTER | POSTOHORA | QUANTIDADE | VALOR UNITARIO R

$

Agentede | Mangueiréo | 12heras diuma 15 ; R$ 56.016,00
1 Portaria 7 Mangueirinho 12 horas diurna 15 ! R$ 56.016,00
Agente de t_ Mangueirdo 12 horas noturna 15 v R$ 65.696 55
- Portaria ‘ Mangueirinho | 12horas noturna ‘ 15 ' RT$675696_55 ]
. VALORGLOBAL - ] RS 24342510
/' n

Ocorre que ndo vieram aos autos quaisquer justificativas acerca dos
guantitativos de prestadores de servicos necessarios a execucao do servico, nem
guais os critérios utilizados para se chegar ao total de 30 (trinta) agentes de
portaria, por turno (sendo 15 para cada estadio, provavelmente em regime de
trabalho de 12x36).

A Unica justificativa para a contratacdo, que se verifica nos autos, é a de que
havia necessidade de abrigamento, por periodo indeterminado, das pessoas em
situacdo de rua, o que demandaria a contratacédo de pessoal para os servigos de
agente de Portaria, de capatazia, estiva e pesagem, e motorista, nos seguintes

termos (Item 2 dos TR’s):
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“2.4 (...) por determinagdo do excelentissimo Governador do Estado,
ficou ao encargo desta SEASTER a responsabilidade da acdo que
recebe pessoas em Situacdo de Rua para a prevencdo da propagacao
do Corona Virus, neste sentido deve-se prover o necessario a
sobrevivéncias das pessoas abrigadas, o que requer um contingente de
pessoal que a SEASTER néo dispde em seu quadro de pessoal, sendo
necessario contratar tal servico.

2.5 Para as atividades de controle de entrada e saida de pessoas,
recepc¢do, cadastramento de pessoas, organizacdo e entrega de kits de
roupas, kits de materiais de higiene pessoal, organizacdo do ambiente,
distribuicdo de refeicBes. Também, apresenta-se a necessidade de
locomocdo de pessoas, sejam elas abrigadas aquelas que prestam
servico no local e, ainda pelo fato de que os servidores efetivos de tal
cargo nesta Secretaria sdo em nimero limitado, além de, em decorréncia
da pandemia, ter diminuido mais ainda em virtude de varios serem do
grupo de risco.

Para tanto é necessario dispor Servico de Agente de Portaria; Servico
de Capatazia, Estiva e Pesagem e; Servico de Motorista para atuar junto
a populacdo em situacdo de rua abrigados nos Estadios Mangueirdo e
Mangueirinho”.

A justificativa foi repetida no despacho exarado por Maria Evaneide Pantoja

da Silva:

FOLHA DE DESPACHO

A COMISSAO CENTRAL DE PESQUISA MERCADOLOGICA

De ordem do Senhor Secretario de Assisténcia Social Trabalho Emprego e Renda,
Senhor Inocencio Renato Gasparim.

Considerando o estado de calamidade publica, o Governador do Estado determinou a
SEASTER o abrigamento das pessoas em Situagédo de Rua, nos Estadios do
Mangueirao e Mangueirinho, como medida de contengéo a propagacgaoc do COVID-19,
na Regido Metropolitana de Belem

O citado abrigamento ocorrera por periodo indeterminado, sendo que, por
determinagao do excelentissimo Governador do Estado, ficou ao encargo desta
SEASTER a responsabilidade da agéo que recebe pessoas em Situagéo de Hua para a
prevencao da propagacao do Corona Virus, neste sentido deve-se prover o necessario e
cuidar do bemn estar das pessoas abrigadas, o que requer um contingente de pessoal
que a SEASTER néo dispoe em seu quadro de pessoal, sendo necessario contratar tal
servigo. Sdo atividades que vio do controle de entrada e saida de pessoas até a
recepgéio, cadastramento de pessoas, organizagéo e entrega de kits de roupas, kits de
materiais de higiene pessoal, organizagéo do ambiente e distribuigdo de refeigtes.

Em observancia ao Decreto N.2 684, DE 14 DE ABRIL DE 2020, submete-se a analise
desta comiss&ao no gue concerne a cotagao de pregos e as orientagbes que esta
Comissao entender necessarias ao bom andamento do processo.

Cordialmente,
MARIA EVANEIDE PANTOJA DA SILVA

Diretora de Administragéo e Finangas
Matricula
5904057/1
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Contudo, isso ndo é suficiente para satisfazer a diligéncia necessaria no trato
dos recursos publicos que a legislacdo impde, uma vez que a justificativa detém
contetdo explicitamente genérico, ndo contemplando a real necessidade de
contratacdo, ainda que simplificada. Como dito, as justificativas devem ser
especificas, tanto para a dispensa quanto para o quantitativa, devendo existir, no
minimo, a exposicao de dados para subsidiar a quantidade de agentes de portaria
a serem contratados pela prestadora de servigos, conforme se depreende do

entendimento do TCU acima citado.

Cumpre registrar que, aparentemente, ha uma certa indefinicdo do objeto da
contratacdo na fase de planejamento. Isso porque a nota técnica, referente a
analise dos precos (que cita 0 numero de outro processo - PAE n.° 2020/269581),
faz mencao aos postos de agente se seguranca patrimonial interativos, servicos
auxiliares de servigcos gerais e motorista, enquanto os termos de referéncia citam
0S servi¢os de agente de portaria; capatazia, estiva e pesagem; e motorista, nao
sendo possivel identificar qual foi o0 motivo que levou a contratacdo apenas da

prestacdo de servi¢gos de agente de portaria.

Ou, entdo, é possivel que existam varios processos misturados no que foi
enviado, ja que existem varios documentos fazendo referéncia ao numero de outro
processo, como mencionado alhures. Vale destacar que a Secretaria ndo atendeu
a requisicao de envio do processo integral e organizado, referente ao contrato
administrativo para contratacdo de empresa para prestacao de servicos de agente

de portaria.

Por tudo o que se expds, sobreleva forte preocupacdo com a auséncia de
parametro adequados na justificativa da contracdo e na definicdo do quantitativo
do servigo contratado no procedimento em referéncia, além da celeuma em torno

do objeto da contratacdo, em prejuizo a motivacdo e ao interesse publico, e,
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possivelmente, ao erario estadual, o que demanda a atuacdo desta Corte de
Contas.

2.2.2 Inexisténcia de estimativa de precos para os servicos de agente de

portaria

Os precos nas contratacOes diretas devem ser justificados (art. 26,
paragrafo Unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) e compativeis com o mercado®, a
semelhanca do que ocorre nas licitagdes pela redacdo contida no art. 43, 1V, da
Lei 8.666/93. Nesse contexto, a pesquisa de pre¢os surge como instrumento para

garantir que o valor do contrato seja condizente com a realidade comercial.

De um modo geral, a justificativa de precos nas dispensas de licitacdo deve
ser realizada preferencialmente por meio da cotagdo com, no minimo, trés
empresas do ramo, consoante entendimento do TCU'°. No ambito estadual, a
normatizacao da matéria ocorreu com a edicao da IN n°® 02/2018 da SEAD, a qual
prevé os parametros para a realizacdo da pesquisa de preco, a seguir

especificados:

“Art. 2° A pesquisa de precos, a que se refere o artigo anterior, sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

I -Painel de Precos disponivel no endereco eletrbnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

Il - Contratacdes similares de outros entes publicos, em execuc¢édo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de pregos.

° “Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo processo
administrativo, elementos suficientes para comprovar a compatibilidade dos precos a contratar
com os vigentes no mercado ou com os fixados por 6rgéo oficial competente, ou, ainda, com os
gue constam em sistemas de registro de precos. (Acérddo 1607/2014-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN)

10 A justificativa do preco em contrataces diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso I, da Lei
8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: () no caso
de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotacbes vélidas de empresas do ramo,
ou justificativa circunstanciada se nédo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de
inexigibilidade, comparacdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicbes
publicas ou privadas. Acordéo 1565/2015-Plenario | Relator: VITAL DO REGO
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Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas
nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.”

No que tange as contratacdes emergenciais para o enfrentamento da
pandemia de COVID-19, a Lei n® 13.979/2020 implementou uma estimativa de
precos simplificada, que pode ser, inclusive, dispensada em casos devidamente
justificados, ou até mesmo inobservada, na hipétese de variacdes de precos. In

verbis:

Art. 4°-E, 81° VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no
minimo, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal,

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacBes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
serd dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI
do caput.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagBes ocasionadas pela variacdo de
precos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos

Interessa, ainda, que o Decreto Estadual n° 619, de 2020, preleciona, no
seu art. 25, que a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) devera elaborar Pareceres
Referenciais e listas de verificagdo para orientar a correta instrugdo dos
procedimentos previstos neste Decreto (entre eles, as contratacdes
emergenciais).

Com base nisso, o Parecer Referencial n. 02/2020 — da PGE/PAY,
estabeleceu, no checklist, que a definicdo do preco estimado deve ocorrer por

meio:

11

https://transparenciacovid19.pa.gov.br/sites/default/files/docs oficiais/parecer_referencial 00000
2-2020.pdf. Destaca-se que o parecer referencial € datado de 26/03/2020, depois, portanto, da
emissdo de nota de empenho, mas a legislagdo correlata ja estava vigente.
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“Portal de Compras do Governo Federal; pesquisa publicada na midia
especializada; sites eletrbnicos especializados ou de dominio amplo;
contratagdes similares de outros entes publicos; pesquisa realizada com
potenciais fornecedores. A pesquisa no SIMAS deve observar, no que
couber, a IN 002/2018 — SEAD. A pesquisa de prec¢os por se liminar,
excepcionalmente, apenas a um dos meios indicados na Lei. Também
excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, a
estimativa de preco podera ser dispensada, quando comprovadamente
inviavel”, na linha da legislagao federal que trata a respeito do tema.

No caso em apreco, oS anicos mapas de precos constantes nos autos

referem-se aos postos de motorista e agente de seguranga patrimonial interativo,

gue nao se confundem, por 6bvio, com 0s servicos objeto da contratacédo (agente

de portaria).

Os mapas de precos constantes nos autos sao os a seguir colacionados:

wy

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

PATTANEA DE ESTADA DF ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO, EMPREGO E RENDA

FOORDENADORIA DE ADMINISTRACAD

MAPA COMPARATIVO DF PRECDS CPSMC/DAS (Processo: 2020/263851)

o -

SACETVAE ITE CUECRIC “ C¥D "WIEE " 0

Frea /o

f { ' 0 JNIDAJE SEASTER | QTOE POSTO ESCALA/TRABALHO
!
MANGUEIRAQ 44 HORAS DIURNAS
RY12.656,0
} MANGUEIRINHO 44 HORAS DIURNAS |
| |

Painel de pregos: (PHAN2A
COORDENACAD REGIONAL
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GOVEANO DO ESTADD DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO D ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO, EMPREGO € RENOA
COORDENADORIA DE ADMINSTRAGAD

MAPA COMPARATIVD DE PRECOS CPSMC/DAS (Processo: 2028/263851)

E 3 PAINEL DE PRECOS: ESCRITORIO
. LCULT/PA Painel de precos: ASEP/PA | PAINEL DE PREQOS: SECULT/PA SRCHAAL AMATILIN
H PRE PRE /2019 UASG: 413011 PAINEL DE
! | 2364 PRECOS |
& | } ‘ |
3 A | "’ p P ] | o u P
] e DISCHAAD DG SLAVICO ‘r (UADE SEASTER D POS ESCALA/TRABALHO ] T PU T
4] i ' | s % SoRe [
) 12 HORRS DXUANAS 170, 3839000 [ R 36 R$8.432,90 312 |
wancutiRo | 24 HORAS I ! ! | | R
T v | i k30000 | wsi0serze| oz 51129610
i AGENTE DE SEGURANGA | | NOTURNAS
PATRIMONIAL INTERATIVO | |
E | 12 HORAS LISANSS
{ mancurmsno | | 2emoass !
N | | 12 HORAS ; : Y PR i 54 rennaetol  msarssassol R
g | | NOTURNAS ey |
ﬁa TOTAL MER 043,00 | 1 1,80, R$741.562,60
<§
1. A
H]
14
! J
- S
§ Coorden
H
i g

Inclusive, os dois mapas de precos referem-se ao processo n°
2020/263851, que nao corresponde ao citado no contrato administrativo para a
contratagcdo de servicos de agente de portaria (2020/279419). A adequacgéo
orcamentaria também faz mencdo a outro niumero de processo (2020/263733),
embora seja compativel com o somatério da média dos dois mapas de precos
acima, além de fazer mencado as mesmas funcoes.
Tais constatagcfes demonstram que, em relacdo ao processo de
contratacao de empresa para o servi¢co de agente de portaria, ndo constam dados
relativos a estimativa de precos para embasar a contratacdo (a0 menos, nao
formalmente enviada a este MPC). Importa registrar que o oficio encaminhado
pela 82 Procuradoria de Contas fez mencao expressa a requisicdo do processo n°
2020/2279419 (Dispensa n° 09/2020), o que, como se V&, ndo foi atendido.
Vé-se que o caso em destaque careceu por completo da necesséria

estimativa de precos para balizar a contratacéo do servico de agente de portaria,
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0 que merece ser apurado pela Corte de Contas, mesmo que o contrato tenha
sido rescindido amigavelmente.

No que tange aos dados relativos aos servicos de agente de seguranca,
embora ndo tenha sido objeto da requisicéo, saltou aos olhos a existéncia de duas
meédias de precos completamente dispares para 0 mesmo servico, que, a despeito
de nao ter sido acostado aos autos a respectiva cotacdo, a nota técnica da
Coordenadoria de Logistica e Gastos Publicos constante dos autos nos revela tal
fato:

GOVERNO DO

® RETARIA DE \
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAO ,,LAffé,AMEng ‘* ' PARA
SECRETARIA ADJUNTA DE MODERNIZAGAO E GESTAO ADMINISTRATIVA ADMINISTRACAO A

Nota técnica

Assunto: Analise ao processo n°
2020/263851.

Belém, 22 de abril d 2020.

I-DO OBJETIVO

A presente Nota Técnica produzida pela Coordenadoria de Logistica e Gastos Publicos, tem como
objetivo descrever a analise feita no processo n°® 2020/263851, frente ao Decreto Estadual n® 634, DE 14
DE ABRIL DE 2020 e demais legislagdes correlatas;

[..]

No oufro mapa temos as {rés propostas de empresa para os senigos de agente de seguranca
patrimonial interativos, e média do painel do banco de pregos que totalizam o valor de R$ de 610. 584 48;

Mais adiante, na mesma nota técnica, a Coordenadoria revelou um novo

mapa de precos para 0 mesmo Servico:
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Para o senico de Agente de seguranga patrimonial interativo, 0 novo mapa tras como valor médio
mensal do Painel de Pregos temos o valor de R$ 1.486.499,37, no caso em comento, ha de se ressaltar
que conforme ja informado anteriommente o senvigo cotado no painel de pregos ndo corresponde ao objeto
do termo de referéncia, logo resta prejudicado a analise deste mapa;

Observa-se que a primeira cotacao realizada para o servigo de agente de
seguranca patrimonial alcangou-se o valor médio de R$610.584,48 e a segunda
cotagdo revelada pela referida nota técnica estimou o valor médio em
R$1.486.499,37, o qual representa uma diferenca espantosa de 143% maior que
a primeira média.

Frisa-se que ndo possui qualquer outra informagao sobre o processo, hnem
se a contratacdo chegou a ser concluida, porém, como houve declaragdo de
adequacdo orcamentaria para a contratacdo da prestacdo de servicos
terceirizados para a funcdo, junto com a de motorista, no valor de
R$1.500.157,17, a atuacao da corte também se faz necessaria, para apurar as
condicdes e etapas do referido processo (2020/263851), além do relacionado com
0 agente de portaria (portaria (2020/279419).

2.2.3 Auséncia de demonstracdo da composicdo dos custos unitarios do

preco contratado.

A Lei 8.666/93 dispde, no seu art. 7°, 8 2° |l, que as obras e o0s servi¢cos
somente poderédo ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas
gue expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitarios. De acordo com
Joel Nieburh, o orcamento estimativo é instrumento de grande importancia para
fins de controle do prec¢o contratado, afastando propostas com valores excessivos

ou inexequiveis:

“O orcamento daquilo que se esté licitando é ato fundamental para a
conducdo de todo processo, especialmente para proceder ao controle
dos precos propostos a Administragcao, se excessivos ou inexequiveis.
Sem o0 orgamento, sem saber o quanto custa o0 que se estd licitando, a
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Administracdo ndo dispbe de elementos para realizar tais controles e,
por consequéncia, passa a aceitar quaisquer tipos de valores, em
detrimento ao interesse publico”.'?

Ressalta-se que o0 § 9° do mesmo artigo estabelece que o previsto naquele
dispositivo se aplica, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade
de licitagéo.

Por outro lado, a justificativa de pre¢os nas contratacfes diretas € medida
impositiva prevista no art. 26, lll, da Lei n® 8.666/93 (inclusive no contexto das
contratacdes para o enfrentamento da pandemia de COVID-19), de modo que as
planilhas de composicao de custos servem, justamente, para fundamenta-la.

O TCU ja enfrentou o tema e assim se posicionou:

Nos casos de contratacéo por dispensa ou inexigibilidade de licitacao
para servigcos complexos, compostos por itens diversos, a contratante
deve, sempre que possivel, fazer constar dos respectivos processos a
planilha de custos dos itens unitarios, em respeito ao que dispdem o art.
7°, 8 2° inciso Il e 0 § 9° do mesmo artigo, todos da Lei 8.666/1993.
(Acérdéo 690/2012-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES).

Oportuno citar que a obrigacao legal de demonstracdo dos custos unitarios
em planilhas foi regulamentada, no ambito federal, na Instrugdo Normativa
Seges/MPDG n° 05/2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, que pode servir

como parametro de boa pratica nos Estados?3.

12 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo pulblica e contrato administrativo. 4. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2015.
13 Como bem orienta a doutrina de Weberson Silva acerca do assunto, em obra coordenada pelo

professor Ulisses Jacoby: “A IN n® 5/2017 inicia abordando o seu &mbito de aplicagéo e o que deve
ser observado como diretrizes. O ambito da norma compreende a Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, ou seja, a priori ndo estdo abarcadas as empresas publicas,
sociedades de economia mista, Poder Legislativo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas da Uniéo,
Ministério Publico, Estados ou Municipios.

Ha de se ressaltar que apesar dos demais 6rgdos ndo estarem obrigados a seguir a norma, sua
leitura é altamente recomendavel, mesmo aos 6rgaos que ndo estdo abarcados diretamente por
ela, haja vista ser comum a replicacdo dos dispositivos pelos demais poderes e 6rgaos
anteriormente citados a exemplo do que ocorre com a Instrucdo Normativa n® 2/2008.
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No ambito do Estado do Pard, inclusive, foi editada a Instru¢do Normativa
n° 004, de 26 de dezembro de 2018, a qual, a semelhanca do normativo federal,
dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos
sob o regime de execuc¢ao indireta no ambito da Administracdo Publica Estadual
direta, autarquica e fundacional, autorizando expressamente a aplicacao das
disposicbes da IN n° 5/2017, no que couber, de forma supletiva e
subsidiariat.

Dado o panorama dos normativos aplicaveis a espécie, urge destacar,
guanto ao tema em debate, que a IN n° 05/2017, em seu Anexo V, estabelece
diretrizes para a estimativa de precos e precos referenciais pela Administracédo

contratante, in verbis:

2.9 Estimativa de precos e precos referenciais:
a) Refinar, se for necessario, a estimativa de precos ou meios de
previsdo de precos referenciais realizados nos Estudos Preliminares;
b) No caso de servicos com regime de dedicacao exclusiva de méao
de obra, o custo estimado da contratacdo deve contemplar o valor
maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da
identificacdo dos elementos que comp8em o preco dos servicos,
definidos da seguinte forma:
b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacao de
pregos, observados os custos dos itens referentes ao servigo,
podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratacfes em que
a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento
dos custos para afericdo da exequibilidade dos precos praticados;
b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no
mercado em contratacdes similares; ou ainda por meio da adoc¢éo de
valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes,
valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se
for o} caso; e
b.3. previsédo de regras claras quanto a composicao dos custos que
impactem no valor global das propostas das licitantes,

Um fator importante a se destacar € que a auséncia de obrigatoriedade da norma para os érgaos
fora do seu ambito traz a possibilidade de uso das boas préticas ali preconizadas, com eventuais
adaptacdes dos dispositivos e de acordo com a realidade de cada 6rgédo”. (JACOBY FERNANDES,
Jorge Ulisses (Coord.). Terceirizacdo: Legislagdo, doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte:
Férum, 2017, pag. 185).

14 «Art. 30. Na auséncia de regulamentacdo estadual que discipline demais aspectos da matéria

objeto desta IN, poderéo ser aplicadas supletiva e subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes
da Instru¢cdo Normativa - MPOG n° 05, de 26 de maio de 2017”.
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principalmente no que se refere a regras de depreciacdo de
equipamentos a serem utilizados no servico. (grifei)

Ocorre que nada consta nos autos sobre o referido orgcamento detalhado
em planilha de composi¢éo de custos unitérios, em relagcédo aos servigos de agente
de portaria, ndo sendo possivel aferir o parametro para o preco contratado.

Por isso que, na espécie, a atividade fiscalizatéria dessa Corte de Contas
€ premente, a fim de esquadrinhar a atuacdo da SEASTER na contratacdo do
servico de agente de portaria — quanto a sua legalidade, legitimidade e
economicidade — apurar e quantificar eventuais danos ao erario e identificar os
responsaveis.

Ressalte-se que, embora rescindido, foram realizados pagamentos a
empresa contratada, conforme processo extraido do site da transparéncia COVID-

19 (https://transparenciacovid19.pa.gov.br), em anexo.

2.2.4 Inexisténcia de proposta da empresa contratada

Além do que foi exposto até aqui, a Administracdo Publica também deve
exigir dos interessados propostas também detalhadas, com a especificacdo de
todos os custos que compde seu preco final, de modo a possibilitar a afericdo da
aceitabilidade e exequibilidade da proposta.

Essa, alias, a determinacdo da IN n° 05/2017 (aplicavel ao caso por forca
da Instrucdo Normativa Estadual n°® 004, de 26 de dezembro de 2018), a seguir

transcrita;

“Anexo VII-A

6.2. As disposicdes para apresentacdo das propostas deverdo prever
que estas sejam apresentadas de forma clara e objetiva, estejam em
conformidade com o ato convocatorio, preferencialmente na forma do
modelo previsto Anexo VII-C, e contenham todos os elementos que
influenciam no valor final da contratacéo, detalhando, quando for o
caso:

a) 0s precos unitarios, o valor mensal e o valor global da proposta;
b) os custos decorrentes da execucdo contratual, mediante o
preenchimento do modelo de planilha de custos e formacéo de
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precos;
c) a indicacdo dos sindicatos, Acordos, Convencdes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que regem as categorias profissionais que
executardo o servigco e as respectivas datas-bases e vigéncias, com
base na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO);
d) a produtividade adotada e, se esta for diferente daquela utilizada pela
Administracdo como referéncia, ou ndo estiver contida na faixa
referencial de produtividade, mas admitida pelo ato convocatorio, a
respectiva comprovacao de exequibilidade;
e) a quantidade de pessoal que serd alocado na execucao contratual;
f) a relacdo dos materiais e equipamentos que serdo utilizados na
execuc¢do dos servicos, indicando o quantitativo e sua especificagdo; e
g) nas licitagdes tipo “técnica e prego”, os critérios de julgamento para
comprovacgédo da capacidade técnica dos licitantes.

6.3. Quando se tratar de servicos com fornecimento de méo de obra
exclusiva, o modelo de planilha de custos e formacéo de precos,
Anexo VII-D, constituir4d anexo do ato convocatério e devera ser
preenchido pelos proponentes para analise da exequibilidade
prevista do subitem 7.6. deste Anexo;

[...]

7.6. A andlise da exequibilidade da proposta de precos nos servigos
continuados com dedicagdo exclusiva da mao de obra devera ser
realizada com o auxilio da planilha de custos e formacéo de precos,
a ser preenchida pelo licitante em relagdo a sua proposta final;

7.7. O modelo de planilha de custos e formacéo de pre¢os previsto no
Anexo VII-D desta Instrugdo Normativa deverd4 ser adaptado as
especificidades do servico e as necessidades do 6rgdo ou entidade
contratante, de modo a permitir a identificacdo de todos os custos
envolvidos na execucdo do servico, e constituirA anexo do ato
convocatorio a ser preenchido pelos proponentes”;

A jurisprudéncia do TCU confirma os elementos necessarios para a
composicdo de pregos, de forma detalhada, na linha do disposto na legislagéo e

na Instru¢gdo Normativa em comento:

“O edital do certame deve exigir dos licitantes a apresentacdo de
planilhas que expressem a composi¢cao de todos 0s custos unitarios, sob
pena de afronta ao art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993". (Acérd&o n°®
2341/2020-TCU-Plenério. Relator: Min. Raimundo Carreiro).

“[...] amera elaboragéo de listas de profissionais vinculados a programas
e seus respectivos salarios, acompanhadas de resumo com o valor total
por programa, ndo atende a exigéncia legal da necessidade de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicédo de
todos o0s seus custos unitarios. E necessario evidenciar no salario de
cada categoria a composicao dos encargos sociais aplicaveis, os
encargos complementares a considerar, as despesas
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administrativas e operacionais, o lucro e os tributos incidentes
sobre o total dos custos.” (Acérddo 1755/2013-Plenario/ Relatora:
ANA ARRAES).

N&o se pode olvidar, conforme ja mencionado anteriormente, que o
disposto no art. 7°, 82° Il, da Lei 8.666/93 aplica-se também aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagcdo, de acordo com o estabelecido no §9° do
mesmo artigo.

No caso sob exame, ndo se localizou, nos documentos encaminhados pela
SEASTER, a proposta da empresa contratada, muito menos com planilhas de
composicdo de custos unitarios dela e de outros potenciais fornecedores,
impossibilitando a afericdo do cumprimento das disposi¢cdes legais acerca do
tema, bem como da vantajosidade da contratacao.

Em razdo de tais fatos, resta necessaria a acao diligente desse Tribunal
para averiguar a existéncia de proposta e se esta foi pautada na metodologia
estabelecida na Instrucdo Normativa Estadual n°® 004, de 26 de dezembro de
2018, e Instrucdo Normativa n°® 05/2017, e, em consequéncia, se foi alcancada a

vantajosidade perseguida pela lei ou se ha dano ao eréario.

2.2.5 Das demais fragilidades na contratagdo. Da atividade fiscalizatéria®.

Necessidade de Inspecao.

Mesmo diante do cenario de emergéncia de saude publica e com regras
mais flexiveis, que favorecem a celeridade, sabe-se que todo procedimento de
contratacdo, inclusive a direta, deve observar um nucleo minimo de regras e
formalidades que visa assegurar o interesse publico e afastar riscos de dano para

a Administracao.

5 1...] “o que torna a fiscalizacédo factivel é a possibilidade de o seu alcance ultrapassar a
simplicidade do gasto previsto em lei (legalidade) para ir ao campo da moralidade, legitimidade,
dentre outros principios, pois s6 com essa abertura normativa é possivel haver fiscalizacéo real
dos dispéndios publicos”. (LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5. ed. rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 412).
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Assim, aquisicdo direta ndo é sindnimo de aquisicdo informal, pois o
administrador deve cumprir requisitos inafastaveis — mesmo flexibilizados — para

legitimar a pretens&o de compra, conforme licdo de Marcal Justen Filho:

“[...] os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para sele¢do do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. H4 uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. Auséncia de licitagdo n&o significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagao,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contratagéo possivel, segundo os principios da
licitagdo”.1®

Compulsando os autos do processo de contratacdo, identificou-se uma
variedade de impropriedades cometidas em todas as fases do procedimento de
contratacdo, além do que ja foi exposto, tais como:

v' Auséncia de solicitacdo do setor interessado para abertura do processo e autorizacdo do

gestor,

v" N&o consta parecer juridico sobre a contratacao;

\

N&o hé analise do controle interno;
v Nao foi disponibilizado a integra do procedimento de contratacdo no portal da

transparéncia especifico;

U tima Assinatura: 03ESBACC8AB2EGOF. 5796F483AC20094D. 188E996C2CE2C818. 29A517CE3E9F2617

v" N&o consta a formalizagdo, por portaria, da designacéo de fiscal constante da clausula

132, do contrato, e respectiva publicacdo no D.O.E.
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Algumas das constata¢gdes acima demandam maiores aprofundamentos, a
fim de que a Corte de Contas proceda com a apuracéo dos fatos e, assim, perquira

eventual responsabilidade.

Como visto, além de nado ter nenhuma demanda formal apresentada pelo

EM 02/ 12/ 2020 19: 12 (Hora Local)

setor interessado, o procedimento ndo conta com autorizacado de instauracdo da

autoridade competente.

16 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 72 Ed.
Pag. 295, Sédo Paulo: Dialética.
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Salienta-se que o art. 38 da Lei n°® 8.666/93 determina que “o procedimento
da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa’, cuja
observancia é prevista no checklist do Parecer Referencial n°® 0002/2020 da
PGE/PAY.

Além das diversas falhas apontadas ao longo desta representacéo,
verificou-se que nao consta nos autos parecer juridico realizando a analise
simplificada do procedimento e aprovando a minuta contratual, nos termos do
paragrafo Unico, do art. 38, da Lei de Licitacfes, tendo por base o referido Parecer
Referencial n°® 002/2020-PGE/PA.

Nem mesmo manifestacdo do 6rgao de controle interno houve.

Como cedico, o controle interno exerce papel fundamental no controle de
legalidade dos atos dos dirigentes publicos, evitando-se a ocorréncia de

irregularidades e, consequentemente, de prejuizos ao erario.

De acordo com a doutrina de Luiz Henrique Lima?s:

“O controle interno é ferramenta de capital importancia. Sua natureza
eminentemente preventiva torna seu fortalecimento medida estratégica
para a substancial reducdo de fraudes e irregularidades na gestéo
publica.

[...]

Quanto a avaliagdo da gestdo dos administradores publicos federais,
seu objetivo é comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos e
examinar os resultados no que concerne a economicidade, a eficiéncia
e a eficicia da gest@o orcamentéria, financeira, patrimonial, de pessoal
e demais sistemas administrativos e operacionais”.

17 http://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/pareceres/pr 000002 - 2020 carla.pdf
B LIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 82 Ed.
Rio de Janeiro: Forense. Sdo Paulo: Método, 2019, pags. 331 e 344.
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Nessa mesma linha é a legislacao estadual afeta ao controle interno, como
a Lei n® 6.176/1998 e seu Decreto regulamentador n° 2.536/2006, avultando de
importancia, também, as disposicfes do Regimento Interno desse E. Tribunal,

segundo o qual:

“Art. 159. Os Poderes, 6rgaos e entidades integrantes da administracéo
publica estadual deverdo instituir e assegurar o regular
funcionamento da sua prépria unidade de controle interno,
observando as disposi¢fes deste Regimento e, no A&mbito de cada um
deles, as normas de padronizacdo de procedimentos e rotinas
estabelecidas”. Destaquei.

No caso em exame, no entanto, ndo ha qualquer comprovacao de que o
controle interno tenha atuado no procedimento de dispensa, denotando-se que 0
fluxo processual da SEASTER né&o considera a atuacao efetiva do controle
interno.

Ressalte-se, por oportuno, que a forma de selecao publica excepcional
inaugurada pela Lei n® 13.979/2020 nao dispensou a obrigacdo de manifestacéo
deste tipo de controle, ao contrario, reservou um dispositivo para expressamente

guiar sua atuacao:

“Art. 4°-K. Os orgéos de controle interno e externo priorizardo a analise
e a manifestacdo quanto a legalidade, a legitimidade e & economicidade
das despesas decorrentes dos contratos ou das aquisi¢cdes realizadas
com fundamento nesta Lei”.

Anote-se que, caso houvesse a regular atividade de controle pelo 6rgao
responsavel, de certo as irregularidades ora apontadas nao teriam ocorrido e nao
haveria razdo para qualquer representacdo perante esta Corte. Aqui uma

demonstracao cabal da importancia dessa unidade de controle.

Assim sendo, os fortes indicios de irregularidades no procedimento em tela
apontados neste e nos demais tépicos desta peca e 0s possiveis prejuizos
decorrentes de contratacdo sem orgcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos 0s seus custos unitarios, aliado a inexisténcia

de proposta também detalhada, importam em violagc&o as normas de contratacdes
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publicas, podendo ensejar a responsabilidade dos envolvidos, inclusive do
fornecedor beneficiado'®, o que devera ser aferido em apuracgédo aprofundada, por
meio de inspecdo, em ordem de averiguar a existéncia de danos ao erario

estadual.

A vista disso, de acordo com o art. 82 da Lei Organica do TCE/PA, a
inspecao é o instrumento de fiscalizacao utilizado para suprir omissées, esclarecer
davidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos e fatos
especificos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo, bem
como para apurar denuncias ou representacdes. A inspecéo é, portanto, o
meio de fiscalizacdo adequado para apuragcao das aparentes irregularidades aqui

narradas, o que se pugna.

3 DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado do Para vem,

com suporte na fundamentacéo juridica ora expendida, requerer:

a) o conhecimento, o recebimento e o processamento da
presente Representacdo, dando-lhe tramite de urgéncia,
haja vista o previsto no art. 42, VIII, do Regimento Interno;

b) a realizacdo de inspecdo, nos moldes do art. 82, do

Regimento Interno, com o fito de apurar os fatos aqui

narrados, em especial:

)] a ocorréncia de sobrepre¢co ou superfaturamento na

contratacdo do servico de agente de portaria,

9“0 fato de a administragdo néo ter cumprido seu dever de verificar a economicidade dos pregos
ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo n&o isenta de responsabilidade
a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado no contrato, uma vez que a obrigacao
de seguir os pregos praticados no mercado se aplica tanto a Administragdo Publica quanto
aos colaboradores privados, pois ambos sao destinatarios do regime juridico-
administrativo relativo as contratagoes publicas” (TCU, Acorddo 1392/2016 — Plenéario).
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guantificando-o, e avaliando a conduta dos agentes
administrativos e particulares envolvidos na Dispensa
de Licitacdo, requerendo a empresa contratada,
mesmo a destempo, a demonstracdo detalhada da
composicdo dos custos unitarios do seu preco,
conforme metodologia fixada pela Instrucéo
Normativa Seges/MPDG n° 05/2017, especialmente
seu Anexo VII-D;

a economicidade do contrato celebrado pela
Secretaria, haja vista a falta de detalhamento do
orgamento estimado;

a afericdo da auséncia de justificativa da dispensa, do
guantitativo e da solucdo apresentada, que possa ter
ocasionado o superdimensionamento e provocado
uma contratacdo antiecondmica, decorrente da
auséncia de prévio planejamento;

As circunstancias da pesquisa de precos no processo
n°® 2020/263851, bem como se resultou em dispensa
de licitagé@o e contrato administrativo;

as fragilidades apontadas no procedimento de

contratacao;

no mérito, julgada procedente a presente representacdo

para, caso detectado o dano ao erario, seja feita a conversao

da presente em Tomada de Contas Especial, efetuada a sua

quantificacao, identificando os responsaveis, com citacao de

todos os possiveis responsaveis, bem como da empresa

fornecedora beneficiada, na forma regimental;

d) expedicdo de determinacdo para que a Secretaria se

abstenha de realizar dispensa sem a devida justificativa
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especifica, bem como sem a exposicdo dos motivos que
levaram ao quantitativo dos postos de trabalho a serem
contratados. Além disso, requer-se a expedicdo de
terminacdo para que haja a correta estimativa de pregos e
gue o orcamento, no caso de servico de mao de obra com
dedicacdo exclusiva seja acompanhada de orgcamento
estimado em planilhas com composi¢céo de custos unitarios,
assim como as propostas apresentadas por potenciais
fornecedoras;

no caso de constatacdo de ilegalidade ao longo da
instrucdo, a aplicagdo das multas e demais sancdes
previstas na LOTCE/PA, garantindo-se sempre o0
contraditério e a ampla defesa aos responsaveis apontados;
tudo o mais que for da atribuicdo do controle externo e
decorrer dos achados de inspecéao ao longo do processo;

a oitiva do Parquet de Contas em todas as fases do

processo.

Termos em que pede deferimento.

Belém (PA), 02 de dezembro de 2020.

Assinado digitalmente

DANIELLE FATIMA PEREIRA DA COSTA

Procuradora de Contas
Titular da 82 Procuradoria de Contas

Assinado digitalmente
PATRICK BEZERRA MESQUITA
Procurador de Contas
Titular da 42 Procuradoria de Contas
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ANEXOS:

1. Copia da parte do PAP n° 2020/0110-6, que interessa a contratacdo sob
enfoque;
2. Documentos relativos ao contrato administrativo ora tratado extraidos do site

transparéncia COVID-19
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Telefone: (91) 3241-6555.
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