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NOTAS DESTA EDICAO

Nesta edi¢do, foram inseridos os Informativos TCE ano 8 ns. 1 e 2 e ano 9 n. 1, publicados em 2023 e
2024 (textos em azul).
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1-ATOS SUJEITOS A REGISTRO

1.1 Contrato Temporario

Acdrddo n° 63.677, de 30/08/2022 — Recurso de Reexame, Relator(a): Conselheira Rosa Egidia

Crispino Calheiros Lopes.

Estando a contratacdo definida em prazo predeterminado e em consonancia com expressa
autorizacao legal para atender um interesse publico excepcional e de necessidade temporaria,

deve-se registrar o ato de admissao pelo periodo de sua vigéncia.

N&o € devida a devolucao de valores recebidos ap6s a vigéncia do contrato quando o servidor
os tiver percebido de boa-fé, em respeito aos principios da seguranca juridica e da protecéo a

confianca.

Acordao n° 63.769. de 15/09/2022 — Admisséo de Pessoal, Relatora Conselheira Rosa Egidia

Crispino Calheiros Lopes.

Constitui excepcional interesse publico a admissdo de profissional de nivel superior
especializado para atendimento a pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 1°, p.u., inciso IX,
da LC n°07/1991.

Acordio n° 63.786._de 15/09/2022 — Admissdo de Pessoal, Relator Conselheiro Substituto

Julival Silva Rocha.

Nos termos do art. 1°, paragrafo Gnico, inciso IX, da LC n. 7/1991, alterada pela LC n.
131/2020, é considerada de excepcional interesse publico, dentre outras, a admissdo de
profissional de nivel superior especializado para atendimento a pessoas com deficiéncia, nos

termos da legislacdo, matriculadas regularmente na rede publica estadual de ensino.

1.2 Da apreciacao do pedido de pensdo ou aposentadoria

Acordao n° 61.247. de 20/01/2021 - Pensdo Civil, Relatora Conselheira Rosa Egidia Crispino

Calheiros Lopes.

O conjunto dos aspectos juridicos e faticos peculiares do caso singular, entre eles o excessivo
lapso temporal decorrido entre a vigéncia do ato e sua apreciacdo para fins de registro, da
ensejo a ponderacao de principios, em favor da seguranca juridica, como medida de aplicacéo
do melhor direito e realizacdo da justica material. Precedentes do Tribunal de Contas da

Unido.
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Acordao n° 61.369. de 10/03/2021 - Aposentadoria, Relatora Conselheira Rosa Egidia Crispino
Calheiros Lopes.

O conjunto dos aspectos juridicos e faticos peculiares ao caso singular, no qual entre eles o
excessivo lapso temporal decorrido entre a vigéncia do ato e sua apreciacdo para fins de
registro e a baixa materialidade da diferenca discutida ao erario, da ensejo a ponderacéo de
principios, em favor da seguranca juridica, como medida de aplicagdo do melhor direito e
realizacdo da justica material. Precedentes do Tribunal de Contas da Uni&o e do Tribunal de

Contas do Estado do Para.

Acordao n° 66.653, de 21/03/2024 — Aposentadoria, Relator Conselheiro Substituto Daniel
Mello. (Info. ano 9, n. 1)

Em processo de controle externo de ato de inativacdo cuja instrucdo processual ja tenha
findado, ndo ha falar-se na aplicacdo do critério de selecdo da materialidade, uma vez que o
dano ao erario porventura constatado ndo pode ser elidido em face de sua pequena
expressividade econdmica, sob pena de se incorrer na aplicacdo indevida do principio da
insignificancia.

Descabe cogitar acerca da estabilizacdo financeira dos atos de inativacdo antes do
correspondente registro pelo Tribunal de Contas, pois somente essa apreciacdo de legalidade
possui 0 condao de perfectibilizar a executoriedade plena dos referidos atos.

Deferimento do registro do ato de concess@o de aposentadoria por ndo haver tempo habil para

a sua retificacdo antes da consumacao do prazo decadencial de 5 (cinco) anos.

Acordao n° 66.984, de 06/06/2024 — Reforma, Relator Conselheiro Luis da Cunha Teixeira.
(Info.ano 9, n. 1)

Atendidas as normas legais e constitucionais, uma vez que a fundamentacéo legal e o calculo

dos proventos estéo corretos, ha de ser deferido o registro do ato de reforma sob exame.

1.3 Prescricéo e decadéncia

Resolucdo n® 19.302 de 01/09/2021 — Consulta, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo
Fernandes de Souza.

A autotutela administrativa encontra limites importantes que sédo impostos pela necessidade de
respeito a seguranca juridica e a boa-fé dos particulares. Em ambito estadual, o art. 67 da Lein°®
8.792, de 13 de janeiro de 2020, impde o prazo decadencial de cinco anos para que a

Administracdo anule seus atos administrativos, quando geradores de efeitos favoraveis para o0s
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destinatarios, salvo comprovada ma-fé;

Nos casos em que houver nulidade ou anulabilidade na portaria concessoria, o 6rgao
previdenciario devera proceder o seu cancelamento e/ou revisdo em processos ainda pendentesde
envio ao Tribunal de Contas, desde que observado o prazo decadencial quinquenal, tendo-se
como termo inicial a data do ato, salvo os casos de ma-fé do beneficiario e de atos com efeitos
patrimoniais continuos, quando a contagem iniciar-se-a do conhecimento do ato pela
autoridade competente e da percepcao do primeiro pagamento, respectivamente, nos termos
dos art. 67 e paragrafos, da Lei Estadual n® 8.792/ 2020; e ressalvando-se, ainda, as situacfesde
flagrante inconstitucionalidade, as quais ndo se convalidam por decurso de prazo em nenhuma
hipotese, conforme posic¢ao pacifica dos tribunais superiores, e, portanto, o érgdo concedente
poderd cancelar o ato que outorga o beneficio a qualquer tempo antes do envio domesmo a
Corte de Contas, assim que observada a violacéo ao texto constitucional;

Por outro lado, nas situacGes de implemento de condi¢do resolutiva que extingue 0s requisitos
necessarios para manutencao do beneficio, o 6rgdo previdenciario deve revisar ou cancelar o
mesmo a qualquer tempo, antes do envio do ato ao Tribunal de Contas, preferencialmente téo
logo tome conhecimento da alteracdo da situacao juridica inicial e do ulterior descumprimento
dos requisitos concessorios, ndo havendo que se falar em decadéncia, posto ndo se tratar de
nulidade ou anulabilidade do ato, mas tdo somente da constatacéo de causa ulterior extintivado
direito.

Resolucdo n°® 19.336. de 09/12/2021 — Consulta, Relatora Conselheira Rosa Egidia Crispino

Calheiros Lopes.

Computa-se a contagem do prazo a que se refere o art. 46, paragrafo Unico, da Lei Estadual h®
6.969/2007, nas hipdteses de aposentadoria e pensdo, a partir do efetivo registro do ato
concessorio pela Corte de Contas, pois constitui ato complexo que se perfectibiliza somente
apos formalizacdo pelo 6rgdo de controle externo competente (art. 71, 111, CF/88). Precedentes
do STF.

N&o obstante a contagem do prazo decadencial a partir da data de registro; possuem o0s
Tribunais de Contas o prazo de cinco anos para julgar a legalidade do ato de concesséo inicialde
aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo ao respectivo 6rgdo de
controle externo, em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima
(Tema 445 STF).

Acordao n° 62.877, de 05/05/2022 — Aposentadoria, Relatora Conselheira Maria de Lourdes

Lima de Oliveira.
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N&o incide o prazo de 5 (cinco) anos, estabelecido no Tema 445 da Repercussdo Geral do
Supremo Tribunal Federal, sobre as retificacOes efetuadas em atos sujeitos a registro que sao
oriundas de diligéncias ja atendidas pelos 6rgdos competentes antes do julgamento de mérito
do Recurso Extraordinario n. 636.553, em resposta a atividade tipica de controle externo
desempenhada tempestivamente por esta Corte. Inteleccédo da jurisprudéncia deste Tribunal de

Contas e dos principios da legalidade e do tempus regit actum.

Acdrddo n° 62.877. de 05/05/2022 — Aposentadoria, Relatora Conselheira Maria de Lourdes

Lima de Oliveira.

A ndo comprovacao de flagrante inconstitucionalidade na percepc¢do de parcela integrante dos
proventos, associada ao decurso de mais de 5 (cinco) anos de tramitacdo do processo neste
Tribunal, inviabiliza a denegacgéo do registro do ato de inativagao.

Acordao n° 62.877, de 05/05/2022 — Aposentadoria, Relatora Conselheira Maria de Lourdes

Lima de Oliveira.

Nos casos em que restar afastada a aplicacéo do prazo decadencial de 5 (cinco) anos sobre as
retificacbes oriundas de diligéncias ja atendidas pelos 6rgdos competentes, a eventual
restauracdo dos efeitos primitivos do ato de aposentadoria configura desprestigio a
estabilizacdo das relacfes juridicas e aos principios da seguranca juridica e da protecdo da

confianga legitima quando importar em decesso pecuniério na inatividade.

Acdrddo n° 63.289, de 28/06/2022 - Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Odilon Inacio

Teixeira.

As acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao
erario sdo imprescritiveis, conforme inteleccdo do verbete 282 da Sumula do Tribunal de
Contas da Unido. O entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual “é prescritivela
pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899de
repercussdo geral), por 6bvio, so ¢é aplicavel ao momento da execucdo fiscal de titulo executivo

oriundo do exercicio do controle externo.

1.4 Reforma

Acordao n° 65.994 de 31/10/2023 — Reforma, Relator Conselheiro Substituto Daniel Mello.
(Info. ano 8, n. 2)

O Tribunal de Contas tem competéncia plena para analisar 0 ato de reversdo ao servico ativo
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de militar reformado, com base na sumula 6 do STF, a qual prediz que: “A revoga¢do ou
anulacdo, pelo poder executivo, de aposentadoria, ou qualquer outro ato aprovado pelo
Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por aquele tribunal, ressalvada a

competéncia revisora do judiciario”.

2 - CONTRATOS

2.1 Locacdo sob medida

Resolucdo n° 19.304 de 01/09/2021 — Consulta, Relator Conselheiro Odilon Inacio Teixeira.

E possivel a celebracéo de contrato de locacéo de ativos da espécie locacdo sob medida (builtto
suit), sempre que for conveniente a Administracdo Publica que o particular a ser contratado
realize a prévia aquisicdo, construcao ou substancial reforma no imdvel, por si mesmo ou por
terceiros, com ou sem aparelhamento de bens.

Para tanto, a locacdo pode ser fundamentada no art. 54-A da Lei do Inquilinato (Lei n.
8.245/1991) ou, ainda, no art. 47-A da Lei do RDC (Lei n. 12.462/2011), sendo que, em relacéoa
este Ultimo diploma, a licitacdo deve ser iniciada antes do término do prazo de revogacao
previsto no art. 193 da Nova Lei de LicitagGes e Contratos (Lei n. 14.133/2021).

A locacdo sob medida pode ser feita tanto em imovel particular quanto publico, desde que
devidamente fundamentada em estudos técnicos, pareceres e documentos comprobatorios que
justifiquem tal opc¢do contratual. Caso seja implementada em imdvel publico, € imprescindivela
realizacdo de procedimento licitatorio e a prévia concessdo de direito real de superficie ao
particular que ira promover a constru¢ao ou substancial reforma.

E possivel que as locacbes sob medida sejam realizadas aplicando-se as disposicdes contidas
naLein. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - resultado da conversdo do Projetode
Lei n. 4.253/2020), ou, ainda, nas Leis ns. 8.666/1993 ou 12.462/2011, desde que a licitacdoseja
iniciada dentro do prazo de 2 (dois) anos da publicacdo da nova lei e que a opgéao escolhida
seja indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta. De

todo modo, resta vedada a aplicagdo combinada entre a lei nova e as antigas.

2.2 Proibigdes e Incompatibilidades

Acordao n° 61.315. de 24/02/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Luis da Cunha

Teixeira.

Ao vereador sécio de empresa, aplica-se o que dispbe o art. 29, IX c/c art. 54, inciso |, alinea
10
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a”, da Constituicdo Federal, os quais impde a vedacdo de relacdo negocial com a
Administracdo Puablica, com o Municipio em que o mesmo desempenha sua fungdo

parlamentar.

2.3 Revisdo e Reajuste de Valores

Acordao n° 62.311 de 01/12/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Fernando de Castro

Ribeiro.

A desoneracdo da folha de pagamento instituido pela Medida Proviséria n° 540, de 2011,
convertida na Lei n°® 12.546, de 2011, consistiu na substituicdo da contribuicéo previdenciéria
patronal incidente sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, pela Contribuicdo Patronal sobre a Receita Bruta — CPRB, com uma aliquota menor.
Comprovada repercussdo nos precos contratados, impde-se a revisdo dos contratos
administrativos firmados pelos drgdos estaduais, cujo beneficiamento pelas empresas deu-se
até o ano de 2015.

2.4 Manutencao em carater excepcional

Acordao n° 65.462 de 31/08/2023 — Representacdo, Relator Conselheiro Odilon Inécio

Teixeira. (Info. ano 8, n.2)

Viola o principio da ampla competicdo a inobservancia pela Administracdo do prazo para
resposta a impugnacao do edital em procedimento licitatorio; a inexisténcia de republicagéo do
instrumento convocatorio apds modificacdes no texto original; e a exigéncia de documentos
estranhos ao rol previsto nos arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993.

A luz do principio da seguranca juridica, mostra-se mais consentaneo com os interesses da
Administragéo Publica manter os vinculos contratuais - em detrimento de sua anulagéo -, se as
relagbes juridicas deles decorrentes estiverem consolidadas no tempo, ainda quando

observados vicios durante a formalizacdo ou em fases precedentes.

Acbérdao n° 66.487 de 22/02/2024 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza. (Info. ano 9, n.1)

A tomada de decisdo desta Corte de Contas deve observar os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e eficiéncia, a fim de que o interesse publico seja preservado e sejam evitados

maiores prejuizos ao Estado;
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Em carater excepcional, o Tribunal de Contas da Unido — TCU admite a continuidade da
execucdo do contrato, se as circunstéancias desaconselhem sua invalidacdo em razdo da

prevaléncia do interesse publico (Acérdao n° 1.102/2008 — Plenario).

3 - CONVENIOS

3.1 Conta Bancaria especifica

Acdrddo n° 63.569, de 16/08/2022 - Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Odilon Inécio

Teixeira.

A exigéncia de conta bancaria especifica do convénio ndo se refere a uma denominacao
prépria, mas a sua movimentacdo exclusiva para pagamento de despesas constantes do Plano
de Trabalho ou para aplicacdo no mercado financeiro, ndo havendo que se falar em
cometimento de falha de natureza formal por parte do responsavel que ndo a denominou

especificando o convénio a que se refere.

3.2 Documento comprobatorio

Acordao n° 61.612. 26/05/2021 - Pedido de Rescisdo Relator Conselheiro Substituto Daniel
Mello.

N&o é possivel a admissao de documentacdo em cdpia simples a titulo de comprovacao valida
das despesas do convénio, considerando o disposto no art. 43 do Ato n° 63/2012.

3.3 Transferéncia de recurso

Acdrddo n° 62.019 de 01/09/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Daniel
Mello.

Verificou-se que existem problemas em todas as etapas que envolvem as transferéncias
voluntérias: pactuacao, execucao e fiscalizacéo. Estes problemas aparecem em diferentes graus
em cada unidade gestora, mas de forma geral, dizem respeito a falhas no cumprimento da Lei
n® 8.666/1993 e do Decreto Estadual n® 870/2013. Logo, ha urgente necessidade de mudangas
neste cenario. Entende-se que a formalizacdo de manual de convénios, bem como aelaboracéo
de sistema para sua gestao e fiscalizacdo devem correr conjuntamente, de modo aproporcionar
as unidades gestoras procedimentos uniformizados de cadastro, monitoramento e fiscalizacdo

dos convénios formalizados, bem como o cadastro dos fiscais responsaveis por cada
12
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instrumento, de modo a permitir uma constante avaliacdo de cumprimento dos requisitos do
Decreto n° 870/2013.

Acdrddo n° 61.610, 26/05/2021 - Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Substituto Julival

Silva Rocha.

E indevido o aporte de recursos publicos a pessoa juridica de direito privado, com finalidade
lucrativa (sociedade empresaria) sem permissivo legal proprio (arts. 19 da Lei n. 4.320/64 e 26
da Lei complementar n. 101/2000).

Acordao n° 63.297, de 28/06/2022 - Prestacdo de Contas, Relatora Conselheira Substituta

Milene Dias da Cunha.

Recursos transferidos, enquanto n&o utilizados na sua finalidade, devem ser obrigatoriamente
aplicados em caderneta de poupanca, conforme disposto no art. 20, inciso I, da IN/STN 1/1997e
previsto no art. 116, § 4°, da Lei 8.666/1993.

3.4 Tomada de Contas

Acordao n° 65.755, de 03/10/2023 — Tomada de Contas, Relator Conselheiro Odilon Inécio

Teixeira. (Info. ano 8, n. 2)

Se a propria entidade convenente se obriga, para a contratacao de servigos e aquisicdo de bens
vinculados a execucao do convénio, a realizacao de procedimento licitatorio nos moldes da Lei
n. 8.666/1993, atos abusiva e deliberadamente praticados, tais como a simula¢do com o intuito
de dar aparéncia de competitividade ao certame, representam clara violacdo aos principios da
legalidade, moralidade, probidade, julgamento objetivo e competitividade.
A transferéncia de recursos publicos para a conta bancéria pessoal do responsavel, a
realizacdo de saques por meio de cheques avulsos e a movimentacdo de recursos em conta
bancéria ndo especifica inviabiliza a comprovacdo do nexo de causalidade entre 0s recursos
repassados e as despesas efetuadas e conduz a irregularidade das contas e ao reconhecimento
de dano ao erario e aplicacdo de multas.
A auséncia de coépias de certificados de participacdo em cursos, listas de frequéncia,
informacdes quanto a capacitacdo de instrutores e outros documentos congéneres inviabiliza a
comprovacao da efetiva execucédo do objeto convenial.
Fotografias desacompanhadas de outros elementos probatorios ndo séo provas suficientes para
atestar a regular aplicacdo das verbas conveniadas, por ndo revelarem a qualidade nem a
quantidade do que foi executado.
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3.5 Cadastro de inadimplentes

Resolucdo n° 19.552, de 31/10/2023 — Medida Cautelar, Relator Conselheiro Odilon Inacio
Teixeira. (Info. ano 8, n. 2)

A inscricdo de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé causa a negativa
de realizacéo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres que impliquem
transferéncia voluntaria de recursos), pressupde o respeito aos principios do contraditorio, da
ampla defesa e do devido processo legal, em conformidade com a orientacdo firmada no
julgamento do RE n. 1.067.086 — Tema 327 da Repercusséo Geral do Supremo Tribunal
Federal.

De acordo com o art. 49, | do Decreto Estadual n. 3.302, de 29/8/2023, o registro em cadastros
de inadimpléncia s6 devera ocorrer ap0ds o julgamento da tomada de contas especial no ambito
de 6érgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou de procedimento analogo pelo
Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE/PA), nas hipdteses de rejei¢ao total ou parcial da

prestacdo de contas.

3.6 Prestacao de Contas

Acordao n°® 66.664, de 26/03/2024 — Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Substituto
Edvaldo Fernandes de Souza. (Info. ano 9, n. 1)

2. O aproveitamento de licitacdo anterior ao convénio constitui medida excepcional e deve
observar aspectos técnico-juridicos (a licitacdo ndo pode ser genérica e a autoridade
convenente deve demonstrar a conveniéncia em aproveitar o certame) que garantam a
adequada destinacao dos recursos repassados a finalidade vislumbrada inicialmente;

3. A andlise conjunta das notas fiscais, dos recibos, do extrato bancério e do Relatorio de
Fiscalizag&o permite estabelecer o liame existente entre as despesas realizadas e a retirada dos

recursos disponiveis, apontando a regular utilizacdo dos valores repassados.

Acdrddo n° 66.898, de 14/05/2024 — Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Odilon Inécio
Teixeira. (Info. ano 9, n. 1)

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo ndo deve se
restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo-se dar preferéncia

para precos praticados no ambito da Administracdo Publica, oriundos de outros certames.
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Precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A irregularidade que ocorre quando o preco global de um contrato se encontra
injustificadamente superior aos precos praticados no respectivo mercado caracteriza
sobrepreco e, consequentemente, superfaturamento na execucéo do aludido contrato.

A inobservancia as normas contidas na Lei n. 8.666/1993, vigente a época, no que tange ao
dever de assegurar condi¢cbes mais vantajosas a Administracdo, fere o principio da

economicidade e resulta em dano ao erario.

4 — FINANGAS PUBLICAS

4.1 Despesas com pessoal

Resolucdo n° 19.418. de 30/06/2022 — Consulta, Relator Conselheiro Odilon Inécio Teixeira.

Os valores correspondentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, aos servidores publicos do Estado do Pard, devem ser incluidos no
célculo da despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos da Administracdo Publica estadual
para fins de verificacdo dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LC n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Resolucdo n° 19.418, de 30/06/2022 — Consulta, Relator Conselheiro Odilon Inécio Teixeira.

O entendimento fixado na Resolugcdo n. 16.769, de 14/8/2003, desta Corte, aplica-se as
apuracOes e calculos relativos a despesa com pessoal anteriores a publicacdo da Lei
Complementar n. 178/2021, ocorrida em 14/1/2022.

4.2 Liquidacdo da despesa

Acérddo n° 62.743, de 06/04/2022 - Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Substituto

Daniel Mello.

Ndo havendo o atesto das referidas notas fiscais, descumpre-se o art. 63, §2° da Lei n.
4.320/1964, que condiciona a liquidacdo da despesa a apresentacdo dos comprovantes da
entrega do material ou da prestacdo efetiva do servi¢o, ndo sendo este mero requisito formal,
mas sim, requisito de validacéo de que aquilo que consta na nota foi realmente entregue pelo

fornecedor.

Acbrddo n° 62.743, de 06/04/2022 - Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Substituto
Daniel Mello.
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N&o tendo as notas fiscais sido acompanhadas das respectivas medicGes, ndo é possivel

precisar exatamente quais servigcos foram prestados.

4.3 Nexo de Causalidade

Acdrddo n° 62.743, de 06/04/2022 - Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Substituto

Daniel Mello.

Tendo os pagamentos sido realizados por meio de retiradas avulsas, transferéncias eletronicas
ndo identificadas e com o provavel uso ndo comprovado de recursos de contrapartida,fragiliza-
se a identificacdo dos credores, prejudicando a comprovacao do nexo causal entre receitas e

despesas.

Acordao n° 63.483. de 02/08/2022 - Tomada de Contas, Relator Conselheiro Odilon Inacio

Teixeira.

Revela-se incabivel a imputacdo de débito quando as provas acostadas aos autos atestarem a
exis- téncia do nexo de causalidade entre os valores repassados e os comprovantes de despesas

apresentados.

4.4 Custeio

Resolucdo n° 19.480, de 17/01/2023 — Consulta, Relator Conselheiro Luis da Cunha Teixeira.
(Info. ano 8, n. 1)

Obediéncia as normas pertinentes a licitacdes e contratos, no que tange a escolha e celebragao
de avenca com a operadora privada administradora do plano de salude em questéo, observando
0 art. 5° da Resolucdo Normativa n® 195/2009, da Agéncia Nacional de Saude, o qual regula os
planos privados de assisténcia a saude coletiva empresarial voltado a pessoa juridica por
relacdo empregaticia ou estatutaria;

Existéncia de dotacé@o orgamentdria suficiente para cobertura das despesas correlatas;
Obediéncia aos ditames postos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

Submisséo aos dispositivos legais e normativos atinentes a prestacao de servigos de Planos de
Saude, sobretudo a Lei n° 9.656/98 e as determinagfes normativas da ANS, especialmente

quanto a Resolucdo Normativa n° 195/2009;.
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5—LICITACAO
5.1 Adjudicacao do objeto da licitacéao

Acorddo n° 64.580, de 30/03/2023 — Representagdo, Relator Conselheiro Substituto Julival

Silva Rocha. (Info. ano 8, n. 1)

A adjudicacdo do objeto da licitacdo em favor de empresa cujos produtos ofertados nao
cumprem integralmente os requisitos constantes no edital de abertura fere os principios da

vinculacao ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.

5.2 Alienacdo de bens imdveis

Acorddo n° 64.279. de 15/12/2022 - Representacdo, nos Autos de Representagdo, Relator

Conselheiro Odilon Inécio Teixeira.

A alienacdo de bens imoveis adquiridos por dacdo em pagamento, deve ser procedida de
avaliacdo do bem, da comprovacédo da necessidade ou utilidade da alienacéo, e da adocéo da
modalidade licitatdria de concorréncia ou leildo (art. 19 da ainda vigente Lei n. 8.666/1993).

Uma vez intentada a realizacdo de diversos leildes para a alienacdo do imovel, e restando
todos eles desertos, é cabivel a venda direta, por dispensa de licitacdo, desde que justificada a

imprescindibilidade da alienacéo e a impossibilidade de repeti¢cdo do certame.

5.3 Classificagao e julgamento

Resolucdo n° 19.291, de 28/07/2021 - Medida Cautelar nos Autos de Representacdo, Relatora
Conselheira Substituta Milene Dias da Cunha.

Incumbe aos agentes publicos zelar pela ampla competitividade da licitaco, em atengdo aos
principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo, devendo

ser evitadas clausulas que exijam condigdes e requisitos injustificados ou desarrazoados.

Acdrddo n° 61.726. 23/06/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo
Fernandes de Souza.

A licitacdo serd processada e julgada em estrita conformidade com o principio da vinculagdoao
instrumento convocatorio, o qual impde & Administracdo e ao licitante a observancia das

normas estabelecidas no edital de forma objetiva (art. 3° da Lei n® 8.666/1993).
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Acordao n° 67.073, de 27/06/2024 — Representacdo, Relator Conselheiro Odilon Inacio
Teixeira. (Info. ano 9, n. 1)

A correcdo das falhas constatadas no procedimento licitatorio, bem como a consequente
anulacéo do contrato dele decorrente, ndo conduzem ao encerramento automatico de processo
fiscalizatdrio ja instaurado no ambito da Corte de Contas, que é de ordem publica e cujo objeto
é sempre o interesse publico, irrenunciavel no exercicio da funcdo controladora. Por isso,
torna-se necessario dar continuidade ao exame de mérito do processo, com o objetivo de evitar
a repeticao de licitagdo com as mesmas irregularidades verificadas no decorrer da instrucgao.

No curso de um procedimento licitatério, a formulacdo de proposta de valor inferior ao
orgamento estimativo ndo configura, per si, preco inexequivel. Logo, eventual desclassificacdo
da proposta apresentada pelo licitante deve observar a ndo demonstragdo de sua

exequibilidade.

5.4 Comissao de licitacao

Acordao n° 61.726. 23/06/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza.

A comissdo de licitagdo ou autoridade superior pode promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, sendo vedada a inclusdo posterior de
documento ou informag&o que deveria constar originalmente da proposta (art. 43, 83° da Lei n°
8.666/1993).

5.5 Dispensas e inexigibilidades

Resolucdo n° 19.304, de 01/09/2021 — Consulta, Relator Conselheiro Odilon Inécio Teixeira.

Embora a locacdo sob medida deva ser, em regra, precedida de procedimento licitatorio,
excepcionalmente é possivel a contratacdo direta, desde que, obedecidos os requisitos legais
pertinentes, o imovel seja de propriedade particular e o ato esteja devidamente fundamentado.
Nesse caso, a contratacdo direta serd implementada por meio de inexigibilidade de licitago, se
a locacao sob medida for fundamentada na Nova Lei de Licitacdes e Contratos (art. 74, inciso
V, da Lei n. 14.133/2021), ou por dispensa de licitacdo, se amparada na ainda vigente Lei n.
8.666/1993 (art. 24, inciso X).
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Acordao n° 62.649, de 30/03/2022 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza.

A situacdo emergencial resta desnaturada quando a Administragdo a conhece, porém
permanece inerte, permitindo o transcurso de significativo periodo de tempo, caracterizando a
denominada emergéncia fabricada, sendo esta decorrente de desidia administrativa,

distanciando-se de uma emergéncia real.

Acdrddo n° 62.649. de 30/03/2022 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza.

Mesmo nas hipdteses de contratacdo direta, ainda que naquelas embasadas em situacéo
emergencial ou calamitosa, ndo é possivel compreendé-las como sinbnimo de contratacdo

informal, havendo que seguir o regramento disposto no art. 26 da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao n° 65.773, de 03/10/2023 — Representacdo, Relatora Conselheira Substituta Milene
Dias da Cunha. (Info. ano 8, n. 2)

A transparéncia é dever do gestor e direito da sociedade, sendo pressuposto basico e caro da
republica, pois o regime republicano é regime de responsabilidade e, sendo assim, a
transparéncia é um dever cuja iniciativa é do administrador dos recursos publicos e seu
descumprimento obstaculiza o exercicio do controle externo por este Tribunal, bem como

compromete o proprio controle social.

Acordao n° 66.156, de 05/12/2023 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza. (Info. ano 8, n. 2)

A contratacdo direta, ainda que em situacdes emergenciais, ndo € sinénimo de contratacao
informal, sendo imprescindivel nos termos do paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993 a
instrucéo do processo de contratagdo com diversos elementos, dentre 0s quais a caracterizacao
da situacdo emergencial; a razdo de escolha do fornecedor; e a justificativa de precos; Resta
desnaturado o carater emergencial quando a demanda a ser satisfeita é continua/ ordinaria e,
portanto, previsivel, contando a Administracéo Publica com tempo suficiente para desenvolver
o0 regular certame licitatorio; Ainda assim, a contratagéo direta emergencial é possivel mesmo
quando o proprio gestor da causa a situacdo de urgéncia, seja por falta de planejamento, ma-
gestdo ou desidia. Contudo, tal situacdo nao dever ser compreendida como a impossibilidade
de responsabilizar o gestor que tenha dado causa a situacdo emergencial, constituindo

situacgdes distintas e nao excludentes.

Acordao n° 66.158, de 05/12/2023 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo
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Fernandes de Souza. (Info. ano 8, n. 2)

A inexigibilidade de licitacdo arrimada nos casos de servicos técnicos especializados com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo deve estar embasada em elementos
concretos e que evidenciem que o profissional a ser contratado possui especializacdo que
transcende o ordinario. Logo, a alegacao em abstrato da notdria especializacao, por si s, ndo
é suficiente;

E possivel a estipulacdo de clausula ad exitum desde que observado o seguinte: (a) a quest&o
juridica que embasa a relacéo contratual deve ser controversa e excepcional; (b) a contratacéo
de risco deve ser pura; e (c) a impossibilidade de qualquer espécie de antecipacéo de valores

pelo ente administrativo.

5.6 Edital e Termo de Referéncia

Resolucdo n° 19.291 de 28/07/2021 - Medida Cautelar, nos Autos de Representacdo, Relatora
Conselheira Substituta Milene Dias da Cunha.

(...) O drgdo licitante deve realizar estudos técnicos preliminares que embasaram a elaboracdo
do edital e do termo de referéncia, aptos a demonstrar a viabilidade técnica e econémica da
escolha de adjudicacdo e da modalidade da contratacdo a ser realizada, além das informacGes
atinentes as reais necessidades e demandas do 6rgao.

Acordao n° 66.334, de 23/01/2024 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza. (Info. ano 9, n. 1)

A exigéncia de novas tecnologias pela Administragdo Publica em seus certames licitatorios,
desde que dentro de um espectro de razoabilidade e ligada diretamente ao objeto pretendido,
ndo pode ser percebida como desarrazoada ou restritiva, sob pena de sujeitar as contratacoes
publicas a aquisicéo de tecnologias ja defasadas, o que afetaria a propria eficiéncia dos gastos

publicos.

5.7 Geral

Resolucdo n° 19.291 de 28/07/2021 - Medida Cautelar, nos Autos de Representacdo, Relatora
Conselheira Substituta Milene Dias da Cunha.

E obrigatério o parcelamento quando o objeto da contratagdo tiver natureza divisivel, desde
gue ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado, a fim de ampliar o universo de
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fornecedores, conforme art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/1993 e Simula 247 do Tribunal de Contas
da Unido.

Resolucdo n° 19.291 de 28/07/2021 - Medida Cautelar, nos Autos de Representacdo, Relatora

Conselheira Substituta Milene Dias da Cunha.

A aglutinacdo de servicos de outsourcing de impressdo com servicos graficos configura pratica
vedada pelo documento de Boas Préticas, Orientacdes e VedacBes para Outsourcing de
Impressdo, vinculado a Portaria MP/STI n° 20, de 14 de junho de 2016 da Secretaria de

Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Acordao n° 61.726. 23/06/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo
Fernandes de Souza.

A manutencdo de escritos estrangeiros, sem a devida traducdo juramentada, prejudica uma
série de principios essenciais as contratacdes publicas, inclusive o da transparéncia, por

dificultar o acesso as informacdes;

Acdrddo n° 64.602, de 04/04/2023 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Julival

Silva Rocha. (Info. ano 8, n. 1)

A imposicao editalicia de realizacdo de visitas técnicas pelos licitantes aos locais de prestacao
de servicos, sem que seja demonstrada a sua imprescindibilidade no bojo do ato convocatério
ou no processo licitatorio, resulta em violagéo, dentre outros, aos principios da isonomia e da
competitividade, norteadores dos certames dessa natureza. E ilegal a exigéncia de certificacdes
para fins de habilitacdo técnica dos participantes, pois tal conduta infringe dispositivos da lei

de licitacOes, notadamente, o seu art. 3°, 81°, inciso I.

Acordao n° 64.612, de 04/04/2023 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo
Fernades de Souza. (Info. ano 8, n. 1)

O desenvolvimento de software e de suporte técnico, via de regra, ndo podem ser aglutinados
num mesmo lote, devendo ser licitados separadamente, em consonancia com a regra prevista no
81°, do art. 23 da Lei n° 8.666/1993 e com a Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

Acordao n° 65.026, de 15/06/2023 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Daniel
Mello. (Info. ano 8, n. 1)

Fica a cargo das licitantes a correta apresentacdo de suas propostas, bem como, sua perfeita

adequacédo ao Termo de Referéncia, como se depreende do § 4° do art. 26, do Decreto n°
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534/2020, que regulamenta o Pregao Eletrénico no ambito da Administracdo Publica Estadual.

5.8 Habilitagao

Acdrdao n° 62.358. de 12/01/2022 — Denulncia, Relator Conselheiro Substituto DanielMello.

Exigir atestado de visita técnica dos interessados em participar no certame para fins de
habilitacdo, sem justificar a imprescindibilidade da medida em face das particularidades do

objeto licitado, restringe demasiadamente o carater competitivo da licitacao.

Acordao n° 66.427, de 08/02/2024 — Representacdo, Relator Conselheiro Odilon Inécio
Teixeira. (Info. ano 9, n. 1)

A verificagcdo pelo 6rgdo promotor do certame nos sitios eletrénicos oficiais de drgdos e
entidades emissores de certidGes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagéo,
devendo-se presumir a veracidade da pesquisa realizada pelo pregoeiro caso ndo reste

comprovada a existéncia de equivocos nos atos por ele praticados.

Acordao n° 66.872, de 09/05/2024 — DenUlncia, Relator Conselheiro Odilon Inacio Teixeira.

(Info.ano 9, n. 1)

E incabivel a automatica inabilitacdo, em processos licitatorios, de empresas em recuperacédo
judicial, unicamente pela ndo apresentacéo de certiddo negativa, tendo em vista que o art. 31,
I1, da entéo Lei n. 8.666/1993 € uma norma restritiva e, por isso, ndo admite interpretacéo que
amplie o seu sentido. Por forca do principio da legalidade, é vedado a Administracdo conferir
interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser de forma
expressa.

N&o ha obscuridade nos requisitos de qualificacdo econémico-financeira quando o edital é
inequivoco ao permitir que os licitantes facam a comprovacdo por intermédio de exigéncias

alternativas..

5.9 Proposta mais vantajosa

Acoérdao n° 63.986. de 11/10/2022 — Medida Cautelar, Relator Conselheiro Luis da Cunha

Teixeira.

Em licitacbes que tenham por objeto o gerenciamento de frota com tecnologia de pagamento
por cartdo magnetico, ndo deve ser proibida a apresentac@o de proposta de pre¢o com taxa de

administracdo zero ou negativa, porquanto a remuneracdo das empresas prestadoras desse
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servico ndo se limita ao recebimento da taxa de administracdo, mas decorre também da
cobranca realizada aos estabelecimentos credenciados e dos rendimentos das aplicacGes
financeiras sobre o repasse dos contratantes, desde seu recebimento até o efetivo pagamento a

rede privada.

5.10 Qualificacao

Acordao n°® 61.726. 23/06/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza.

A mera alegacéo de que a empresa apresentou a proposta com o menor valor para os itens
licitados ndo é suficiente para qualifica-la como a melhor proposta e/ou anular o certame, uma
vez que a Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e

sem julgamentos subjetivos;

Acdrdao n° 62.358,_de 12/01/2022 — Denulncia, Relator Conselheiro Substituto Daniel Mello.

A previsdo de que somente poderd participar da licitagdo empresa que possua atestado de
qualificacédo emitido conforme critérios estabelecidos no Regime do Sistema de Qualificacdo de
Empresas de Servicos e Obras do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade no
Habitat — PBQP-H, ndo encontra amparo na Constitui¢do ou na Lei de LicitagOes, restringindo
demasiadamente o espectro competitivo.

Acordao n°® 65.200, de 18/07/2023 — Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Substituto

Edvaldo Fernandes de Souza. (Info. ano 8, n. 2)

As exigéncias realizadas pela Administracdo Publica e que constam no edital de licitacdo
devem ter a finalidade de assegurar que o licitante vencedor possuira a capacidade de executar
a futura relacé@o contratual, decorrente do processo de selecdo. Qualquer fator de discrimen
que va além dos parametros minimos necessarios para a satisfacdo do objeto contratual se
mostraria desarrazoado e feriria o carater competitivo do certame;

A definicdo de rol de profissionais constante no edital de licitagdo ndo constitui medida
desarrazoada, estando em consonancia com o campo basico das respectivas areas de atuacao,
nao se verificando no escopo do engenheiro civil e do arquiteto urbanista a prestacéo de
servicos de aerofotogrametria, sendo que este faz parte do objeto licitado; A escolha de
certificacdo técnica na area de projetos ndo pode ficar a margem da devida justificativa por
parte da Administracdo Publica, evidenciando as razdes que a fazem ser elemento
indispensavel para a consecucdo do futuro objeto contratual, tendo em vista que, somente, as
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qualificacOes técnica e econémica indispensaveis ao cumprimento do futuro contrato podem ser

exigidas no ambito do certame publico, como explicita o art. 37, XXI da Constituicdo Federal.

Acbérdao n° 66.900, de 14/05/2024 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Daniel
Mello. (Info. ano 9, n. 1)

A exigéncia de capital social minimo integralizado no percentual de 10% (dez por cento) do
valor orcado para licitacdo, sob pena de inabilitacdo, nos termos do art. 31, 88 2° e 3°, da Lei
n® 8.666/1993, atual art. 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, vai de encontro a jurisprudéncia do
TCU, a qual aponta que tal clausula extrapola o texto legal, visto que a conta capital social
abrange tanto a conta capital social realizado quanto a conta capital social a realizar.

Caso a Administracéo Publica queira desconsiderar o capital social ndo integralizado, podera
usar como critério o patrimoénio liquido minimo, grupo de contas do balanco patrimonial que

deduz a parcela capital a realizar, conforme art. 182 da Lei n° 6.404/1976.

5.11 Revisao de Valores

Resolucdo n°®19.291 de 04/08/2021 — Consulta - Relator Conselheiro Luis da Cunha Teixeira.

Ha a possibilidade de revisdo dos valores constantes em ata de registro de precos, em
decorréncia de fatos supervenientes, tais como a pandemia do novo Coronavirus, tanto para
diminuicdo, quanto para elevacdo dos valores registrados. Nesse Gltimo caso, devem ser
atendidos 0s seguintes requisitos, cumulativamente: (a) comprovacdo de que, no plano
concreto, o fato superveniente representou alea econémica extraordinaria, de modo que se
demonstre o nexo de causalidade entre o fato alegado e o respectivo aumento de pregos; (b)
realizacdo de convocagdo dos demais fornecedores para que lhes seja assegurada igual
oportunidade de negociagdo, nos termos do art. 21, I, do Decreto Estadual n® 991/2021; (c)
efetuacé@o de prévia e meticulosa pesquisa de pregos, a fim de que, no processo de negociacao,
ndo restem ddvidas quanto a equivaléncia entre o valor da melhor proposta apresentada e
aquele praticado hodiernamente no mercado; (d) promocéo da devida publicidade a eventual

alteracao dos precos registrados.

Acdrddo n° 62.649. de 30/03/2022 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo
Fernandes de Souza.

A pesquisa prévia de precos, longe de constituir mera formalidade, consubstancia elemento

fundamental para que a Administracdo Publica possa mensurar a adequacdo das futuras

propostas, evitando-se assim a obtengdo de precos acima dos valores de mercado ou valores
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inexequiveis, ambas ensejadoras de prejuizos ao interesse publico. A pesquisa de precos deve

ser analisada criticamente pela Administragao.

6 - MATERIA PROCESSUAL

6.1 Cautelares

Resolucdo n° 19.338 de 15/12/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Cipriano Sabinode

Oliveira Junior.

O Tribunal de Contas, no curso de qualquer apuracdo, determinard medidas cautelares sempre
que existirem fundamentos e provas suficientes nos casos de receio de grave lesdo ao Erario ou
a direito alheio, de risco de ineficAcia da decisdo de mérito, ou de inviabilizacdo ou
impossibilidade da reparagdo do dano. Sustacdo do procedimento até que se decida sobre o
mérito da questao suscitada.

Resolucdo n° 19.291 de 28/07/2021 - Medida Cautelar, nos Autos de Representacdo, Relatora

Conselheira Substituta Milene Dias da Cunha.

Presentes o0s requisitos autorizadores para a concessdo de medida cautelar, mediante a
presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora. Determinacédo para suspender o pregao

eletrénico no estado em que se encontrar, bem como todos os atos dele decorrentes.

Acdrddo n° 62.649, de 30/03/2022 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo
Fernandes de Souza.

Estando configurado o fumus boni iuris e o periculum in mora, com a possibilidade de danoao

Erério, é devida a concessao de medida cautelar.

Resolucdo n° 19.628, de 23/05/2024 — Representacdo, Relatora Conselheira Maria de Lourdes

Lima de Oliveira. (Info. ano 9, n. 1)

E imperativo que a tese do poder geral de cautela dos Tribunais de Contas seja analisada em
conjunto com os argumentos debatidos pela Suprema Corte no ambito do MS n. 23.550. Nesse
Writ, o STF adotou o posicionamento de que a anulac@o de um contrato, ja celebrado e em fase
inicial de execucdo, pelo TCU, sem a comunicacdo prévia do contratado, viola os principios
fundamentais do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, consagrados
constitucionalmente, e, ainda, definiu a aplicabilidade subsidiaria da Lei n. 9.784/1999 (Lei
Geral de Processo Administrativo Federal) aos processos de controle externo do TCU, com o
objetivo de assegurar o direito ao contraditério por parte do contratado.
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De forma similar, o processo administrativo no ambito da Administragcéo Publica do Estado do
Pard € regido pela Lei n. 8.972/2020, que estabelece, em seu artigo 12, incisos Il e IllI,
garantias ao administrado que sdo equivalentes as previstas na Lei n. 9.784/1999. Portanto,
assim como ocorre na esfera federal, a legislacdo estadual sobre o processo administrativo
aplica-se, de maneira subsidiaria, aos processos conduzidos por esta Casa na fungao
controladora. Essa aplicabilidade assegura, desse modo, o direito ao contraditorio e a ampla
defesa para a parte contratada, antes da emissado de qualquer decisdo cautelar que vise anular
ou suspender os efeitos de um contrato administrativo que lhe diga respeito.

E imprescindivel, nos processos de controle externo, a comunicacdo prévia do particular
contratado antes da decisdo cautelar que tenha o potencial de suspender ou anular o contrato.
Essa medida néo pode ser adotada de forma acodada, pois pode causar significativos impactos
na gestdo publica, tanto sob o aspecto social, relacionado a finalidade do contrato, quanto no
aspecto econémico-financeiro, em virtude do risco de surgimento de demandas indenizatérias

por parte do contratado.

6.2 Competéncia

Acérddo n° 61.315. de 24/02/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Luis da Cunha

Teixeira.

A natureza judicial forme do Tribunal de Contas ndo imp8e a aplicacdo subsididria cogente
do Caodigo de Processo Civil.

As competéncias delegadas pela Constituicdo Federal aos Tribunais de Contas, autorizam a
avaliacdo de possiveis condutas penais de seus jurisdicionados com o consequente envio dos

elementos probantes ao Ministério Publico Estadual.

6.3 Citagao e intimagao

Acordado n° 61.612, 26/05/2021 - Pedido de Rescisdo Relator Conselheiro Substituto Daniel
Mello.

Considera-se valida a citacao feita a endereco cadastrado do responsavel, independente da
assinatura do recebimento ter sido efetuada por terceiro, ndo havendo necessidade de entrega
pessoal, tornando improcedente a alegacdo de nulidade pleiteada, nos termos dos arts. 211,
213 e 218 do Ato n° 63/2012 e conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido, na forma das seguintes decisdes: Acorddo 8886/2011-Primeira Camara; Acérdéo
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3254/2015- Primeira Céamara; Acorddo 2436/2009-Plenario; Acoérddo 5793/2017-Segunda
Cémara; Acorddo 2595/2007-Plenario; e Acdrdao 1526/2007-Plenério; O comparecimento
espontaneo aos autos supre qualquer eventual falta de citagdo, nos termos do art. 211, §2° do
Ato n° 63/2012;

Acordao n® 62.362. de 19/01/2022 - Pedido de Rescisdo, Relator Conselheiro Substituto Daniel
Mello

E valida a expedicéo de notificagdo de julgamento ao procurador legal, quando habilitado nos
autos, sendo a comunicacdo padrdo prevista no Regimento Interno desta Corte de Contas,

conforme art. 211, 83° deste instrumento regimental.

Acdrdao n° 62.362. de 19/01/2022 - Pedido de Rescisdo, Relator Conselheiro Substituto Daniel
Mello.

A hipétese de notificacédo efetuada diretamente ao responsavel, interessado ou procurador, s
pode ocorrer quando do seu comparecimento espontédneo a Corte de Contas. A segunda
hipotese € a da correspondéncia via postal, mediante telegrama processado eletronicamente
com aviso de recebimento, conforme art. 211, Il do RITCE, sendo valida a notificacéo realizada

por este meio.

Acordao n° 62.362. de 19/01/2022 - Pedido de Rescisdo, Relator Conselheiro Substituto Daniel
Mello.

Quanto ao recebimento do telegrama por terceiro, verifica-se que a comprovacao de entrega
mediante carta registrada com aviso de recebimento é procedimento suficiente, ndo sendo
requisito a entrega pessoal para a perfeicdo do ato, bastando que seja entregue no endereco do

destinatario, conforme art. 218, 1l do RITCE.

6.4 Contas iliquidaveis

Acordao n° 63.289. de 28/06/2022 - Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Odilon Inécio

Teixeira.

O longo decurso de tempo entre o repasse dos recursos e a citagdo do responsavel vulnera o
pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa, em razéo dos deletérios efeitos do tempo na
producéo probatoria. Nesses casos, devem as contas ser consideradas iliquidaveis, nos termos
dos artigos 57 e 58 da Lei Complementar n. 81/2012, com o0 consequente arquivamento do

processo.
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6.5 Contraditorio e ampla defesa

Acordao n°® 61.607, 26/05/2021 - Pedido de Rescisdo, Relator Conselheira Rosa Egidia

Crispino Calheiros Lopes.

E prescindivel a defesa técnica produzida por advogado habilitado no processo administrativo
no ambito do Tribunal de Contas seja por aplicacdo analdgica da Siumula Vinculante n.° 5, seja
pela processualistica especifica das Cortes de Contas que exsurge diretamente da Constituicao

Federal e dos respectivos atos normativos. Precedentes Tribunal de Contas da Uni&o.

Acdrddo n°® 61.287, de 10/02/2021 - Embargos de Declaracdo, Relatora Conselheira Rosa
Egidia Crispino Calheiros Lopes.

O julgador ndo estd obrigado a enfrentar ponto a ponto a defesa apresentada, devendo o
magistrado explicitar as razGes que entendeu suficientes a formacao de seu convencimento (art.
93, IX, Constituicdo Federal). Precedentes STF e TCU.

Acdrddo n° 62.649, de 30/03/2022 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza.

A auséncia de contraditorio prévio ndo constitui elemento impeditivo para a conversao de
Representacdo em Tomada de Contas Especial, tendo em vista que a narrada conversdo nao
implica qualquer tipo de condenagdo ou antecipagdo de culpa, mas apenas a utilizacdo de
instrumento de fiscalizagdo mais adequado. Em caso de eventual intervencéo na esfera juridica
do fiscalizado, ou de qualquer espécie de responsabilizacéo, serdo garantidos os direitos ao

contraditorio e a ampla defesa, elementos inerentes a prépria concepcao de processo;

Acordao n° 66.854, de 07/05/2024 — Recurso de Reconsideracao, Relator Conselheiro Substituto

Julival Silva Rocha. (Info. ano 9, n. 1)

A auséncia de comunicacao de procurador, devidamente habilitado nos autos para a pratica de
atos processuais, compromete a higidez do devido processo legal, configurando nulidade

absoluta, face ao evidente desrespeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

6.6 Falecimento do responsavel

Acdrddo n° 63.482, de 02/08/2022 - Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Odilon Inacio

Teixeira.
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O falecimento do responsavel implica a nulidade da citagdo quando referida comunicagdo
processual é promovida posteriormente ao 6bito.

O chamamento aos autos dos herdeiros, apds extenso lapso temporal de mais de 10 (dez) anos,
importa em prejuizo ao exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

Nos processos de contas, a condenacao pelo débito de forma solidaria pressupde o julgamento

irregular das contas do qual resultou devolucéo de valores ao erario.

Acbrdao n° 64.864, de 23/05/2023 — Tomada de Contas Especial, Relator Conselheiro Odilon

Inacio Teixeira. (Info. ano 8, n. 1)

O 6bito do responsavel antes mesmo da instauracéo da Tomada de Contas Especial pelo 6rgao
ou entidade jurisdicionado, somado ao chamamento aos autos dos herdeiros, apds extenso
lapso temporal de mais de 10 (dez) anos do fato ensejador de dano ao erario, inviabiliza o
prosseguimento do feito ante a falta de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do

Processo.

Acordao n° 65.973 de 31/10/2023 — Recurso de Reconsideracdo, Relator Conselheiro Odilon
Inécio Teixeira. (Info. ano 8, n. 2)

Embora o processo possa subsistir a morte do gestor e alcangar seus sucessores, estendendo-
Ihes a responsabilidade pela reparacdo do prejuizo causado ao erario, na medida do
patriménio transferido na sucessdo (art. 5°, XLV, da Constituicdo da Republica de 1988), o
longo decurso de tempo apds os fatos geradores da tomada de contas inviabiliza qualquer
possibilidade de efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa pelos sucessores do
responsavel, caso sejam comunicados por esta Corte.

Insubsistente o bindmio necessidade-utilidade para a prestacdo da tutela requerida, na medida
em que o recurso ndo reune condicdes de gerar situacdo mais vantajosa ao recorrente, revela-
se ausente o interesse recursal, sendo 0 caso de ndo-conhecimento do recurso, por auséncia de

um dos pressupostos de admissibilidade.

6.7 Geral

Acérddo n° 61.287, de 10/02/2021 - Embargos de Declaracdo, Relatora Conselheira Rosa
Egidia Crispino Calheiros Lopes.

A instrucéo da unidade técnica e o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ndo vinculam o relator, que pode ou ndo adotar as respectivas manifestaces técnicas como
razdes de decidir.
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Acordao n° 61.714 23/06/2021 — Representacdo, Relator Conselheira Rosa Egidia Crispino

Calheiros Lopes.

O arquivamento da representacdo em consequéncia da perda de seu objeto ndo impede que o
Tribunal de Contas, no exercicio de sua fungdo corretiva, emita recomendacgdes com o fim de
assegurar a observancia da Lei nos procedimentos licitatdrios futuros, na medida em que as
constituicBes estadual e federal o autorizam a assinar prazo para que 0 6rgao ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(artigos 71, IX, da CRFB/88 e art. 116, IX, da CE/89).

Acordao n° 61.610. 26/05/2021 - Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Substituto Julival
Silva Rocha.

Incide, no exercicio da pretensdo punitiva pelos Tribunais de Contas, os preceitos da Lei n.
9.873/1999.

Acordao n° 62,877, de 05/05/2022 — Aposentadoria, Relatora Conselheira Maria de lourdes
Lima de Oliveira.

Em observancia aos consectarios da seguranca juridica deve-se atribuir, em regra, eficicia ex-
nunc a novas interpretaces (art. 23 do Decreto-Lei n. 4.657/1942 — Lei de Introducdo as

normas do Direito Brasileiro).

Acdrdéo n° 65.108, de 29/06/2023 — Aposentadoria, Relator Odilon Inacio Teixeira. (Info. ano
8,n.1)

O fato de o ato de jubilamento ter sido editado ha mais de 10 (dez) anos ndo tem o condao, por
si s0, de afastar a aplicacéo do principio da legalidade em favor da incidéncia do principio da
seguranca juridica e dos seus corolarios, com vistas ao deferimento do registro do ato de
inativagdo, pois o Supremo Tribunal Federal (STF), ao decidir que os Tribunais de Contas
possuem o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para efetuarem a apreciacao da legalidade dos
atos concessorios de aposentadorias, reformas e pensdes, foi expresso ao estabelecer o termo a
quo da contagem do aludido prazo, qual seja 0 momento da chegada do respectivo processo na

Corte de Contas (enunciado da tese firmada no Tema 445 da Repercussao Geral).

6.8 Prescricao

Acbrddo n® 62.247 de 17/11/2021 Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Odilon Inécio

Teixeira.
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O entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899 de repercussédo
geral), por 6bvio, s6 é aplicavel ao momento da execugéo fiscal de titulo executivo oriundo do
exercicio do controle externo. Assim, houve a ndo constatacdo que tenham sido realizadas as
devidas medicbes da extensdo da area mecanizada por meio da aplicacdo dos recursos
conveniados, pois ndo constam informac6es acerca de parametros técnicos objetivos que teriam
sido utilizados para afericdo da quantidade de hectares beneficiados. A auséncia de
controvérsias em relacdo a execucdo do objeto principal do convénio, evidenciando que ndo
houve desvio de sua finalidade. Para cominacdo de multas, esta Corte de Contas aplica, por
analogia, o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, nos termos da Lei Federal n. 9.873/1999,

diante da auséncia de previsdo normativa expressa acerca do instituto da prescrigéo.

Acordao n° 62.743. de 06/04/2022 - Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Substituto

Daniel Mello.

No que diz respeito a responsabilidade fiscalizatéria da SEDUC, deixa-se de sugerir a
aplicagcdo de multas pertinentes com fundamento no instituto da prescrigdo quinquenal
punitiva, na forma do Acérddo TCE-PA n° 54.681/2015.

Acordao n° 62.743, de 06/04/2022 - Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Substituto

Daniel Mello.

N&o ha que se falar em decadéncia ou prescri¢ao de dano ao erario, enquanto o0 processo ainda
tramita neste Tribunal, visto que ainda pendente de julgamento, sendo véalida a tese da
prescritibilidade apenas a partir da execucéo do titulo extrajudicial, conforme os Acérdéos n.
1.282/2019-Plenario-TCU e n. 6589/2020 Segunda Camara — TCU.

Acérddo n° 63.297. de 28/06/2022 - Prestagdo de Contas, Relatora Conselheira Substituta

Milene Dias da Cunha.

Incide a prescrigdo intercorrente no processo paralisado por mais de trés anos no ambito deste

Tribunal, consoante estabelecido no § 1°, art. 1°, da Lei n. 9.873/99.

Acordao n° 64.893, de 25/05/2023 — Assunto: Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro

Fernando De Castro Ribeiro. (Info. ano 8, n. 1)

A ocorréncia da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria deve ser aferida em

qualquer fase do processo, por ser questdo de ordem publica.

Acordao n° 65.017, de 15/06/2022 — Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Odilon Inécio
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Texeira. (Info. ano 8, n. 1)

A prescricdo intercorrente é fendmeno endoprocessual, cuja incidéncia, nos termos do art. 8°
da Resolugdo n. 19.503/2023, somente ocorre a partir do relatorio de instrucéo preliminar da

unidade técnica.

Acordao n° 65.220, de 25/07/2023 — Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Odilon Inécio
Texeira. (Info. ano 8, n. 2)

Incide nos processos desta Corte o instituto da prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e ressarcitoria. Nesses casos, 0S processos devem ser extintos e, consequentemente,
arquivados, consoante o art. 11 da Resolucéo n. 19.503/2023 deste Tribunal.

A manifestacdo da Controladoria de Obras, Meio Ambiente e Patriménio Publico (COP),
quando volvida a auxiliar as Controladorias de Contas e Gestdo (CCG’s), ndo se amolda a
hipotese normativa “ato inequivoco de apura¢do dos fatos”, constante no art. 5° § 5°, da
Resolucdo n. 19.503/2023, pois que ndo é um ato autbnomo de apuracao, e, por conseguinte,
ndo pode ser considerado como causa voltada a interromper o instituto da prescricdo no

ambito dos processos de controle externo.

Acorddo n° 65.269, de 02/08/2023 — Pedido de Rescisdo, Relator Conselheiro Substituto

Edvaldo Fernandes de Souza. (Info. ano 8, n. 2)

Conhecimento do recurso, uma vez atendidos os pressupostos de admissibilidade;

O transcurso de mais de 5 (cinco) anos entre a data da prestacdo de contas e a citacdo valida,
impde o reconhecimento da prescri¢céo da pretensdo punitiva;

AlegacOes apresentadas sdo capazes de modificar a decisdo do acérddo combatido, devendo a
deciséo ser modificada;

Pedido de rescisdo conhecido e provido.

Acdrddo n° 65.337, de 22/08/2023 — Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Substituto

Julival Silva Rocha. (Info. ano 8, n. 2)

Incide, nos processos do Tribunal de Contas, o instituto da prescri¢éo das pretensées punitiva e
ressarcitoria, nos termos da Resolucdo TCE/PA n. 19.503/2023.
A ocorréncia da prescricdo nao afasta a possibilidade de julgamento das contas, quando

presentes os requisitos elencados no art. 12 da Resolu¢éo TCE/PA n. 19.503/2023.

Acordao n° 65.399, de 29/08/2023 — Tomada de Contas, Relator Conselheiro Odilon Inécio

Texeira. (Info. ano 8, n. 2)
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O transcurso de longo periodo desde a suposta ocorréncia dos fatos ensejadores de dano ao
erério e a comunicacdo processual do responsavel obstaculiza o pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, em razéo da possivel indisponibilidade dos elementos de prova
e dos efeitos do tempo na producdo probatoria, comprometendo o devido processo legal, em
sua acepc¢ao substantiva, o que inviabiliza a dialética processual.

A auséncia dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo,

cuja andlise precede o0 exame da prescricao, culmina no arquivamento do processo.

6.9 Principios

Acorddo n° 61.562. 12/05/2021 — Aposentadoria, Relator Conselheira Rosa Egidia Crispino

Calheiros Lopes.

E possivel, dada a especificidade de um caso concreto, a prevaléncia dos principios da
seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade e da protecdo da confianca em
favor do servidor, em detrimento do principio da legalidade, que pode ser moderada, quando a
situacdo juridica e remuneratdria irregular estiver consolidada por longo transcurso de tempo

e ndo houver como afastar a presuncao de boa-fé do beneficiario. Precedentes TCU.

Acdrddo n° 61.726. 23/06/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo
Fernandes de Souza.

A tomada de decisdo pela Corte de Contas deve observar os principios da proporcionalidadee
razoabilidade, a fim de que o interesse publico seja preservado e sejam evitados maiores

prejuizos ao Estado.

6.10 Recursos e Embargos

Acérddo n°® 61.287, de 10/02/2021 - Embargos de Declaracdo, Relatora Conselheira Rosa
Egidia Crispino Calheiros Lopes.

E possivel, em carater excepcional, observadas as condigbes peculiares do caso concreto,
relevar a auséncia omissao, contradi¢do ou obscuridade em decisdo embargada, acolhendo os
embargos declaratorios e atribuindo-lhes efeitos infringentes, com fundamento no principio da

verdade material e da economia processual.

Acérddo n°® 61.550, 12/05/2021 - Embargos de Declaracdo, Relator Conselheira Maria de
Lourdes Lima de Oliveira.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, os embargos deverdo ser conhecidos.Deve ser
dado provimento aos embargos de declaracdo quando os elementos apresentados pelo
embargante forem capazes de modificar o teor do acérddo embargado.

Acordao n° 63.687, de 30/08/2022 - Recurso de Reconsideracdo, Relator Conselheiro

Substituto Edvaldo Fernandes de Souza.

As recomendacBes exaradas pelas Corte de Contas sdo despidas de carater
mandatorio/cogente, destinando-se a otimizagdo da Administracdo Publica, diante da
constatacdo da possibilidade de aprimo- ramento da gestdo. De tal sorte, ndo caracterizam
imputacdo de 6nus ao fiscalizado, afastando-se, em consequéncia, 0 proprio interesse de
recorrer (utilidade e adequacgdo), elemento essencial para o conhecimento de qualquer

pretensdo recursal.

Acordao n° 66.497, de 27/02/2024 — Peticdo Constitucional, Relator Conselheiro Fernando de

Castro Ribeiro. (Info. ano 9, n. 1)

Peticdo Constitucional com pedido de cautelar. Conhecimento. Mérito. Citacdo de julgamento
vélida. Patrono notificado regularmente. Direito ao contraditorio e a ampla defesa garantidos.
Alegacdo tardia de nulidade, configurando Nulidade de Algibeira. Violacdo da boa-fé
processual. Auséncia de ofensa ao devido processo legal em razéo do tempo entre a notificacdo

de julgamento e a sessdo plenaria. Improcedéncia.

6.11 Representacao

Acérddo n° 61.315. de 24/02/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Luis da Cunha

Teixeira.

Inexistindo elementos de prejuizo ao erario, assim como de formagdo de conluio entre

empresas, inexiste base para acatamento da representacgao.

Acordao n° 64.286, de 10/01/2023 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Julival

Silva Rocha. (Info. ano 8, n. 1)

O encerramento do processo licitatorio no curso de Representacdo dirigida ao Tribunal de
Contas nao enseja, de plano, a perda do objeto do processo de controle, tendo em vista o
carater orientativo e pedagogico do controle externo conferido as Corte de Contas, quanto a

correta aplicacéo dos preceitos normativos.

Acbrdao n® 64.287, de 10/01/2023 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Julival Silva
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Rocha. (Info. ano 8, n. 1)

Constitui dever constitucional do Estado assegurar atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacao basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentacao e assisténcia a saude (art. 208, VII).

Acordao n° 64.495, de 16/03/2023 — Representacdo, Relator Conselheiro Odilon Inécio
Teixeira. (Info. ano 8, n. 1)

Mesmo com a flexibilizacao das exigéncias nos processos de dispensa e aquisi¢do no periodo
da pandemia de Covid-19, manteve-se a obrigatoriedade de motivacdo dos atos administrativos
e das contratacoes;

O Decreto Estadual n. 619/2020 estabelecia que o Poder Publico ficava autorizado a receber
doacBGes mediante a lavratura de termo de doacdo, para donativos com valor superior a R$
5.000,00 (cinco mil reais), na forma do art. 2°, 8 2°, do referido normativo;

Diante da auséncia de registro de inventario ou de qualquer outro documento capaz de
detalhar a doacgdo, todos os possiveis desdobramentos de procedimento de dispensa e
contratacdo que lhe seriam resultantes restaram viciados. Se nao ha informacdo sobre a
guantidade e qualidade das doacBes, ndo ha base para sustentar qualquer processo de
aquisicao, sendo direta ou indireta, pois ndo ha comprovacao de que o objeto que lhe serve de
alicerce existe;

A perda do processo pelo orgdo representado e a consequente falta de documentacéo,
corroboram todas as infracOes legais apontadas na exordial;

Mesmo ante a inexisténcia de aptiddo para gerar prejuizo ao Erario Publico em razdo da
auséncia de pagamento, o julgamento da representacao nao perde sua utilidade, principalmente
ao se levar em consideragdo que graves infraces a norma legal podem influenciar o resultado

da analise das contas de gestio do exercicio respectivo.

6.12 Prestacao de Contas

Acérddo n° 62.743, de 06/04/2022 - Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Substituto
Daniel Mello.

Deve o convenente prestar contas de todos os valores recebidos a titulo do convénio, néo se
aceitando a justificativa de “reembolso”, devendo o destino do recurso constar da prestagdo de

contas.
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Acordao n° 66.893, de 14/05/2024 — Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Cipriano
Sabinode de Oliveira Junior. (Info. ano 9, n. 1)

Devem ser julgadas regulares as contas quando expressarem de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos

de gestao da responsavel.

Acdrddo n° 66.902, de 14/05/2024 — Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Edvaldo
Fernandes de Souza. (Info. ano 9, n. 1)

A auséncia de atesto em notas fiscais causa prejuizo a liquidacéo da despesa, momento em que
a Administracdo Puablica busca aferir a efetiva prestacdo do servico ou entrega do material
adquirido;

Caso supostas irregularidades tenham sido aferidas em relatério de auditoria referente a
exercicio pretérito, mas sem contar com decisdo da Corte de Contas, e se repita em exercicio
posterior, ndo é adequado trata-los como reiteracdo de infracdes ja constatadas, sob pena de se
antecipar juizo de condenacdo em relacdo a autos em que sequer existe decisdo, medida

incompativel com o devido processo legal, seja em sua acep¢ao substancial ou formal.

6.13 Responsabilidade do Agente Publico

Acdrddo n° 63.289, de 28/06/2022 - Prestacdo de Contas, Relator Conselheiro Odilon Inacio

Teixeira.

A criagdo de Secretarias Municipais (6rgdos publicos) com autonomia administrativa,
orcamentaria-financeira e técnica, em decorréncia de desconcentragdo administrativa
promovida por lei municipal, impede a responsabilizagdo de ex-Prefeito por atos de gestéo
realizados por Secretario Municipal durante a vigéncia do convénio, pois aquele que néo
tomou parte da geréncia de recursos ndo se sujeita ao julgamento do Tribunal de Contas.

Inteleccdo da Sumula n. 71 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

6.14 Provas

Acordao n° 65.336, de 22/08/2023 - Pedido de Rescisdo, Relator Conselheiro Substituto Julival

Silva Rocha. (Info. ano 8, n. 2)

A apresentacdo de documentacdo sem a prova de que fosse desconhecida pela parte, ou de que

dela ndo pbde fazer uso no momento oportuno (pela situacdo fatica ou juridica na qual se
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encontrava), ndo atende, em tese, as condicionantes do inciso V do art. 273 do Ato n. 63/2012 —
Regimento Interno (RITCE/PA).

A seguranca juridica advinda do transito em julgado de decisbes deste Tribunal ndo deve
prevalecer ante a efetiva comprovacao, ainda que a destempo, das despesas realizadas, ja que
as decisGes no ambito da jurisdicdo de contas ndo se satisfazem com a mera verdade formal,

quando verificada a possibilidade de solugcdo mais rente a realidade dos fatos.

7 —PESSOAL

7.1 Aposentadoria

Acordao n° 61.844 de 21/07/2021 — Aposentadoria, Relator Conselheiro Luis da Cunha

Teixeira.

A Lei 5.311/1986 transformou os empregos regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), em cargos do regime estatutario, respeitadas as atribuicdes de seus ocupantes, no
ambito do TJE/PA. Com isso a ocorréncia de provimento derivado foi em parte chancelada por
decisdo da Suprema Corte, que assegurou a validacio de atos administrativos de provimentos
derivados entre 1987 e 1992, considerando os principios da boa fé e da seguranca juridica queos
nortearam, ndo obstante a vigéncia da Sumula Vinculante 43 que veda casos de provimento
derivado vertical. Assim, quando o(a) servidor(a) vinculado(a) ao RPPS preencher o0s
requisitos constitucionais e legais e as parcelas que compdem 0s seus proventos respeitarem 0s
parametros e limites legais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, compete ao

Tribunal de Contas proceder ao registro do ato de aposentadoria sob exame.

Acordao n° 61.548, 12/05/2021 - Recurso de Reexame, Relator Conselheira Substituta Milene

Dias da Cunha.

Este Tribunal ja firmou entendimento segundo o qual o servidor ocupante de cargo efetivo por
forca do art. 4° da Lei n. 5.378/87 esta sujeito ao instituto da redistribuicdo, previsto no art.
50 da Lei n. 5.810/94, sendo plausivel a sua aposentadoria no cargo derradeiramente

preenchido.

Acdrddo n° 63.104, de 02/06/2022 — Aposentadoria, Relator Conselheiro Substituto Juvenal
Silva Rocha.

O lapso temporal em que o servidor permanece afastado de suas atividades aguardando a
edicdo do ato de sua aposentadoria ndo pode ser considerado para fins de preenchimento dos
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requisitos de aposentacdo, bem como para o incremento dos proventos de inatividade, uma vez
que ndo é reconhecido pela legislacdo estadual como efetivo exercicio (art. 72 do RJU), de

modo que ¢é ineficaz para o acréscimo do patriménio juridico dos servidores estaduais.

Acordao n° 65.900, de 19/10/2023 — Aposentadoria, Relator Conselheiro Substituto Daniel
Mello. (Info. ano 8, n. 2)

Em que pese o entendimento do STF de se admitir ascensdes funcionais ocorridas apenas até
17/02/1993 (Al 859766 AgR-ED), deve-se fazer o distinguishing para o caso do servidor que
adquiriu esse direito antes desse marco, mas que o ato de transposicao apenas foi publicado
apoés essa data.

Nesta hipdtese, deve o ato de ascensdo ser considerado higido, possibilitando o deferimento do

ato sujeito a registro caso atendido os demais requisitos legais.

Acbérdao n° 66.011, de 07/11/2023 — Aposentadoria, Relator Conselheiro Luis da Cunha

Teixeira. (Info. ano 8, n. 2)

1- Na Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7.198-PARA), o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucional o art. 98-A da Lei Complementar Estadual n.° 39/2002, que
assegurou aposentadoria para servidores ndo titulares de cargo efetivo e pensdo aos seus
dependentes, e que ingressaram sem concurso publico entre a data da promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e a da Emenda Constitucional 20/1998;
2- No julgamento dos Embargos de Declaracao opostos pelo Governador do Estado do Para e
pela Assembleia Legislativa do Estado do Para frente ao acérddo que declarou a
inconstitucionalidade do dispositivo da lei previdenciaria estadual paraense, o STF conheceu e
deu provimento parcial para atribuir efeitos ex nunc a decisdo embargada, preservando as
aposentadorias ja concedidas no Regime Proprio de Previdéncia do Estado do Para, além de
assegurar o direito a aposentadoria para os servidores ndo efetivos sob 0 mesmo regime, desde
que preenchidos os requisitos até a publicacdo da decisédo apds a apreciacdo dos Embargos, e
que ocorrera em 23 de agosto de 2023;
3- Acrescente-se a decisdo emanada da Suprema Corte a respeito da filiacdo a regime
previdenciario de servidores publicos do Estado do Para, no caso concreto, o lapso temporal
que encerra a vida funcional da interessada e os principios da boa-fé, da seguranca juridica e
da confianca legitima, para justificar e legitimar o registro do ato;
4- Assim, preenchidos o0s requisitos constitucionais e corretamente fundamentado o ato de
aposentacdo nas normas constitucionais e legais, ha que se deferir o registro, observando-se
que alguma inconsisténcia na fundamentacdo legal pode ser retificada por meio de
38


https://www.tce.pa.gov.br/pesquisaintegrada/registro/conteudo-original?b=acordaos&NumeroAcordao=65900
https://www.tce.pa.gov.br/pesquisaintegrada/registro/conteudo-original?b=acordaos&NumeroAcordao=66011

CENTRO DE
OPERACIONAL

“A | MPC

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

apostilamento, sem necessidade de novo envio do ato para registro.

7.2 Contribuicéo previdenciaria

Resolucdo n°® 19.336. de 09/12/2021 — Consulta, Relatora Conselheira Rosa Egidia Crispino
Calheiros Lopes.

Incide contribuicdo previdenciaria sobre a vantagem individual de que trata o art. 46,
paragrafo Unico, da Lei Estadual n° 6.969/2007, pois continuara integrando a remuneracgdo do
servidor permanentemente, mesmo como parcela transitoria a ser absorvida em aumentos
futuros, e compBe a base de calculo da contribuicdo, nos termos do art. 86, §1°, da Lei
Complementar Estadual n° 39/2002.

Como regra, ndo é cabivel a devolucdo de parcelas legalmente incluidas na remuneracéo de

contribuicdo, ainda que néo integrantes da remuneracao do cargo efetivo.

7.3 Pensao

7.3.1 Extincao

Resolucdo n°® 19.302 de 01/09/2021 — Consulta, Relator Conselheiro Substituto Edvaldo

Fernandes de Souza

O Supremo Tribunal Federal - STF, em diversas oportunidades, entendeu que a unido estavel
deve receber o mesmo tratamento conferido ao casamento, possuindo, ambos 0s institutos, os
mesmos efeitos;

A razdo para 0 casamento extinguir a pensao é que se presume que o cénjuge supérstite, ao
contrair novo enlace matrimonial, passa a ndo mais depender do pensionato para a sua
subsisténcia, isto porque o pensionista passara a ter a colaboracdo material de seu novo
conjuge ou companheiro (a). Dessa forma, ndo haveria porque entender-se de outra forma em
relacdo a unido estavel;

A propria Lei n° 5.011/1981, em seu art. 22, I, j4 previa a companheira como dependente
beneficiaria. Ora, ndo ha logica que relacdo diversa do casamento seja utilizada apenas para
concessao da pensdo, e ndo para a sua extingdo, algo que feriria a prépria simetria inerente as
relacGes juridicas. Além do mais, a previsdo expressa sobre a unido estavel so veio com a nova
Ordem Constitucional de 1988, 7 (sete) anos apoés a lei estadual em debate. Porconseguinte, a
equiparacdo entre casamento e unido estavel deve ser em direitos e deveres, sob pena de

flagrante tratamento anti-isonémico em situacGes analogas;
39



CENTRO DE
OPERACIONAL

“A [ MPT

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

A unido estavel deve ser equiparada ao casamento enquanto causa de extincdo da penséo por
morte, mesmo sob a vigéncia da Lei n® 5.011/1981, por exegese extensiva do art. 35, Il, e da
previsdo contida no art. 22, I, ambos da referida lei, bem como por toda regulamentacéo legal,

constitucional e jurisprudencial posteriores.

Acordao n° 67.036, de 18/06/2024 — Pensao Civil, Relator Conselheiro Substituto Daniel Mello

(Info. ano 9, n. 1)

Pensdo previdenciaria. Pluralidade de dependentes. Requisitos legais atendidos. Deferimento
do registro. Nao comprovacdo de constancia de casamento. Indeferimento do registro.

Pagamentos realizados ap0s a data devida. Apuracao e ressarcimento ao erario.

7.3.2 Manutencao

Acordao n°® 65.549 de 12/09/2023 — Relator Conselheiro Substituto Edvaldo Fernandes de

Souza (Info. ano 8, n. 2)

A Emenda Constitucional n® 20/98 limitou a filiacdo aos regimes proprios de previdéncia
apenas a servidores titulares de cargo efetivo, ressalvados 0s casos previstos no seu art. 3°;
Ultrapassado o quinquénio a contar da chegada do processo de aposentacao a respectiva Corte
de Contas, ndo é mais possivel que o Tribunal altere os parametros estabelecidos na portaria
de aposentacéo, ressalvando-se as hipoteses de flagrante inconstitucionalidade;

Contudo, a situacdo concreta pode conter contornos que, em juizo de ponderacdo, autorizem a
manutencdo do ato, brindando valores para além da legalidade estrita, tais como o transcorrer
de longuissimo lapso temporal entre a concessao do ato e a apreciacéo pela Corte de Contas
(superior a 20 anos); a efetiva realizacéo de diversos recolhimentos previdenciarios ao RPPS
que, potencialmente, em caso de negativa do registro do ato de penséo seriam compensados em
favor do regime geral de previdéncia social, o que geraria consideravel custo em desfavor do
erario estadual; e a idade avancada da beneficiario(a) que dificulta, consideravelmente, a
possibilidade de lograr nova atividade econdmica para complementar sua renda. Deferimento

tacito do registro.

7.4 Restituicdo de valores

Resolucdo n°® 19.336, de 09/12/2021 — Consulta, Relatora Conselheira Rosa Egidia Crispino
Calheiros Lopes.
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Nos casos em que for declarado, no momento do exame de legalidade e registro do ato de
aposentadoria por este Tribunal de Contas, que o direito da Administracdo Estadual de cessaro
pagamento de vantagem ou parcela pecuniaria em desacordo com a Lei ndo houver sido
fulminado pelo instituto da decadéncia, ndo cabe restituicdo de valores, seja pelo Erario, pois

ilegal o pagamento da parcela, seja pelos administrados.

Resolucdo n°® 19.336. de 09/12/2021 — Consulta, Relatora Conselheira Rosa Egidia Crispino
Calheiros Lopes.

Uma vez que os proventos de aposentadoria ostentam natureza alimentar e que os valores
pagos aos beneficiarios foram recebidos de boa-fé, com base em expectativas legitimas
balizadas pela lei e pelas entidades que emitiram o ato concessério do beneficio, salvo
comprovacdo em sentido contrario, devem prevalecer os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da seguranca juridica e da protecdo a confianca em detrimento da
legalidade estrita, ndo sendo possivel a devolucdo de importéancias posteriormente declaradas
indevidas no momento do exame de legalidade do ato.

E possivel a restituicdo somente nos casos em que, negado o registro do ato e ciente da decis&o,0

beneficiario continuar a receber valores declarados indevidos.

7.5 Tempo de servico

Resolucdo n°® 19.276. 09/06/2021 — Consulta, Relator Conselheira Rosa Egidia Crispino

Calheiros Lopes.

O Prejulgado n° 21, com redacéo dada pelo Acorddo n° 56.306, de 19/01/2017, ao excluir do
mesmo a menc&o as empresas plblicas e as sociedades de economia mista, NAO restabeleceuo
direito a percepcéo do adicional de tempo de servico prestado as empresas estatais, haja vista
que nao alterou os fundamentos de mérito apresentados no texto original, adotando parao caso
a técnica da modulacéo dos efeitos, tendo como marco regulatorio o dia 15/07/2014, data do
Parecer n® 044/2014 da Procuradoria Geral do Estado - PGE/PA, a partir dai se deixa de
considerar tempo de servico prestado as empresas publicas e sociedades de economias mistapara

fins de Adicional por Tempo de Servico.

7.6 Licenga-Prémio

Acordao n°® 62.750. de 06/04/2022 - Agravo Regimental, Relatora Conselheira Rosa Egidia
Crispino Calheiros Lopes.

41



CENTRO DE
OPERACIONAL

“A | MPC

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

O RJU (Lei 5.810/94), em nenhum momento, impGe restricdo ao direito do servidor, atrelandoo
gozo da premiacdo ao 6rgdo no qual foi conquistada, sendo a Unica condi¢do para gozar a
licenca-prémio o requisito temporal de trés anos de exercicio ininterrupto atestado oficialmente

por érgdo competente da Administracéo Publica.

Acordao n° 62.750. de 06/04/2022 - Agravo Regimental, Relatora Conselheira Rosa Egidia
Crispino Calheiros Lopes.

Entende-se por ininterrupto, para fins do art. 98 do RJU, a auséncia de faltas, ressalvados os
casos de afastamentos enumerados no art. 72 do RJU, bem como a continuidade do vinculo
com o ente federativo sob a regéncia do mesmo regime juridico, independente da mudanca de

0rgéo de vinculagao.

Acdrddo n° 62.750, de 06/04/2022 - Agravo Regimental, Relatora Conselheira Rosa Egidia

Crispino Calheiros Lopes.

A existéncia de clausula em acordo com o 6rgédo de origem, por meio da qual o servidor
renuncia qualquer direito relativo a remuneracao do cargo em que foi exonerado, ndo impedeo
aproveitamento do tempo de exercicio para fins de licenga prémio no novo 6rgédo. Isso porquea
licenca ndo é um direito a que o servidor fazia jus perante aquele 6rgéo, visto ter sido

efetivamente adquirida neste TCE e ter relacdo com o exercicio do cargo atual.

7.7 Acumulacdes de Cargos

Acordao n° 63.173. de 09/06/2022 — Denuncia, Relator Conselheiro Substituto Juvenal Silva
Rocha.

A jurisprudéncia do STF firmou, em sede de repercussdo geral, que as hipdteses excepcionais
autorizadoras de acumulacdo de cargos publicos previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se,
unicamente, a existéncia de compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto, ainda que

haja norma infraconstitucional que limite a jornada semanal (Tema 1081).

Acordao n° 63.173. de 09/06/2022 — Denuncia, Relator Conselheiro Substituto Juvenal Silva
Rocha.

Subsungéo do caso concreto a excecdo disposta no art. 37, XVI, “c”, da Constituicdo Federal,
restando comprovada a compatibilidade de horarios, de maneira que a acumulagdo de cargos
publicos é legal.
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7.8 Direitos e vantagens

Resolucdo n® 19.414. de 23/06/2022 — Consulta, Relator Conselheiro Luis Cunha Teixeira.

As vantagens remuneratorias legitimas e de carater gerais concedidas aos servidores em
atividade, decorrentes de transformacgdo ou reclassificacdo de cargos, sdo extensiveis aos
servidores aposentados e pensionistas acobertados pela paridade conferida pela Emenda
Constitucional n. 41/2003, sendo ilegitima a extensdo de vantagens provenientes de situacdes

inconstitucionais ou ilegais, a exemplo da transposicdo de cargos e da equiparacdo de

vencimentos.

Resolucdo n° 19.633, de 23/05/2024 — Reforma, Relator Conselheiro Substituto Julival Silva
Rocha. (Info. ano 9, n. 1)

Reforma. Incorporacdo de auxilio-moradia aos proventos da inatividade. Composi¢do dos
proventos em desconformidade com a legislacdo em vigor. Conversdo do julgamento em
diligéncia. Necessidade de corregéo do ato.

Remessa dos autos ao Orgdo requerente para retificacdo do ato quanto aos calculos

apresentados.

Acordao n° 67.024, de 13/06/2024 — Aposentadoria, Relator Conselheiro Luis da Cunha
Teixeira. (Info. ano 9, n. 1)

E possivel o computo, para fins de aposentadoria, de adicional de cargo ou de fungdo de
confianga exercidos de modo continuo que inclua o periodo de 16/07/1987 a 23/01/1994, ainda
que o servidor ndo ocupasse cargo em comissao ou fungdo gratificada na data da publicacéo
do RJU de 1994, desde que o direito tenha sido reconhecido anteriormente a Manifestagio
16/2007 — PGE, aprovada pelo Procurador Geral do Estado a epoca em 02/04/2007, visto que
em consonancia com a jurisprudéncia do TCE da época firmada na Resolucdo n°® 13.104, de
12/05/1994 e na sumula 03; e, por ser vedado em lei a aplicacdo retroativa de nova
interpretacdo, conforme art. 2°, XIIl, da Lei n° 9.784/1999 e art. 4°, XIll, da Lei Estadual n°

8.972/2020, em atencao aos principios do direito adquirido e da seguranca juridica.

7.9 Beneficios previdenciarios

Resolucdo n® 19.414. de 23/06/2022 — Consulta, Relator Conselheiro Luis Cunha Teixeira

Nos casos de beneficios previdencidrios dotados da regra da paridade, a autarquia
previdenciéria pode, ap6s a identificagdo da necessidade de parametrizagdo de proventos e
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pensdes, efetuar o pagamento de oficio e ex nunc dos valores devidos aos beneficiarios em
virtude da concessao de vantagens remuneratdrias legitimas e de carater geral aos servidores
em atividade, decorrentes de transformacédo ou reclassificacdo de cargos. O pagamento de
valores retroativos ndo prescritos no periodo de 5 (cinco) anos (art. 123, § 2°, do Regulamento
Geral do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS do Estado do Para), em homenagem
aos principios da legalidade estrita, da supremacia do interesse publico sobre o particular, da
indisponibilidade do interesse publico e do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sera
efetuado pela autarquia previdenciaria nos casos em que o beneficiario pedir expressamente o
pagamento dos referidos valores e tiver o direito reconhecido administrativamente, nos termos
dos arts. 77 e 78 do Regulamento Geral do RPPS do Estado do Para.

8 — PREVIDENCIA

8.1 Da extingdo do beneficio

Acordao n° 61.500, 14/04/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Julival Silva

Rocha.

A extincdo tardia de beneficios previdenciarios é causa de dano ao erario, que compromete a
sustentabilidade do sistema de previdéncia e prejudica a eficacia das estimativas atuariais e o

equilibrio das financas publicas.

8.2 Da gestao do beneficio

Acordao n° 61.500, 14/04/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto Julival Silva

Rocha.

Na gestdo de beneficios previdenciarios, € imprescindivel a institucionalizacdo de controles
eficazes dos pagamentos, tendo em vista o grande volume de beneficiarios e o risco sempre

presente de manutencdo de beneficios além do periodo devido ou da importancia a ser paga.

8.3 Geral

Acdrddo n° 61.500, 14/04/2021 — Representacdo, Relator Conselheiro Substituto JulivalSilva

Rocha.

A previdéncia social é politica publica federativa e sistémica com assento constitucional, de

cujas finalidades se sobressaem a garantia da seguranca e da estabilidade das relagdes sociais
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a curto, médio e longo prazos, de modo que é imprescindivel ao gestor previdenciarioagir com

precaucao e prevencao, a fim de imprimir higidez ao sistema.

9 — SANCAO
9.1 Multa

Acordao n° 61.272, de 03/02/2021 — Recurso de Reconsideracdo, Relator Conselheira Rosa
Egidia Crispino Calheiros Lopes.

Quando a auséncia do laudo conclusivo ndo acarretar o julgamento irregular das contas, nem
prejuizo ao exercicio do Controle Externo, considerando as circunstancias do caso concreto,
podera ser dispensada a fixacdo da multa a que se refere o art. 22 da Resolucdo TCE 13.989/95,
desde que a falta ndo acarrete, materialmente, grave infracdo ou dano ao eréario (art. 245 RI-
TCE/PA), pois a aplicacdo da penalidade constitui faculdade desta Corte (art. 242 RI-
TCE/PA).
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