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NOTAS DESTA EDICAO

Nesta edi¢do, foi inserido o Boletim de Jurisprudéncia do TCU 510, publicado em 23/09/2024 (textos

em azul).



1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 — Publicidade e transparéncia

Acordao 2465/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

A Lei 12.813/2013, que prevé divulgacéo da agenda de compromissos publicos de autoridades, ndo se
aplica a ministros do TCU, a membros do Poder Legislativo nem a magistrados, visto que estdo
submetidos a seu regime os ocupantes dos cargos ou empregos de: ministro de Estado; natureza
especial ou equivalentes; presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundacdes pulblicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores (DAS) niveis 6 e 5 ou equivalentes (art. 2° da mencionada lei).

Acdrdao 669/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Compete ao TCU a fiscalizacdo dos procedimentos administrativos implantados pelos entes da
Administracdo Publica Federal com vistas ao cumprimento das disposicdes da Lei 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacéo), pois constituem atos de gestdo que se submetem ao principio da publicidade
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal), estando, portanto, sujeitos ao controle do Tribunal.

1.2 — Sigilo das informacdes

Acordao 852/2024 Plenario (Solicitacdo do Congresso Nacional, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Sao passiveis de classificacdo no grau de sigilo as informac@es relativas as requisicdes de voos em
aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB) oriundas do Vice-Presidente da Republica e dos
Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal e, por
estrita extensdo, de Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Procurador-Geral da Republica,
cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam p6r em risco a seguranca dessas autoridades (art. 23,
inciso VII, da Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo c/c art. 2°, incisos | e Il, do Decreto
10.627/2020).

1.3 — Bens publicos

Acordao 1585/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

N&o ha fundamentacdo juridica para caracterizacdo de presentes recebidos por Presidentes da
Republica no exercicio do mandato como bens puablicos, diante da auséncia de lei especifica que
discipline a matéria, o que inviabiliza a expedicdo de determinacéo, pelo TCU, para sua incorporacgéo
ao patriménio publico.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2465%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A669%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A852%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10267.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10267.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1585%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

1.4 — Responsabilidade

Acordao 5188/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

A pessoa juridica de direito privado e seus administradores respondem solidariamente pelos danos
causados ao erario na aplicacdo de recursos oriundos de subvengdo econémica, uma vez que esta
configura transferéncia voluntéria de recursos federais de ente publico para pessoa juridica, publica
ou privada, visando ao atingimento de interesse comum (Sumula TCU 286).

Acdrdao 1829/2024 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

A funcdo do ordenador de despesa ndo esta restrita ao simples acatamento ou acolhimento de
demandas administrativas, devendo funcionar também como instancia de controle no sentido de
verificar se 0s atos submetidos a sua apreciacao estdo em conformidade com a ordem juridica.

1.5 — Gestao Administrativa

Acdrddo 1658/2024 Plenéario (Denuncia, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

As atividades postais definidas no art. 9° da Lei 6.538/1978 ndo podem ser objeto de contrato
celebrado com intermediadores logisticos de cargas, devendo ser prestadas com exclusividade pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), diretamente ou por meio de agéncias
franqueadas (Lei 11.668/2008 — Lei de Franquia Postal), pois constituem monopdlio da Unido.

Acbrdao 1666/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

A vedacdo a indicacdo para o conselho de administragdo e para a diretoria de empresa estatal
prevista no art. 17, 8 2°, inciso Il, da Lei 13.303/2016 abrange pessoa que, de forma n&do remunerada,
contribuiu com atividade de natureza intelectual, desde que o seu trabalho tenha se dado em nivel
estratégico ou decisorio vinculado a organizacdo, estruturacdo e realizacdo de campanha eleitoral,
entendida esta — estritamente — como o conjunto de atos de propaganda, divulgacdo, exposicédo de
candidatos aos eleitores, realizados no periodo de 16 de agosto do ano eleitoral até a realizacdo do
sufragio, tais como: realizacdo de comicios e utilizacdo de aparelhagens de sonorizagdo fixas;
publicacdo e impulsionamento de contetidos de internet; distribuicdo de material gréafico; realizacéo
de caminhada, carreata, passeata ou carro de som que transitem pela cidade divulgando jingles ou
mensagens de candidatos; divulgacé@o paga na imprensa escrita de anuncios de propaganda eleitoral;
propaganda eleitoral gratuita em emissoras de radio e televisdo; e participacdo em debates em
emissoras de radio e televisédo.

Acdrdao 1825/2024 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

O TCU pode determinar a agéncia reguladora que anule dispositivos de ato normativo editado em
desacordo com as atribuicdes legais da agéncia, em face de desvio de finalidade na sua edicéo. Tal


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A5188%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1829%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1658%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1666%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1825%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

medida se insere na competéncia do Tribunal para exercer o controle de segunda ordem sobre as
atividades finalisticas e o controle dos atos de gestao praticados no ambito da entidade.

2 - CONTRATOS

2.1 — Alterac0es e reajustes

Acordao 668/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

As alteracbes do objeto contratado por empresa estatal devem estar embasadas em pareceres e
estudos técnicos pertinentes, contemplando estudos de quantitativos e valores dos itens aditados,
inclusive com pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento
contratual. Alteracdes fundadas em referenciais de precos escassos e sem critérios objetivos de
aceitacao dos precgos propostos pela contratada contrariam o art. 31, § 3°, da Lei 13.303/2016.

Acordao 1795/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

E ilegal a previsdo de reajuste contratual com prazo contado da data da apresentacdo da proposta,
pois 0 marco a partir do qual se computa intervalo de tempo para aplicagdo de indice de
reajustamento € a data do orcamento estimado (art. 92, 8 3°, da Lei 14.133/2021).

2.2 — Clausula obrigatoria

Acdrddo 2495/2023 Plenéario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Nas contratacdes para aquisicdo de farmacos e medicamentos isentos de ICMS, é obrigatéria a
existéncia de clausula relativa a isencao tributaria de fornecimento ao Governo Federal.

Acbrdao 266/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

A realizacdo de atividades ndo previstas em contrato, sem que se tenha formalizado termo aditivo,
afronta o art. 60, paragrafo Unico, c/c o art. 61 da Lei 8.666/1993 e o art. 132 da Lei 14.133/2021,
ainda que ndo haja pagamento antecipado ou sem contraprestacdo de servi¢cos, salvo nos casos
excepcionais de justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipotese em que a
formalizac@o devera ocorrer no prazo maximo de um més e devera constar de clausula expressa do
seu instrumento, de modo a atender aos principios da transparéncia e da publicidade e a possibilitar a
adequada analise pela consultoria juridica.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A668%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1795%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2495%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A266%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

2.3 — Concessdo Publica

Acordao 2445/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Revisor Ministro Benjamin Zymler)

E regular a alteracdo unilateral, mediante reducéo de escopo da concessdo, com a finalidade de
outorgar a parcela suprimida a terceiro, em nova licitacdo, desde que haja motivada vantagem,
especialmente quanto & modicidade tarifaria, guardado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
vigente e preservados, de forma razodvel, o seu vulto e a sua natureza, para ndo caracterizar
encampacao.

Acdrddo 304/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Antdnio Anastasia)

A transferéncia de titularidade da concessdo publica, em decorréncia da alienagdo do controle
acionario da empresa concessiondria, sem a observancia minima dos requisitos de habilitacéo
presentes no edital da licitagdo que deu origem a concessdo, ainda que mitigados de forma
fundamentada, viola o art. 27, § 1°, incisos | e Il, da Lei 8.987/1995, além de poder configurar burla
aos principios da impessoalidade e do julgamento objetivo.

Acdrddo 1782/2024 Plenéario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

E irregular autorizacdo dada pela agéncia reguladora para alterar a localizacdo de praca de pedagio
com base em estudo fornecido pela propria concessionaria, pois afronta o art. 24, inciso I, da Lei
10.233/2001, além de ensejar riscos de desperdicio de recursos tarifarios e de a decisdo regulatéria
beneficiar interesses privados, em detrimento da prestacéo do servico adequado (art. 6°, caput e §1°,
da Lei 8.987/1995).

2.4 — Obras e Servicos de Engenharia

Acbrdao 266/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Os critérios de pagamento para servi¢os de supervisdo e gerenciamento de obras de construcgéo
devem prever a entrega de produtos ou de resultados alcancados, 0s quais devem ser previamente
definidos em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, com niveis
esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequac@es de pagamento, evitando-se
a previsdo de pagamentos por homem-més ou relacionados a mera permanéncia de mao de obra ou
disponibilizacdo de equipamentos.

Acodrdao 266/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).

O aditamento de contratos de supervisdo de obras além do limite legal de 25% afronta o art. 65, § 1°,
da Lei 8.666/1993 e o art. 125 da Lei 14.133/2021, ainda que tal aumento seja fruto de prorrogagao
de prazo na execucdo da obra supervisionada, devendo-se adotar medidas tempestivas com vistas a


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2445%2520ANOACORDAO%253A2023%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A304%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987cons.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1782%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A266%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A266%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

realizar nova contratacao de supervisdo, ressalvada a inequivoca comprovacdo de desvantajosidade
da medida, o que devera ser devidamente justificado.

Acordao 298/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Nas contratacbes de obras e servigos, as exigéncias de qualificacdo técnica devem admitir a
experiéncia anterior do licitante em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes ou de
complexidade superior, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido pela contratante.

Acordao 301/2024 Plenario (Dendncia, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Em licitacdo de servigcos de manutencao predial, € irregular a previsao de profissionais em regime de
dedicacdo exclusiva sem justificativa e desacompanhada das memdrias de calculo e dos documentos
que justifiquem essa exigéncia, com base nas demandas e requisicOes a eles atribuidas (art. 7°, inciso
V, da IN Seges/ME 40/2020).

Acdrdéo 619/2024 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

O uso de outros sistemas de referéncia de custos em detrimento do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro) e do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (Sinapi),
desconsiderando-se a possibilidade de ajustes a fim de efetuar adequacdes as peculiaridades das
obras e servicos licitados, mediante as necessarias justificativas, afronta os arts. 3° e 4° do Decreto
7.983/2013.

Acdrdao 619/2024 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira).

Para servicos sem correspondéncia direta no Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro) ou no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi), é possivel a
conjugacdo de composicGes desses sistemas para analise de economicidade de contrato de obra
publica, desde que devidamente adaptados as peculiaridades de cada caso concreto.

Acbrdao 863/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

O projeto basico de obras rodoviarias deve contemplar todas as solucdes relativas as desapropriacoes
necessarias e ao remanejamento de interferéncias, a exemplo de redes e tubulacBes de energia
elétrica, gas, agua, esgoto, fibras 6ticas (art. 6°, inciso XXV, da Lei 14.133/2021).

Acb6rddo 1151/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Configura superfaturamento a contratada utilizar metodologia construtiva mais racional e econémica
da prevista em projeto basico que contém método ineficiente, antieconémico ou contrario a boa
técnica de engenharia, sem que haja reequilibrio econdmico-financeiro da avenga em favor da
Administragdo, uma vez que, nessa situacdo, a contratada se apropria de ganhos excessivos em
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relacdo ao orcamento referencial que seria devido para a metodologia construtiva utilizada na
execucao da obra.

Acordao 1210/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antdnio Anastasia)

E licito que o contrato estabeleca divisao de riscos entre as partes, inclusive no que se refere a faixas
aceitaveis de variacdo nos custos de determinados insumos, principalmente nos casos em que 0
insumo seja representativo no contexto dos servigos contratados e esteja sujeito a flutuacgdes
decorrentes de fatores de dificil previsdo, a exemplo dos materiais betuminosos em obras rodoviarias.
Para tais faixas de variacdo, ndo cabe reequilibrio econdmico-financeiro, resguardado, em todo o
caso, 0 reajustamento periodico (arts. 6°, inciso LVIII; 92, § 3% e 124, inciso Il, alinea d, da Lei
14.133/2021).

Acdrdéo 1359/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Na contratacdo integrada prevista no art. 42, inciso VI, da Lei 13.303/2016, ao optar a empresa
estatal por elaborar anteprojeto detalhado, com os quantitativos de servi¢os devidamente apurados,
essas informacgdes devem ser repassadas aos licitantes, ainda que o valor estimado do contrato seja
sigiloso (art. 34 da Lei das Estatais). A auséncia de disponibilizacdo do detalhamento dos
quantitativos aumenta o custo de transagdo dos licitantes para a elaboracdo de suas propostas, além
de favorecer a reducao da competitividade no certame.

2.5 — Regimes de empreitada por preco global e por preco unitario

Acbrdao 1593/2024 Segunda Camara (Prestacdo de Contas, Relator Ministro Augusto Nardes)

Na contratacdo de servicos de limpeza sob o regime de empreitada por preco global, no qual a
empresa contratada apresenta as estimativas de gastos com materiais e equipamentos para a
composicado de custos e formacao de preco, 0s riscos de variagdes nos pre¢os dos insumos, para mais
ou para menos, devem ser suportados ou auferidos por ela propria, neste Gltimo caso, quando néo
constatado sobrepreco.

Acdrdao 1643/2024 Plenéario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Na empreitada por pre¢o unitario (art. 6°, inciso XXVIII, da Lei 14.133/2021), é regular a promog¢ao
de pequenas alteracdes de quantitativos na planilha or¢camentaria sem a necessidade da celebracéo
de termo aditivo, desde que: a) o pagamento seja formalizado por meio do apostilamento da diferenga
de quantidades (art. 136 da Lei 14.133/2021), a ser realizado previamente ao pagamento ou, em casos
de justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, com a formalizacdo do apostilamento no
prazo maximo de um més (art. 132 da Lei 14.133/2021); b) as alteragdes de quantitativos nao
configurem a transfiguracéo do objeto licitado (art. 126 da Lei 14.133/2021); c) ndo se refiram a erro
ou alteracdo de projeto, decorrendo de imprecisdes intrinsecas proprias da natureza dos servigos
executados, impossiveis de serem estimadas a priori na concepgdo do orcamento; d) ndo haja a
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inclusdo de novos servicos (modificacdo qualitativa) ou quantitativa relativa as dimensdes globais do
objeto licitado; e) seja especificado, no instrumento convocatorio, de forma razoével, o que vier a ser
definido como “pequenas alteracoes de quantitativos”; f) a diferenga percentual entre o valor global
do contrato e o preco global de referéncia ndo seja reduzida em favor do contratado (art. 128 da Lei
14.133/2021); g) ndo haja elevacdo do valor contratual; h) exista motivacdo, acompanhada de
memoria circunstanciada de calculo, das supressdes e dos acréscimos realizados; e i) as supressoes e
0s acréscimos sejam computados no limite legal de 25% (ou 50%) de aditamento contratual, vedando-
se a compensagao entre eles.

Acdrddo 1795/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

No regime de empreitada por preco global, sdo irregulares (art. 46, § 9°, da Lei 14.133/2021): a)
indefinicdo, no edital do certame, de marcos contratuais que estabelecam critérios e etapas de
medicdo e pagamento; b) adocdo de cronograma fisico-financeiro desconexo do cumprimento de
metas de resultado quantificaveis e identificaveis; c) adocdo de sistematica de medicao referenciada
pela execucdo de quantidades de itens unitarios.

2.6 — Superfaturamento

Acdrddo 823/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Valores unitarios extraidos de licitagdes de outros 6rgdos envolvendo servicos de mesma natureza
podem servir como referéncia para fins de apuracéo de eventual sobrepreco ou superfaturamento. A
Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagcdes e Contratos) consagrou essa possibilidade ao estipular que
valores decorrentes de outros certames e contratos administrativos de objeto semelhante podem ser
uma fonte de precos paradigma para elaboracéo de orgamento-base de licitacGes (art. 23, § 1°, inciso
I, no caso de contratacdo de bens e servicos em geral, e art. 23, § 2° inciso Ill, no caso de
contratacéo de obras e servicos de engenharia).

Acorddo 1065/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

O parametro para calculo de eventual superfaturamento é o preco de mercado, e ndo as propostas
apresentadas por outros licitantes. O superfaturamento, para estar caracterizado, deve refletir que o
preco pago pela Administracéo estava em patamar superior ao valor de mercado.

Acdrdao 4032/2024 Primeira_Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

A analise isolada de apenas um dos componentes do preco, custo direto ou BDI, ndo é suficiente para
caracterizar sobreprecgo ou superfaturamento, pois BDI elevado pode ser compensado por custo direto
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subestimado, de modo que o preco do servi¢co contratado esteja compativel com os parédmetros de
mercado.

Acordao 1435/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Substituto Augusto
Sherman)

O fato de a empresa ndo participar da elaboracéo do edital e do orgamento base da licitacdo néo a
isenta de responsabilidade solidaria pelo dano ao erario na hipotese de recebimento de pagamentos
por servicos superfaturados, pois a licitante cabe ofertar precos compativeis com os praticados pelo
mercado, independentemente de eventual erro cometido pela Administracdo quando da elaboracéo do
edital e do orcamento.

Acordéo 1669/2024 Plenéario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Para apuracdo de superfaturamento, a adocéo dos custos efetivamente incorridos pela contratada é
medida excepcional, a ser utilizada apenas quando ausentes referenciais de mercado consistentes.

2.7 — Subcontratacao

Acordao 3491/2024 Primeira_Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira)

A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocacdo de interposto entre a
administracdo publica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), é
irregularidade ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenga entre os pagamentos recebidos
pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratacéo integral.

Acdrddo 1334/2024 Plenéario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

E vedada a subcontratacdo integral em contratos administrativos, sendo possivel a subcontratacio
parcial quando ndo se mostrar viavel, sob a ética técnico-econdmica, a execucdo integral do objeto
por parte da contratada e desde que tenha havido autorizacdo formal do contratante. A previsdo de
elevado percentual de subcontratacdo equivale, na pratica, a possibilitar a subcontratacao integral.

2.8 — Formalizacéo

Acbrdao 1106/2024 Plenéario (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

A celebracdo de contrato administrativo requer a indicacdo do crédito orgamentario pelo qual
correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programética e da categoria
economica, conforme art. 92, inciso VIII, da Lei 14.133/2021.
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2.9 — Termo aditivo

Acordao 3332/2024 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

A troca da marca do equipamento ofertado na proposta do licitante vencedor e indicada no contrato
exige a devida justificativa acerca da impossibilidade de se cumprir o originalmente proposto e a
formalizacdo por meio de termo aditivo, em observancia aos principios da legalidade, da vinculacéo
ao instrumento convocatoério, da publicidade, da impessoalidade e da igualdade.

2.10 — Publicidade

Acdrddo 1521/2024 Plenéario (Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Nas contratacGes realizadas por empresas estatais com base na Lei 12.232/2010, as informacgdes dos
veiculos de comunicacdo, incluindo os dominios de internet — e ndo os localizadores uniformes de
recursos (URL) —, nos quais foram divulgados anincios e propagandas pagos ou monetizados com
verba institucional de publicidade, devem ser publicadas em sitio proprio da internet (art. 16 da Lei
12.232/2010 c/c art. 4° da Lei 4.680/1965).

3 - CONVENIOS

3.1 — Custo direto

Acordao 2529/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

E obrigacdo do Exército, na elaboragio de orcamento para obra em cooperago com 6rgdo publico
federal, detalhar as atividades de administracdo local, mobilizacdo e desmobilizacdo e canteiro de
obras e acampamento, com memoria de calculo dos quantitativos e custos unitarios adotados,
efetuando seu registro como custo direto.

3.2 — Execucdo financeira

Acordéo 52/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Em convénio para a realizacdo de evento, celebrado antes da alteracdo da Portaria-Mtur 153/2009
pela Portaria-MTur 73/2010, de 30/9/2010, envolvendo a contratagdo de profissional do setor
artistico, ndo se exige a apresentacao de notas fiscais ou recibos emitidos diretamente pelo artista ou
por seu representante exclusivo para fim de comprovacdo do nexo de causalidade entre 0s recursos
repassados e as despesas efetuadas, haja vista que ndo era exigéncia prevista nos ajustes ou
normativos da época, podendo essa comprovacdo ser efetuada, se for o caso, mediante a
demonstracdo do pagamento a empresa intermediéria contratada pelo convenente.
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Acordéo 254/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Tributo do ente federado convenente a titulo de taxa de administracéo de contratos ndo pode compor
0 preco do objeto de contrato remunerado com recursos da Unido, por afronta aos arts. 8°, paragrafo
unico, e 25, § 2° da LC 101/2000.

Acdrddo 2821/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

A transferéncia de recursos da conta bancaria especifica do convénio para outra conta corrente do
municipio impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre a execucdo do objeto e a aplicacéo
dos recursos federais transferidos.

Acordao 3586/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

O pagamento de despesa de convénio realizado por meio de cheque a terceiro, sem vinculo formal
com a empresa contratada, ndo constitui, por si s@, fator impeditivo ao reconhecimento do nexo de
causalidade entre os recursos transferidos e as despesas executadas, desde que o conjunto probatério
existente nos autos permita que se faca a correlacdo necessaria para a caracterizagdo do nexo.

3.3 — Responsabilidade

Acdrddo 2719/2023 Plenério (Embargos de Declaracdo, Revisor Ministro Jhonatan de Jesus)

N&o cabe a responsabilizacdo de prefeito por irregularidade que s6 poderia ser detectada mediante
exame detalhado de atos operacionais de competéncia de setores administrativos do municipio. A
teoria da culpa pela ma escolha (in eligendo) ou pela auséncia de fiscalizacao (in vigilando) ndo
impde ao prefeito o dever de fiscalizar todo e qualquer ato praticado pelos gestores municipais,
sendo imprescindivel, para a definicdo das responsabilidades, a analise das situacdes de fato que
envolvem o caso concreto.

Acorddo _408/2024 Primeira_Céamara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

Revogada medida liminar que autorizava municipio com restri¢cbes no Sistema de Informacdes sobre
Requisitos Fiscais (Cauc) a celebrar instrumento de transferéncia voluntaria com 6rgédo federal, e
havendo decisdo definitiva do Poder Judiciario em desfavor da municipalidade, deve o TCU condena-
la a devolucéo dos recursos federais recebidos, ainda que esses tenham sido regularmente utilizados,
tendo em vista 0 ndo cumprimento dos requisitos fiscais necessarios a formalizacdo do ajuste (art. 25,
8 1°, inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000 - LRF).
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Acdrddo 1475/2024 Primeira Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

No caso de execucdo parcial do objeto do convénio, a empresa contratada pelo convenente somente
pode ser responsabilizada se for comprovado que deixou de executar servicos em face de valores
recebidos para tanto, pois ndo tem a obrigacdo de assegurar o cumprimento dos objetivos do
convénio, uma vez que néo esté juridicamente vinculada ao pactuado nesse ajuste, mas sim de realizar
e entregar o objeto acordado no contrato administrativo firmado para prestacdo dos servigos ou
execucdo do empreendimento.

Acordao 2211/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

Na responsabilizac¢éo por irregularidade em projeto executado com recursos do Fundo Nacional da
Cultura (FNC) alocados na categoria de programacdo especifica denominada Fundo Setorial do
Audiovisual e dos Funcines, o valor previsto no art. 61, inciso Il, da MP 2.228-1/2001, como
adicional obrigatorio na devolugcdo dos recursos - 20% sobre o montante repassado, a titulo de
multa -, ndo deve compor o débito a ser imposto pelo TCU, pois configuraria, de forma implicita,
hipotese de dupla apenacdo do responsavel (bis in idem), haja vista que a multa aplicavel pelo
Tribunal com base no art. 57 da Lei 8.443/1992 também é proporcional ao prejuizo causado ao
erario.

Acorddo 2419/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

A responsabilizacdo pessoal do administrador em solidariedade com a pessoa juridica participante do
Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB) decorre da natureza convenial da relacao juridica
estabelecida com o poder publico, ndo havendo necessidade de o TCU recorrer ao instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica. Ao assumir voluntariamente o encargo da gestdo de
recursos do PFPB, o particular se submete a obrigacdo de prestar contas (art. 70, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal) e a eventual responsabilizacdo em caso de mau uso dos recursos geridos
(art. 71, inciso 11, da Lei Maior).

Acdrddo 2089/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes)

A quitacdo de débito de responsabilidade do prefeito pelo municipio elide a divida, mas ndo impede o
julgamento pela irregularidade das contas do gestor, com aplicacdo de multa, sem prejuizo de ciéncia
ao Ministério Publico para adogéo das medidas cabiveis em face do ressarcimento da divida com
recursos municipais.
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Acorddo 2518/2024 Sequnda Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Anténio
Anastasia)

O bloqgueio judicial de recursos de convénio para pagamento de dividas alheias ao objeto pactuado
configura debito decorrente de desvio de finalidade e, portanto, ndo afasta a responsabilidade de o
ente beneficiado restituir os respectivos valores aos cofres do concedente.

Acdrdéo 812/2024 Plenério (Tomada de Contas Especial, Redator Ministro Jhonatan de Jesus)

N&o cabe a imputacdo de débito ao prefeito antecessor, em razédo da inexecuc¢do parcial do objeto do
convénio, quando demonstrado que adotou medidas necessarias para que o prefeito sucessor
dispusesse de tempo e recursos suficientes para a concluséo do empreendimento, em observancia ao
principio da continuidade administrativa.

Acorddo 3161/2024 Primeira Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

A delegacdo de competéncia a secretério realizada por decreto municipal é insuficiente para afastar a
responsabilidade do prefeito pela utilizacdo de recursos federais. Se ndo houver lei municipal
dispondo diferentemente, o ordenador de despesas é o prefeito, titular maximo da administracdo
publica local.

Acdrdéo 3309/2024 Primeira Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Havendo decisdo definitiva do Poder Judiciario em desfavor da municipalidade em processo que
autorizou, liminarmente, municipio com restricdes no Sistema de Informacbes sobre Requisitos
Fiscais (Cauc) a celebrar instrumento de transferéncia voluntaria com érgéo federal, e comprovacao
de que os recursos repassados foram regularmente utilizados, ndo cabe imputar o débito decorrente
da ndo devolucdo dos recursos ao gestor municipal que atuou com amparo na decisdo judicial
liminar, mas sim ao municipio, diante do ndo cumprimento dos requisitos fiscais necessarios a
formalizacéo do ajuste (art. 25, § 1°, inciso IV, da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

Acordao 3479/2024 Primeira_Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler).

Quando configurada auséncia de aplicacéo de contrapartida prevista em instrumento de convénio,
cabe ao ente federado convenente o ressarcimento, vez que incorporou a seu patrimonio a vantagem
financeira correspondente a parcela da contrapartida que deixou de ser aplicada.

Acorddo 3501/2024 Primeira_Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

A realizacao de transferéncias da conta especifica do convénio para contas bancarias de titularidade
da prefeitura ndo é suficiente para demonstrar que o municipio ou a coletividade se beneficiaram dos
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recursos federais repassados, e, consequentemente, para ensejar a responsabilidade do ente federado
convenente pela ndo aplicacao dos recursos na finalidade pactuada.

Acordao 3508/2024 Primeira_Céamara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Socios que ndo exercem atividade gerencial em pessoa juridica que recebe recursos com amparo em
lei de incentivo a cultura, a exemplo da Lei 8.685/1993 (Lei do Audiovisual), ndo devem responder
solidariamente com a empresa pelas irregularidades detectadas, exceto nas situacbes em que fica
patente que eles se valeram de forma abusiva da sociedade empresaria para tomar parte nas praticas
irregulares.

Acorddo 3624/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Nos casos de desvio de objeto, desde que mantida a finalidade do gasto, o débito pode ser afastado,
sem prejuizo do julgamento pela irregularidade das contas com aplicacao de multa.

Acdrddo 2982/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos para tal
e sem justificativa de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu antecessor, por
implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da continuidade administrativa.

Acordao 3797/2024 Primeira_Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

A regra que estabelece maior rigor probatério para o afastamento da responsabilizacdo do prefeito
sucessor por omissdo no dever de prestar contas de recursos geridos pelo antecessor, prevista no art.
9.B, paragrafo Unico, da IN TCU 71/2012, incluido pela IN TCU 88, de 9/9/2020, somente se aplica a
irregularidades ocorridas apds a entrada em vigor desta norma, em atencdo ao principio da
seguranca juridica. Antes dessa data, a impossibilidade de prestar contas pode ser demonstrada por
qualquer meio idéneo, podendo, ainda, ser depreendida de circunstancias extraidas dos proprios
autos.

Acordao 4394/2024 Primeira_Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Cabe imputacdo de débito ao gestor, no valor integral dos recursos repassados, pela ndo realizacéo
de obras que, embora ndo contempladas especificamente no objeto da avenca, constituiam obrigacéo
acessOria assumida pelo convenente e eram essenciais ao atingimento da finalidade social almejada,
pois implica auséncia de funcionalidade do objeto executado.
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Acdrddo 4397/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

Somente ocorre a responsabilizacdo do ente federado beneficiario de transferéncia de recursos da
Unido caso haja a comprovacao de que ele auferiu beneficio decorrente da irregularidade apurada;
caso contrario, a responsabilidade pelo dano é exclusiva do agente publico.

Acdrddo 3804/2024 Sequnda Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes)

A boa-fé, no ambito dos processos do TCU, ndo decorre de presuncédo legal geral. Deve estar
corroborada em contexto fatico e de condutas propicio ao reconhecimento dessa condi¢ao em favor
dos responsaveis.

Acordao 1422/2024 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Socios que ndo exercem atividade gerencial em pessoa juridica que recebe recursos com amparo na
Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) ndo devem responder solidariamente com a empresa pelas
irregularidades detectadas, exceto nas situacdes em que fica patente que eles se valeram de forma
abusiva da sociedade empreséaria para tomar parte nas praticas irregulares.

Acordao 6132/2024 Segunda Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

A comprovacdo de que os atos de gestdo do convénio foram praticados por secretario municipal,
conforme competéncia prevista em lei municipal, afasta a responsabilidade do prefeito pela utilizacéo
dos recursos transferidos, mesmo que, na condicdo de agente politico, figure como signatario do
ajuste.

Acdrddo 6160/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

A auséncia de comprovacao da titularidade do terreno onde as obras conveniadas foram edificadas,
por si s, ndo é irregularidade suficiente para justificar a imputacédo de débito ao responsavel.

Acorddo 7587/2024 Primeira Céamara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

O fato de o prazo final para prestacdo de contas adentrar 0 mandato do prefeito sucessor ndo
desonera o antecessor do 6nus de comprovar o regular emprego dos recursos federais efetivamente
gastos no periodo de sua gestdo (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal c/c arts. 93 do
Decreto-lei 200/1967 e 5° inciso |, da Lei 8.443/1992), independentemente de eventual
responsabilidade do sucessor por omissdo no dever de prestar contas (Sumula TCU 230).
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3.4 - Saldo

Acordao 2529/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

E obrigag&o do Exército, na execucéo de obra em cooperagdo com 6rgéo publico federal, devolver os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicacGes
financeiras realizadas, a unidade descentralizadora dos recursos.

3.5 — Contribuicéo parafiscal

Acdrddo 754/2024 Plenério (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

As confederacdes e federacdes patronais sindicais ndo estdo obrigadas a prestar contas aos servicos
sociais autbnomos quanto aos repasses de recursos oriundos de contribuicbes compulsérias dos
empregadores sobre a folha de salarios (art. 240 da Constituicdo Federal), tendo em vista a
inexisténcia de lei especifica sobre tal obrigatoriedade, ndo constituindo tal fato, entretanto, dbice a
atuacdo do TCU no exercicio do controle externo sobre recursos de natureza parafiscal, bem como na
avaliacdo das exigéncias de transparéncia e de cumprimento dos limites legais para tais repasses.

3.6 — Contrapartida

Acordéo 3299/2024 Primeira Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

A nao aplicacdo da contrapartida implica a devolucdo da parcela dos recursos federais que acabaram
por substituir, indevidamente, 0s recursos do convenente, a fim de se manter a proporcionalidade de
aportes estabelecida no convénio. O montante devido deve ser obtido da incidéncia de percentual —
extraido da relacédo original entre o valor da contrapartida e o total de recursos pactuado no
instrumento — sobre o valor dos recursos corretamente aplicados.

Acordao 3299/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

No caso de débito relativo a ndo aplicacédo da contrapartida do convénio, a data da ocorréncia, para
efeito dos acréscimos legais, deve ser a do fim da vigéncia do ajuste, uma vez que a contrapartida
pode ser aplicada ao longo de sua execugao.

3.7 — Termo de parceria

Acdrdao 900/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Nos termos de parceria firmados entre a Unido e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscips) envolvendo o Programa Cisternas (arts. 11 a 15 da Lei 12.873/2013), deve ser
exigida a utilizacdo de contas especificas destinadas a movimentacéo financeira, tanto por parte das
entidades parceiras quanto das executoras (arts. 51 e 53 da Lei 13.019/2014 e art. 41, § 4° da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016).
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Acordéo 900/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Nos termos de parceria firmados entre a Unido e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscips) envolvendo o Programa Cisternas (arts. 11 a 15 da Lei 12.873/2013), devem as
Oscips fazer constar do Sinconv, na execucdo de despesas com o0 uso de Ordem Bancaria de
Transferéncias Voluntarias (OBTV) ao Convenente, as informacfes relacionadas aos fornecedores
destinatérios dos pagamentos (art. 52, § 3°, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016), bem
como as justificativas para a ndo utilizacdo da conta especifica para realizacdo desses pagamentos.

3.8 — Execucdo fisica

Acdrddo 978/2024 Plenério (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Entre as medidas administrativas a serem adotadas pelos érgéos repassadores de recursos federais,
previamente a instauracdo de tomada de contas especial (art. 4° da IN TCU 71/2012), inclui-se a
adocdo de meios de solucdo consensual com 0s entes subnacionais convenentes, quando presentes 0s
seguintes requisitos: a) inexecucdo parcial do objeto ou execucdo total sem atingir funcionalidade
adequada; b) viabilidade da consecucdo plena do ajuste; e ¢) inexisténcia de comprovada ma-fé dos
responsaveis.

3.9 — Patrocinio

Acordao 6849/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

A concessao de patrocinio pelas entidades do Sistema S deve ser precedida de analise fundamentada
acerca da compatibilidade dos valores pleiteados pelo patrocinado frente aos praticados no mercado,
com o devido registro dos parametros de comparac¢do nos processos administrativos correspondentes,
de modo a garantir a economicidade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, bem como a
permitir a transparéncia e o controle dos gastos (arts. 37, caput, e 70, caput e paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal).

Acdrdao 6849/2024 Plenéario (Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

A avaliacdo da prestacdo de contas de patrocinios concedidos por entidade do Sistema S deve conter
a analise do retorno institucional obtido, no caso de contratos exclusivos de divulgacdo de marca, e
dos documentos financeiros e fiscais comprobatérios da boa aplicacdo dos recursos por parte dos
entes patrocinados, nos demais casos, em atencdo ao disposto no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal.

21


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A900%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/L12873.htm
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A978%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/COPIATIPONORMA%253A%2528%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520Normativa%2522%2529%2520NUMNORMA%253A71%2520ANONORMA%253A2012%2520/DATANORMAORDENACAO%2520desc/0
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A6849%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A6849%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

4 - DEBITO

Acordao 42/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antdnio Anastasia)

A mudanca de entendimento do TCU sobre a regularidade de determinada despesa constatada em
varias prestacdes de contas ordinérias anteriores, mas nunca contestada pelo Tribunal, ndo permite
determinacgdo para a unidade jurisdicionada providenciar o ressarcimento dos valores j& despendidos,
em observancia aos arts. 23 e 24 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lindb) e ao principio da seguranca
juridica.

Acdérddo 514/2024 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

A discussdo do débito em outra instancia administrativa ou na via judicial ndo traz risco de
ressarcimento da divida em duplicidade. Caso haja a quitacdo em uma instancia, basta que o
responsavel apresente os documentos comprobatorios na outra, o que afasta a possibilidade de
pagamento da divida em duplicidade.

Acdrddo 2217/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

Até 31/7/2011, os débitos atribuidos pelo TCU devem ser atualizados monetariamente pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e acrescidos de juros simples de mora de 1% ao més. A partir
dessa data, aos débitos imputados deve ser aplicada a taxa Selic, que comporta juros e correcao
monetaria. As dividas oriundas de multas ou de débitos em que se reconhece a boa-fé do responséavel,
enquanto os processos estiverem tramitando no Tribunal, devem ser atualizadas monetariamente pelo
IPCA, independentemente da data de ocorréncia, uma vez que para estas dividas ndo ha previsao
(arts. 12, § 2°, e 59 da Lei 8.443/1992) de incidéncia de juros de mora.

Acdrddo 2716/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

E possivel aplicar o principio da insignificancia para afastar débito de baixa materialidade, diante da
minima ofensividade da conduta do responsavel e da inexpressividade da lesdo juridica provocada,
levando-se em consideracdo o custo do controle e o atendimento aos principios da racionalidade
administrativa e da economia processual.

Acodrdao 7588/2024 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Em relacdo as despesas realizadas com recursos oriundos de precatérios do Fundef recebidos por
entes subnacionais, caso 0s juros de mora sejam depositados na mesma conta do valor principal, ou
nado seja possivel segregar esses valores, e 0 dano ao erario seja caracterizado tdo somente por desvio
de finalidade, a parcela regularmente aplicada deve ser considerada como tendo utilizado recursos do
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valor principal, pois, nessa situacdo, nao deve incidir presuncao juris tantum de que toda a aplicacéo
irregular recai sobre a parcela federal (principal) do precatério.

5 - FINANCAS PUBLICAS

5.1 — Balancgo Patrimonial

Acordao 2717/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Os valores depositados sob retengéo em conta vinculada com bloqueio de movimentagéo (a exemplo
da “Conta-Dep0sito Vinculada — Bloqueada para Movimenta¢do” e dos “Depdsitos em Garantia
Bloqueados para Movimentacdo — DGBM”), para fazer face exclusivamente a pagamentos de
compromissos trabalhistas e previdenciarios comprovados de contratos de prestacdo de servigos de
mado de obra com regime de dedicagdo exclusiva, se enquadram no conceito de “ativo” e de tal forma
devem ser registrados nas demonstracdes contabeis e nos balancos da administracdo contratante, que
detém o seu controle, com contrapartida no “passivo”, juntamente com a correspondente
evidenciacdo em notas explicativas.

5.2 — Despesa com pessoal

Acordao 799/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Em termos or¢amentarios, contdbeis e fiscais na esfera da Unido, despesas como “licen¢a-prémio
convertida em pecunia”, ‘‘férias ndo gozadas”, “abono constitucional de férias”, “abono pecuniario
de ferias” e “abono permanéncia” devem ser computadas no total das despesas com pessoal para
todos os fins da LC 101/2000, por ndo terem o objetivo de promover a recomposicdo patrimonial do
servidor em face de eventuais gastos assumidos ou realizados por ele no desempenho de suas
atribuicGes funcionais. As despesas de natureza indenizatdria que ndo possuam a natureza tipica de
recomposic¢ao patrimonial devem ser computadas no total das despesas com pessoal para todos os fins

da LC 101/2000.

5.3 — Emenda Parlamentar

Acordao 1106/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

A inscricdo de notas de empenho em restos a pagar, ainda que a dotacdo or¢camentaria decorra de
emenda parlamentar impositiva, pressupde o cumprimento dos requisitos descritos na legislacéo, em
particular o art. 35 do Decreto 93.872/1986, ndo sendo cabivel a realizacdo de empenhos t&o somente
para impedir que os créditos orcamentarios expirem ao final do exercicio.
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5.4 — Previdéncia Complementar

Acordao 1323/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Relativamente a aplicacéo do instituto da paridade contributiva a casos de equacionamento de deficit
de entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC) patrocinadas por entes publicos: i) a
pessoa juridica integrante da Administracdo Publica Federal ndo pode recolher contribuictes
extraordinarias a entidade de previdéncia complementar, em um contexto de déficit apurado em plano
de beneficios, sem a efetiva contrapartida das contribuicdes devidas pelos participantes e assistidos,
cujo pagamento tenha sido obstado por forca de decisGes concedidas por meio de liminares judiciais
ou por qualquer outro motivo; ii) o pagamento de contribuicdes extraordinarias pelo patrocinador
publico, nessa situacdo, ndo encontra consonancia com as regras que estabelecem a observancia ao
limite da paridade contributiva (art. 202, § 3° da Constituicdo Federal e art. 6°, § 1° da LC
108/2001); iii) ndo é compativel com o texto constitucional plano de equacionamento de déficit cujo
prazo para pagamento das contribuicdes extraordinarias pelos patrocinadores publicos seja
significativamente inferior ao dos participantes e assistidos, porquanto a regra constitucional da
paridade contributiva traduz-se na exigéncia de razoavel contemporaneidade entre as contribuicoes
dos segurados e as da entidade patrocinadora; iv) ndo é compativel com a Constituicdo Federal a
antecipacao de contribuicfes extraordinarias pelas patrocinadoras desacompanhada da antecipacéo
de contribuicdes extraordinarias pelos participantes e assistidos.

6 — LICITACOES

6.1 — Desclassificacéo

Acordao 379/2024 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A conclusao pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante demanda anélise ampla de
todos os itens que a compBdem e ndo apenas de itens isolados.

Acdrdao 465/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo, nos termos do art. 59, § 2° da referida lei, dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Acdrdao 1106/2024 Plenério (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Aplicaveis as condicOes legais dispostas no art. 90, 88 8° e 9°, da Lei 14.133/2021, eventual nova
licitagao, caso a anterior tenha restado fracassada em razdo da recusa dos licitantes convocados em
assinar o correspondente contrato administrativo, ou a contratacdo de remanescente de obra, servigo
ou fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual, poderdo ser realizadas por meio do
aproveitamento de eventuais saldos a liquidar de despesas empenhadas ou em restos a pagar nao
processados.
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Acdrddo 1204/2024 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)

E irregular a desclassificacdo de proposta por erros formais ou por vicios sanaveis mediante
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Acdrdéo 1464/2024 Plenério (Solicitacdo do Congresso Nacional, Relator Ministro Augusto Nardes)

Nas licitacdes regidas pela Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), o preco estimado é o preco maximo a
ser admitido (art. 56, inciso 1V), devendo ser desclassificadas as propostas que permanecerem acima
do valor estimado ap0s a negociagao (art. 57, caput e § 1°).

Acdrddo 1784/2024 Plenéario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Nas contratacdes de servicos de terceirizacado, € irregular a desclassificacdo de licitante por ndo ter
incluido em sua planilha de custos e formacdo de precos despesas com beneficios, previstos em
convencao coletiva de trabalho, exclusivos aos empregados envolvidos na execucao de tais contratos,
por se tratar de exigéncia a que a Administracdo Publica esta vedada de se vincular (art. 135, § 2°, da
Lei 14.133/2021 e art. 6°, paragrafo Unico, da IN Seges-MPDG 5/2017).

6.2 — Habilitacéo

Acbrdao 2530/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

E irregular a inabilitacio de licitante que, em vez de apresentar a certiddo negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, conforme exigéncia do edital, disponibiliza
certidao positiva com efeitos de negativa, por violar o principio do formalismo moderado, pois esta
altima certiddo cumpre o objetivo de fazer prova da regularidade fiscal do licitante.

Acdrddo 138/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitacdo em licitacdo, de capital social integralizado
minimo. Tal exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, 88 2° e 3°, da Lei 8.666/1993, que
prevé tdo somente a comprovacdo de capital social minimo como alternativa para a qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes.

Acordao 138/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao cumprimento
adequado das obrigacdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela Administra¢éo no
processo de licitacdo, devendo o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita
técnica por declaracdo do responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto. Sendo
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imprescindivel a visita técnica, restringe a competitividade a exigéncia de sua realizagdo somente pelo
responséavel técnico da licitante ou em Unica data.

Acordao 387/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

E possivel a inversdo de fases entre habilitacéo e julgamento das propostas com relagio a aplicacéo
da prova de conceito, desde que, nos documentos relativos ao planejamento do pregdo, sejam
apresentadas as devidas razGes, com explicitacdo dos beneficios decorrentes, sob pena de violacéo ao
art. 17, 88 1° e 3°, da Lei 14.133/2021, bem como ao principio da motivacao, previsto no art. 5° da
mencionada lei. Se é cabivel postergar toda a fase de julgamento das propostas para depois da
habilitacdo, nada impede o postergamento de apenas uma parte da avaliacdo das propostas, a
exemplo da prova de conceito.

Acorddo 1065/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemaquerer)

A exigéncia, como condicdo de habilitacdo, de apresentacdo de certificados relativos a qualidade dos
produtos licitados, creditados por organismos de certificacdo credenciados, afronta a Lei
14.133/2021.

Acordao 6550/2024 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

N&o deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de quitacdo de anuidades junto ao
conselho de fiscalizagdo profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa
exigéncia ndo esta prevista em lei. A demonstracédo de regularidade da empresa ou do profissional
junto aquela entidade deve se limitar a prova de registro ou de inscricao.

6.3 — Inexigibilidade

Acbrdao 391/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Na contratacdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo, € necessario que a
Administracdo demonstre, previamente, que 0s honorarios ajustados se encontram dentro de faixa de
razoabilidade, segundo os padrdes do mercado. Essa justificativa do preco deve ser lastreada em
elementos que confiram objetividade a andlise, a exemplo da comparacdo da proposta apresentada
pelo profissional que se pretende contratar com 0s precos praticados em outros contratos com objeto
anéalogo.

Acdrdao 666/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira)

O fato de o servico a ser contratado estar incluido no objeto social da estatal contratante ndo justifica
a nado realizacdo de licitacdo com base na hipdtese prevista no art. 28, § 3°, inciso I, da Lei
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13.303/2016, uma vez que tal dispositivo se refere a obras e servicos executados diretamente pela
estatal na sua atividade fim, utilizando-se de m&o de obra propria para desenvolvé-los.

6.4 — Sancao administrativa

Acdrddo 2530/2023 Plenério (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

E obrigatoria a autuacdo de processo administrativo com vistas & apuracéo de infragdes concernentes
a participacao, em pregdo eletrénico, de empresa impedida de licitar em decorréncia de sancdo que
Ihe foi imposta (art. 26, § 5°, do Decreto 10.024/2019).

Acdrddo 1466/2024 Plenério (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

N&o cabe a aplicacdo da sancdo de inidoneidade para participar de licitacdo na Administracao
Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) a licitante que adota voluntariamente as providéncias
necessarias para retificar declaracao indevida de beneficiario do tratamento diferenciado previsto na
LC 123/2006 ou para neutralizar seus efeitos no curso do certame. Em tal situacdo, ndo ha pratica do
fato tipico descrito no mencionado artigo da Lei Orgénica do TCU, e sim a ocorréncia de desisténcia
voluntaria e arrependimento eficaz, sendo aplicavel, por analogia, o art. 15 do Cddigo Penal,
constituindo causas excludentes de tipicidade.

Acordao 1483/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

A mera participacdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por
declaracdo com contetdo falso, configura fraude a licitacdo, ensejando, por consequéncia, aplicacéo
da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, ndo sendo necessario, para a configuracao do ilicito, que
a autora da fraude obtenha a vantagem esperada.

6.5 — Responsabilidade: declaracéo de inidoneidade

Acbrdao 2486/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antdnio Anastasia)

A declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) pode ser aplicada a empresa que foi
convidada a participar de licitacdo e absteve-se de apresentar proposta para, deliberadamente,
beneficiar terceiros, caracterizando conduta omissiva com o objetivo de interferir ilicitamente no
certame licitatorio.

Acordao 29/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica com conteudo falso, a evidéncia de conluio entre as
empresas envolvidas, fere os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade e conduz a
declaracéo de inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestado quanto da que o apresentou, para
participar de licitacdo na Administracédo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).
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Acdrddo 397/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Anténio Anastasia)

A criacdo de nova sociedade empresaria com o mesmo objeto e por qualquer um dos socios ou
administradores de empresa declarada inidénea pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992), apds a
aplicacdo dessa sanc¢do e no prazo de sua vigéncia, exige da Administracéo a ado¢ao de providéncias

N e e~

assegurado o contraditorio e a ampla defesa aos interessados.

Acdrddo 1154/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)

A declaracdo de inidoneidade com base no art. 46 da Lei 8.443/1992 somente é cabivel quando ha
comprovacao de fraude a licitacdo, ndo sendo aplicavel quando a irregularidade esta relacionada a
execucdo do contrato.

Acordao 1798/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

A participacdo, no mesmo certame licitatério, de empresas cujos sécios possuam relacdo de
parentesco, por si s6, nao constitui irregularidade. Todavia, a confluéncia de outros indicios — como
a designacao de procuradores e contador em comum, o compartilhamento de imével e de nimeros de
telefone, 0 uso do mesmo endereco de IP para o envio de propostas e lances — pode caracterizar
fraude a licitacdo e, por consequéncia, levar a declaracéo de inidoneidade das empresas envolvidas
(art. 46 da Lei 8.443/1992).

6.6 — Responsabilidade: apenacdo das empresas que pratiguem na licitacdo ato

ilegal

Acbrdao 316/2024 Plenério (Solicitacdo do Congresso Nacional, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes devem autuar processo administrativo com
vistas a apenacdo das empresas que praticarem, injustificadamente, na licitacdo, ato ilegal tipificado
no art. 7° da Lei 10.520/2002 ou no art. 155 da Lei 14.133/2021, ainda que ndo tenha ocorrido
prejuizo ao erario, sob pena de responsabilizacéo.

6.7 — Responsabilidade: inabilitacéo responsavel

Acdrdao 397/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

A inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca € reservada para
condutas cuja gravidade é considerada extrema, como as que envolvam fraude a licitacdo, atos
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dolosos ou de corrupgao que causem prejuizo ao erario ou infringéncia aos principios constitucionais,
ou atos culposos de consequéncias extremamente gravosas.

6.8 — Responsabilidade: multa

Acordao 2887/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Em carater excepcional, havendo circunstancias atenuantes e inexistindo quaisquer indicios de
prejuizo ao erario ou de locupletamento, pode o TCU rejeitar as razdes de justificativa do
responsavel, sem, contudo, aplicar-lhe a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992, com base nha
interpretagcdo do art. 22, 8 2° do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb). Este dispositivo ndo se aplica
apenas a dosimetria da pena, podendo, em situacdes-limite, servir de fundamento para relevar a
aplicacdo da sanc¢ao pelo Tribunal.

Acorddo 5927/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

A aplicacéo de recursos do SUS transferidos fundo a fundo com desvio de objeto, além de caracterizar
descumprimento de normas de carater cogente, coloca em risco a eficacia do planejamento realizado
para a alocacdo desses recursos e revela conduta potencialmente comprometedora do direito a saude
da populacdo na medida em que ndo se realizam acGes tidas como prioritarias em detrimento de
outras sem tal atributo, devendo o responséavel ter as contas julgadas irregulares e ser apenado com a
multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

6.9 — Responsabilidade: erro

Acordao 2503/2024 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacdo, as recomendacOes constantes do parecer da consultoria juridica acerca do processo
licitatorio configura erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acbrdao 5651/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

A responsabilidade por pagamentos indevidos decorrentes de erro na planilha de composi¢cdo do
preco final da proposta vencedora, consistente em valores incorretos de encargos sociais e
trabalhistas, ndo deve ser atribuida a autoridade que homologou o pregdo, e sim ao pregoeiro, que
tem o dever de analisar de modo consistente os calculos registrados na proposta que subsidia a
contratacdo e de indicar de forma clara e objetiva as inconsisténcias que devem ser corrigidas.
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6.10 — Responsabilidade: controle preventivo

Acdrddo 1064/2024 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

O superior hierarquico deve exercer o papel de direcédo, coordenacao e supervisdo dos trabalhos de
seus subordinados, corrigindo, se necessario, as graves lacunas ou omissdes eventualmente incorridas
por eles, sobretudo aquelas que apresentem flagrante ilegalidade nas contratacfes publicas. A nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos evidencia a importancia do controle preventivo por
parte das autoridades que atuam na estrutura de governancga do ente contratante (art. 169, caput e
inciso |, da Lei 14.133/2021).

6.11 — Responsabilidade: parcelamento de debito

Acordao 5912/2024 Primeira_Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Weber de Oliveira)

O TCU, em carater excepcional, pode deferir pedido de parcelamento do débito em mais de 36
parcelas mensais (art. 217 do Regimento Interno do Tribunal), levando em consideragédo o interesse
do requerente em cumprir a obrigacédo de recolhimento, a sua capacidade econbmica e o interesse
publico na quitacdo da divida sem a necessidade da acdo de execucdo, assim como 0s principios do
formalismo moderado e da razoabilidade.

Acorddo 5925/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

No julgamento do mérito de processo de contas, ndo ha como deferir pedido de pagamento parcelado
da divida sem a incidéncia dos acréscimos legais, por auséncia de previsdo regimental.

6.12 — Responsabilidade: agente privado

Acdrdéo 1509/2024 Plenéario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

N&o cabe a responsabilizacédo de terceiro sem vinculo com a Administracdo Publica pelo fato de ser o
titular de conta corrente que recebeu recursos federais, sem comprovacdo de que ele tinha
conhecimento da origem dos recursos e da ilicitude de sua conduta, devendo a tomada de contas
especial, por falta de legitimidade passiva, ser arquivada, eis que ausente pressuposto para
constituicao e desenvolvimento vélido e regular do processo.
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6.13 — Qualificacao técnica

Acdrddo 2353/2024 Sequnda Camara (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

A comprovacdo de vinculo entre o licitante e 0 seu responsavel técnico deve ser exigida apenas
quando da assinatura do contrato, de modo a ndo restringir ou onerar desnecessariamente a
participacdo de empresas na licitacdo, podendo essa comprovacao se dar por meio de contrato de
prestacdo de servicos, regido pela legislacao civil comum.

Acordéo 963/2024 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

No caso de subcontratacdo de parcela do objeto para a qual houve exigéncia de atestados de
qualificacéo técnica na licitacdo ou no processo de contratacdo direta, a Administracdo deve exigir
da contratada, como condicionante de autorizacdo para execucdo dos servigos, documenta¢éo que
comprove a capacidade técnica da subcontratada (art. 122, § 1°, da Lei 14.133/2021.

Acordao 1153/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antdnio Anastasia)

A vedacdo ao somatorio de atestados, para o fim de comprovacdo da capacidade técnico-operacional,
deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos acarretarem, incontestavelmente, o
aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporcédo entre quantidades e prazos de
execucdo, capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial
comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas na contratacdo, devendo a restricdo ser
justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo administrativo.

Acdrdao 1359/2024 Plenéario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A exigéncia de qualificacdo técnica referente a novas tecnologias ou materiais deve ser avaliada
frente a possibilidade de que tal requisito frustre o carater competitivo da licitacdo, fomente a
formacdo de cartéis ou comprometa o desenvolvimento da engenharia nacional.

Acdrddo 1463/2024 Plenéario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

E irregular a exigéncia de comprovacdo de registro do licitante em mais de um conselho de
fiscalizacdo de exercicio profissional, como critério de habilitacdo, uma vez que a exigéncia de
registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, para fins de comprovacéo de qualificacdo
técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servi¢o preponderante da
licitacéo.

Acdrddo 1463/2024 Plenéario (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Em licitacdo de servigos de manutencdo predial, a exigéncia de registro do licitante no corpo de
bombeiros militar do estado em que esta sediado o 6rgéo contratante, como requisito de qualificacao
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técnica, afronta o Anexo VII-B, item 2.2, da IN Seges-MPDG 5/2017. De forma a ampliar a
competitividade, tal exigéncia deve ser formulada apenas para fim de contratagao.

Acordao 1775/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Para comprovacao da qualificacdo técnico-operacional do licitante na execucéo de objeto que integre
tecnologias distintas, a exemplo da construcdo de ponte com trecho realizado em estais e outro em
vigas pré-moldadas, é possivel aceitar atestados que comprovem, individualmente, a capacidade
técnica em cada uma das tecnologias envolvidas.

6.14 — Inexequibilidade

Acordao 803/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Benjamin Zymler)

O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, sendo possivel que a Administracdo conceda a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei.

Acdrdao 948/2024 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Constatado que lance manifestamente inexequivel possa, durante a disputa, comprometer, restringir
ou frustrar a competitividade do processo licitatorio, o agente de contratacao pode exclui-lo, de forma
a resguardar a Administracdo de eventual comprometimento da busca pela proposta mais vantajosa
(art. 21, § 4° da IN Seges/ME 73/2022).

Acordao 963/2024 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

No fornecimento de bens ou na prestacéo de servicos em geral, ha indicio de inexequibilidade quando
as propostas contém valores inferiores a 50% do valor orcado pela Administracdo. Nesses casos, deve
0 agente ou a comissdo de contratacdo realizar diligéncia, pois a confirmacdo da inviabilidade da
oferta depende da comprovacdo de que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e,
concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta
(art. 34, caput e paragrafo unico, da IN Seges/ME 73/2022). O parametro objetivo para afericdo da
inexequibilidade das propostas previsto no art. 59, 8§ 4° da Lei 14.133/2021 (75% do valor orgado
pela Administracéo) diz respeito apenas a obras e servi¢os de engenharia.

6.15 — Pregéo

Acdrdéo 977/2024 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Em pregdo, assim como nas demais modalidades de licitacdo, é necessario registrar a motivacdo das
decisbes que desclassifiquem propostas, inabilitem licitantes ou julguem recursos, com nivel de
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detalhamento suficiente para a plena compreensao pelos interessados, em observancia ao principio da
motivacgao.

6.16 — Bens e Servicos de Informatica

Acordao 3706/2024 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Na contratacdo de servicos de Tl por empresa estatal, a inexisténcia de critérios de aceitabilidade de
precos unitarios em licitagdo do tipo menor preco global afronta o art. 56, § 4°, da Lei 13.303/2016.
Nesse caso, eventuais acréscimos nos itens com sobrepreco durante a execucdo do contrato
caracterizardo ‘‘jogo de planilha”, com potencial dano ao erdrio e consequente obrigacdo de
reparacao por parte daqueles que Ihe derem causa.

Acordéo 1432/2024 Plenéario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Nas contratacdes de solucdes de tecnologia da informacéo e comunicacao (TIC), é recomendavel que
0 0rgédo ou a entidade contratante: i) faca constar do edital de licitagdo exigéncia de que os licitantes
informem em suas propostas a marca e o fabricante dos produtos ofertados, inclusive mediante o
preenchimento no sistema eletrénico pertinente; ii) requeira dos fornecedores informacdes detalhadas
dos componentes das solucBes de TIC que se pretende contratar, a exemplo de: fabricante, modelo,
part number, descricdo técnica, quantidade e preco unitario; iii) requeira dos fornecedores (quando
da pesquisa de precos) e exija dos licitantes (quando da entrega das propostas comerciais), planilha
detalhada de formacdo dos precos dos servigos ofertados, contendo discriminacdo de todos 0s
insumos e custos unitarios; iv) realize analise critica dos precos estimados, tanto os decorrentes de
cotacOes de fornecedores, como 0s decorrentes de outras contratac@es publicas, utilizando inclusive
os referenciais de precos internacionais, quando pertinentes.

6.17 — Competitividade

Acorddo 1065/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

A hipdtese de restricdo a competitividade da licitacdo ndo deve ser examinada somente sob a Otica
juridica e tedrica, devendo-se levar em conta também se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo ao carater competitivo do certame.

Acdrdao 1834/2024 Plenério (Desestatizacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Em edital de licitacAo para arrendamento portuario, a inser¢do de clausula restritiva a ampla
participacdo de empresas ou de grupos econdmicos no certame, motivada por risco ao ambiente
concorrencial do mercado, exige as prévias elaboracéo e submissdo ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade) de estudos que justifiquem a restricdo desejada.
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6.18 — Servicos Terceirizados

Acdrddo 1207/2024 Plenéario (Consulta, Relator Ministro Anténio Anastasia)

Nos editais de licitacdo para contratacdo de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, ndo é permitido determinar a convencdo ou o acordo coletivo de trabalho a ser utilizado
pelas empresas licitantes como base para a confeccdo das respectivas propostas, em decorréncia da
previsdo estabelecida no art. 511, 88§ 2° e 3° da CLT. N&o obstante, em tais licitagdes, é licito ao
edital prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e formacéao de
precos valor igual ou superior ao orcado pela Administracdo para a soma dos itens de salario e
auxilio-alimentacdo, admitidos também, a critério da Administracdo, outros beneficios de natureza
social considerados essenciais a dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser
estimados com base na convencdo coletiva de trabalho paradigma, que é aquela que melhor se
adequa a categoria profissional que executard os servicos terceirizados, considerando a base
territorial de execucdo do objeto.

Acdrdéo 1207/2024 Plenério (Consulta, Relator Ministro Anténio Anastasia)

Na contratacdo de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de méo de obra, de modo a
resguardar o interesse da Administracdo Publica, bem como buscar garantir a protecdo do
trabalhador terceirizado, o edital de licitacdo deve contemplar dispositivos que estabelecam: a)
exigéncia para que o licitante entregue junto com sua proposta de precos uma declaracdo informando
0 enquadramento sindical da empresa, a atividade econdmica preponderante e a justificativa para
adogdo do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta; b) exigéncia para que o
licitante apresente cépia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado,
em razao do regramento do enquadramento sindical previsto na CLT ou por forca de decisdo judicial;
c) responsabilidade da empresa licitante nas situacdes de ocorréncia de erro no enguadramento
sindical, ou fraude pela utilizacdo de instrumento coletivo incompativel com o enquadramento
sindical declarado ou no qual a empresa ndo tenha sido representada por 6rgdo de classe de sua
categoria, que dai tenha resultado vantagem indevida na fase de julgamento das propostas, sujeitando
a contratada as sancles previstas no art. 156, incisos Il e IV, da Lei 14.133/2021; d)
responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo cometimento de erro ou fraude no
enquadramento sindical e pelo eventual dnus financeiro decorrente, por repactuagdo ou por forca de
deciséo judicial, em razéo da necessidade de se proceder ao pagamento de diferencas salariais e de
outras vantagens, ou ainda por intercorréncias na execucdo dos servicos contratados, resultante da
adocdo de instrumento coletivo do trabalho inadequado; e) aderéncia a convengdo coletiva do
trabalho a qual a proposta da empresa esteja vinculada para fins de atendimento a eventual
necessidade de repactuacdo dos valores decorrentes da méo de obra, consignados na planilha de
custos e formacéo de precos do contrato, em observancia ao disposto no art. 135, inciso Il, da Lei
14.133/2021. Constitui motivo para extingdo do contrato, nos termos do art. 137, inciso I, da Lei
14.133/2021, com a consequente realiza¢cdo de novo processo licitatorio, a situacdo em que se impde a
contratada a alteracdo da convencéo coletiva de trabalho em que se baseia a planilha de custos e
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formacdo de precos, em razdo de erro ou fraude no enquadramento sindical de que resulta a
necessidade de repactuacdo ou imposicdo de 6nus financeiro para a Administragdo Publica, em
cumprimento de deciséo judicial.

Acordao 1589/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Admite-se, nas contratacdes por postos de servico regidas pela Lei 14.133/2021, a fixacdo de salarios
em valores superiores aos pisos estabelecidos em convencdes coletivas de trabalho, desde que
observados 0s seguintes requisitos: i) justificativa técnica de que os servigcos demandam, por suas
caracteristicas e particularidades, a execucdo por profissional com nivel de qualificacdo acima da
media; e ii) realizacdo de pesquisa de precos demonstrando a compatibilidade com os valores de
mercado para contratacdes similares, ou seja, comprovacdo de que no mercado existe tal distin¢ao
salarial em funcéo da qualificacé@o do trabalhador.

Acdrddo 1589/2024 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Nas contratacdes de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra regidas pela Lei
14.133/2021, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao do licitante na gestdo de
mao de obra, e ndo na execucdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagdes excepcionais, sob pena de afronta aos principios da legalidade, da
competitividade e da isonomia entre os licitantes.

6.19 — Licitacdo de maior lance/oferta

Acordao 1334/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

A fixacdo de valor maximo para propostas em licitacdo julgada pelo critério de maior oferta atenta
contra os principios da supremacia do interesse publico e da eficiéncia, além de favorecer o empate
entre os licitantes que estejam dispostos a apresentar cotacdo igual ao valor maximo.

6.20 — Alienacéo

Acordao 1334/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

E ilegal a realizacdo de licitagdo que envolva a transferéncia de propriedade de terreno de marinha
situado em faixa de seguranca da orla maritima, pois esses terrenos ndo sao suscetiveis de alienagdo
total, em qualquer de suas formas (venda, permuta ou doacdo), ainda que ndo estejam afetados ao
servico publico nem constituam bens de uso comum. Quando for conveniente que terceiros deles
facam uso, é obrigatéria a utilizacdo do regime de aforamento, enfitéutico (art. 20, inciso VII, da
Constituicdo Federal; art. 49, 8 3° do ADCT; e art. 16-A, 8 6°, inciso Il, da Lei 9.636/1998).
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6.21 — Dispensa

Acdrdéo 1340/2024 Plenéario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

O objeto da contratacdo direta fundamentada em dispensa de licitacdo por emergéncia ndo pode
extrapolar a finalidade estrita de afastar os riscos urgentes (art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021).

6.22 — Obras e Servicos de Engenharia

Acdrddo 1370/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

As investigacOes geoldgicas necessarias a correta caracterizagdo do solo a ser escavado para a
execucdo das obras devem ser realizadas antes da licitacdo, na etapa de elaboracédo do projeto (art.
6°, incisos XXV e XXVI, da Lei 14.133/2021).

Acdrdéo 1643/2024 Plenéario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A empreitada por preco unitario (art. 6°, inciso XXVIII, da Lei 14.133/2021) deve ser utilizada para
objetos que, por sua nhatureza, possuem imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens
orcamentarios, como, por exemplo, remanejamento de interferéncias, volume de entulho em reformas,
compensacdes entre corte e aterros em terraplenagem, comprimento de estacas cravadas, cubagem de
bota-fora.

6.23 — Publicidade

Acordao 1463/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Em licitacdo para contratacdo de servi¢os sob regime de execucdo indireta, € irregular a falta de
publicacdo, junto com o edital da licitacdo, dos estudos técnicos preliminares, pois a IN-Seges/MPDG
5/2017 estabelece que tais estudos serdo anexos do termo de referéncia (Anexo V, item 2.2, alinea
“a”), que, por sua vez, é anexo do edital. A mera disponibilizacdo dos estudos preliminares nos autos
do processo licitatério, com vistas franqueadas aos interessados, nao atende aos requisitos relativos a
publicidade desse documento.

6.24 — Edital de licitacdo

Acordao 5928/2024 Seqgunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Na contratacdo de empresa especializada na administra¢ao e emissao de cartdes de vale-alimentacao
e vale-refeicdo, € vedada a inclus@o de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores
nos cartdes dos empregados em data anterior ao respectivo pagamento pelo 6rgéo ou pela entidade
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contratante (art. 3°, inciso Il, da Lei 14.442/2022 e Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral do
Banco Central do Brasil).

6.25 — Proposta de preco

Acdrddo 1795/2024 Plenéario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Em concorréncia eletronica regida pela Lei 14.133/2021, a fixacdo de prazo ndo condizente com a
complexidade da planilha orcamentaria para fim de encaminhamento, apds a fase de lances, da
proposta de preco ajustada constitui infracéo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

7 - MATERIA PROCESSUAL

7.1 — Ampla defesa e contraditorio

Acdrddo 2463/2023 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

O sigilo aposto a documentos que integram processo ndo pode ser obstaculo ao exercicio do direito
do responsavel ao contraditorio e a ampla defesa. Contudo, eventual declaracdo de nulidade em
decorréncia da auséncia de acesso a documentos sigilosos depende da verificacédo, no caso concreto,
de prejuizo insanavel a defesa (art. 171 do Regimento Interno do TCU).

Acordéo 1509/2024 Plenério (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

O oficio citatorio deve, sob pena de nulidade, apresentar os fatos e as condutas em relacdo aos quais
o0s responsaveis devem se defender, com vistas a atender a sua funcéo de chamar a parte aos autos e
fornecer-lhe os elementos para o exercicio da ampla defesa.

7.2 — Citacao

Acdrddo 1421/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

E invalida citac&o de responsavel por edital sem que se tente efetuar a comunicagio processual por
meio de advogado constituido nos autos, com mandato para receber intimagoes e notificacoes.

Acdrddo 1732/2024 Primeira Camara (Mera Peticdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

A auséncia de citacdo ou a sua realizagdo com vicios em processo julgado a revelia representam
nulidade processual absoluta, que pode ser arguida, inclusive, apds o transito em julgado da deciséo,
por meio de mera peti¢ao (art. 174 do Regimento Interno).
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Acdrddo 2737/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antdnio
Anastasia)

E nula a citacdo, bem como nulos sdo os atos subsequentes a ela relacionados, quando dirigida a
empresa em momento posterior a decretacdo de sua faléncia. Em tal situacdo, a comunicacéo
processual deve ser realizada em nome do administrador judicial da massa falida (arts. 22, inciso Ill,
alinea c, e 76, paragrafo Unico, da Lei 11.101/2005).

Acdrddo 3491/2024 Primeira Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira)

A constatacdo de que a pessoa juridica se encontrava extinta no momento de sua citacdo impde a
declaracéo de nulidade do seu chamamento aos autos e de todos 0s atos processuais decorrentes.

Acordao 3573/2024 Primeira Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

E nula a citagdo realizada por edital sem que tenham sido previamente esgotadas as possibilidades de
localizacdo do responséavel, impondo-se a anulagdo do acorddo que o condenou e o retorno dos autos
ao relator a quo, em respeito aos principios da garantia a ampla defesa e ao contraditério.

Acordao 3266/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

O longo transcurso de tempo entre a pratica do ato pelo responsavel falecido e a citacao do espolio
ou de seus herdeiros, sem que tenham dado causa a demora processual, inviabiliza o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, dando ensejo ao arquivamento das contas, sem julgamento do
mérito, por auséncia de pressupostos para desenvolvimento valido e regular do processo, com
fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU c/c art. 6°, inciso Il, da IN TCU 71/2012.

Acordéo 7594/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragéo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Antes de promover a citacdo por edital, o TCU, para assegurar a ampla defesa, deve buscar ao
maximo outros meios possiveis para localizar e citar o responsavel, nos limites da razoabilidade,
fazendo juntar aos autos documentacdo ou informacdo comprobatdria dos diferentes meios
experimentados que restaram frustrados, como também da impossibilidade em localiza-lo,
demonstrando, quando for o caso, que ele esta em lugar ignorado, incerto ou inacessivel,
procedimento que deve ser adotado mesmo quando for langcada pelos Correios a informagdo ‘“ndo
procurado’ no cartdo de aviso de recebimento da comunicagdo processual remetida ao responsavel.

Acdérdao 6290/2024 Seqgunda Cémara (Mera Peticdo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

A utilizac@o do endereco constante na base de dados da Receita Federal € valida para fins de citac&o.
Compete ao responsavel manter seu domicilio atualizado perante os 6rgéos publicos.
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7.3 — Competéncia

Acordao 2461/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Em relacdo as despesas realizadas com recursos oriundos de precatorios judiciais federais recebidos
por entes subnacionais, a exce¢cdo do pagamento de honorarios advocaticios contratuais: (i) nos casos
em que os juros de mora forem depositados na mesma conta do valor principal, bem como nos demais
casos em que ndo seja possivel segregar esses valores, o0 TCU é competente para fiscalizar o total de
recursos recebidos; (ii) havendo dano ao erario, a condenacdo em débito devera limitar-se ao valor
total das parcelas de origem federal, entre as quais ndo se incluem os juros de mora, que sdo de
titularidade dos entes subnacionais.

Acdrdao 2466/2023 Plenéario (Acordo de Leniéncia, Relator Ministro Vital do Régo)

A ndo abrangéncia de ressarcimento de prejuizo ao erario em proposta de acordo de leniéncia (Lei
12.846/2013) em fase de negociacdo nao permite a manifestacdo do TCU acerca da possibilidade de
ndo instaurar ou de extinguir procedimentos administrativos de sua competéncia para cobranca de
dano em face da colaboradora.

Acordao 53/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Na apuracdo de dano ao erario envolvendo recursos oriundos de precatorios do Fundef recebidos por
estados e municipios, nos casos em que ndo seja possivel segregar os juros de mora do valor
principal, o TCU é competente para fiscalizar a totalidade dos recursos envolvidos, com presuncéo
relativa de que as despesas irregulares foram pagas com recursos do principal; ndo podendo o débito
imputado ultrapassar este valor, uma vez que o0s juros de mora sdo de titularidade dos entes
subnacionais.

Acdrddo 1208/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

A existéncia de acordo de ndo persecucdo penal, firmado com o Ministério Publico Federal e
homologado pelo Poder Judiciario, por meio do qual o responsavel se compromete a reparar
integralmente o dano ao erario, ndo afasta a jurisdicao do TCU, diante do principio da independéncia
de instancias. Apenas a sentenca absolutéria no juizo criminal fundada no reconhecimento da
inexisténcia material do fato ou na negativa de autoria tem aptidéo para impedir a responsabilizacao
civil e administrativa. Eventual ressarcimento do débito no a&mbito do acordo pode ser aferido na fase
de cobranca executiva do titulo condenatorio do Tribunal.
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Acdrddo 5131/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

Os servicos sociais autdbnomos se sujeitam ao controle do TCU, uma vez que administram recursos
publicos de natureza tributaria, advindos de contribuicdes parafiscais e destinados ao atendimento de
fins de interesse publico.

Acdrddo 1515/2024 Plenéario (Representacdo, Relator Ministro Anténio Anastasia)

N&o se conhece de representacdo cujo objetivo € discutir, em abstrato, a legalidade ou a
constitucionalidade de ato normativo, por falta de competéncia do TCU. O processo de representacdo
tem como pressuposto de admissibilidade a apuracéo de fato concreto.

Acordao 1584/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

A competéncia do TCU néo alcanca os atos de indicacdo e nomeacao, pelo Presidente da Republica e
sujeitos a aprovacao pelo Senado Federal, de dirigentes de agéncias reguladoras, pois se tratam de
atos complexos de carater essencialmente politico, inseridos nas competéncias privativas do
Presidente da Republica e do Senado Federal.

Acordao 6539/2024 Primeira_Cémara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

A tomada de contas especial instaurada em razdo do pagamento de honorarios advocaticios com
recursos de precatorios do Fundef deve ser arquivada, por auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, quando constatado que os valores correspondentes aos
juros moratdrios dos precatdrios séo suficientes para arcar com os pagamentos realizados, tendo em
vista que esses valores pertencem ao ente da Federacdo autor da demanda judicial, restando afastada
a competéncia do TCU para fiscalizar a sua aplicacao.

Acdrddo 1681/2024 Plenério (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Compete ao TCU fiscalizar recursos do SUS repassados aos entes federados na modalidade de
transferéncia fundo a fundo, uma vez que constituem recursos originarios da Unido e, portanto,
sujeitam-se a fiscalizagdo do Tribunal, sendo irrelevante se tratar de transferéncia legal, e ndo de
transferéncia voluntaria.

7.4 — Prescricéo

Acordao 2506/2023 Plenario (Recurso de Reconsideracéo, Relator Ministro Anténio Anastasia)

Em representacdo originada de fiscalizagcdo realizada pela CGU, o termo inicial para contagem do
prazo prescricional deve ser a data em que foi produzido o relatério de fiscalizacdo pelo érgéo de
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controle interno (art. 4°, inciso IV, da Resolugdo TCU 344/2022), e ndo a data de recebimento da
representacéo pelo TCU (art. 49, inciso 11, da Resolucéo TCU 344/2022).

Acordao 2729/2023 Plenario (Recurso de Revisao, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

A interposicdo do recurso de revisdo previsto no art. 35 da Lei 8.443/1992 d& origem a novo
processo de controle externo para fins de incidéncia dos prazos prescricionais (art. 9° da Resolucéo
TCU 344/2022), sendo que, s6 no ambito deste, a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria
do TCU ¢ aferida. O marco inicial para a contagem do prazo de prescri¢édo € a data da interposicao
do recurso de reviséo.

Acdrddo 13733/2023 Primeira Camara (Prestacdo de Contas, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman)

O sobrestamento de processo por iniciativa do TCU, com vistas a aguardar o julgamento de processos
conexos, ndo constitui causa suspensiva da contagem do prazo prescricional (art. 7°, inciso Il, da
Resolucdo TCU 344/2022), por ndo constituir fato alheio a vontade do Tribunal.

Acorddo 11435/2023 Seqgunda _Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Nas denlncias apresentadas ao TCU, o marco inicial da contagem do prazo prescricional (art. 4°,
inciso 111, da Resolugdo TCU 344/2022) deve ser a data de autuacéo do processo, e ndo a data do
despacho do relator por meio do qual este conhece da denuncia.

Acordao 11458/2023 Sequnda Camara (Agravo, Relator Ministro Antdnio Anastasia)

Nos casos em que ha o dever de prestar contas, o termo inicial para a contagem do prazo
prescricional deve ser a data da prestacdo das contas (art. 4°, inciso Il, da Resolucdo TCU 344/2022),
ainda que tenha sido constatada irregularidade em fiscalizacéo realizada anteriormente. Nesse caso,
nao é aplicavel o termo inicial previsto no inciso IV do mencionado dispositivo, pois até 0 momento da
prestacdo de contas é facultado ao responsavel corrigir eventuais falhas constatadas.

Acdrdéo 30/2024 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Em caso de representacdo originada de reclamacéo enviada a Ouvidoria do TCU, o termo inicial
para a contagem da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria é a data do recebimento da
reclamacéo por essa unidade do Tribunal.

Acordao 41/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antdnio Anastasia)

A juntada de elementos aos autos por iniciativa exclusiva da unidade técnica, contendo dados de
apoio para a elaboragao da instrugdo, ndo interrompe a prescri¢ao intercorrente.
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Acordéo 56/2024 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

N&o se aplica no ambito do TCU o principio da unicidade de interrupcdo da prescri¢céo (art. 202,
caput, do Codigo Civil), pois regramento interno do Tribunal estabelece a possibilidade de a
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria ser interrompida mais de uma vez (art. 5°, § 1°, da
Resolugdo TCU 344/2022).

Acordao 65/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

N&o constitui ato interruptivo da prescrigdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento do TCU a
solicitacdo, ao responsavel, do endereco para envio de correspondéncia, por ndo caracterizar ato
inequivoco de apuracdo da irregularidade (art. 5°, inciso Il, da Resolucdo TCU 344/2022), mas sim
ato de instrucdo processual de mero seguimento do curso das apuracdes (art. 5°, 8§ 3°, da Resolucdo
TCU 344/2022).

Acdrddo 70/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto

Marcos Bemquerer)

Em processos que envolvam a analise de diversas irregularidades, o ato de apuracéo relativo a uma
irregularidade especifica ndo interrompe a contagem da prescri¢cdo para as demais. A interrupcéo da
prescricdo por ato inequivoco que importe apuracdo do fato exige identidade entre as irregularidades
investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o exercicio da pretensdo punitiva ou
ressarcitoria.

Acorddo 727/2024 Segunda Céamara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Antdnio
Anastasia)

Efetuado voluntariamente o pagamento de débito ainda em debate no TCU, ndo cabe mais discutir
eventual ocorréncia da prescricdo da pretensdo ressarcitoria, pois a quitacdo da divida atrai a
incidéncia do art. 882 do Cadigo Civil (Lei 10.406/2002). A prescricdo atinge a pretensao do credor
no tocante a cobranca do seu crédito, mas ndo lhe retira o direito de fundo, ou seja, o seu direito ao
credito.

Acdrdao 245/2024 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Vital do Régo)

A troca de informacdes entre 6rgédos de controle sem interferéncia relevante nas apuracdes dos fatos
nao é marco interruptivo da prescricdo intercorrente, por se enquadrar em excecdo prevista no art.
8°, § 1°, da Resolucédo TCU 344/2022.
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Acdrddo 294/2024 Plenério (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Ainda que ndo reconhecida a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU, acarreta
prejuizo ao pleno exercicio do direito de defesa o transcurso de tempo superior a dez anos entre a
citacdo e a ocorréncia da irregularidade, sem que os responsaveis tenham dado causa a demora.

Acdrdéo 463/2024 Plendrio (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Ato inequivoco de apuracdo dos fatos (art. 5°, inciso 11, da Resolucdo TCU 344/2022) constitui causa
objetiva de interrupcdo do prazo prescricional, que atinge todos 0s possiveis responsaveis
indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis.
Contudo, a oitiva, a notificagéo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo)
constituem causas de interrupcéo de natureza pessoal, com efeitos somente em relacao ao responséavel
destinatario da comunicagdo do TCU (art. 5°, § 5°, do mesmo normativo).

Acordao 463/2024 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Respostas a oitivas e pedidos de prorrogagdo de prazo interrompem a prescri¢do intercorrente para
todos o0s responsaveis, porquanto as manifestacdes tempestivas sdo determinantes para o andamento
regular do processo e para a apuragao dos fatos (art. 8°, 8 1°, da Resolugdo TCU 344/2022).

Acordao 512/2024 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo)

A remessa da documentacdo pertinente aos Orgdos ou as entidades executoras para a cobranca
judicial da divida ndo é 6bice a manifestacdo do TCU sobre a prescricdo, desde que o acérdéo
condenatdrio tenha transitado em julgado hd menos de cinco anos (art. 10, caput e paragrafo Gnico,
da Resolucdo TCU 344/2022, alterada pela Resolucdo TCU 367/2024).

Acdrddo 2201/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Acérddo anulado ndo constitui marco interruptivo de prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitéria do TCU, pois ato nulo ndo produz efeitos juridicos.

Acordao 614/2024 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

O transito em julgado de decisdo judicial que reconhece a prescricdo intercorrente e determina o
arquivamento do processo de controle externo em relacdo a um dos responsaveis ndo impede o
prosseguimento da apuracao de responsabilidade quanto aos demais, em razéo do efeito inter partes
da deciséo judicial.
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Acdrddo 2399/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

O termo inicial para a contagem do prazo de prescricdo das pretenses punitiva e ressarcitéria do
TCU, no caso de percep¢do de remuneracdo sem a respectiva contraprestacao laboral, € a data do
ultimo pagamento efetuado, por se tratar de irregularidade permanente ou continuada (art. 4°, inciso
V, da Resolucéo TCU 344/2022).

Acdrddo 686/2024 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

No caso de provocacgdo do interessado, o prazo limite de cinco anos, contado do transito em julgado
do acordao condenatorio, para que o TCU possa se manifestar sobre a ocorréncia da prescri¢édo (art.
10, paragrafo Unico, da Resolucdo TCU 344/2022) aplica-se a solicitacdo, e ndo a manifestacédo do
Tribunal, que pode ocorrer em momento posterior.

Acordao 752/2024 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo)

O néo conhecimento do recurso ndo é dbice para a analise da prescricdo, pois trata-se de matéria de
ordem publica, que pode ser apreciada de oficio pelo Tribunal, observadas as condi¢des do art. 10,
paragrafo Unico, da Resolu¢do TCU 344/2022.

Acordao 2926/2024 Primeira_Camara (Tomada de Contas Especial, Revisor Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Atos praticados no ambito de processo judicial ndo interrompem a contagem da prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitdria do TCU, mesmo quando se tratar de fato coincidente ou conexo, na
linha de desdobramento causal da irregularidade ou do dano em apuracéo (art. 6°, 82°, da Resolucéo
TCU 344/2022).

Acdrddo 809/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

Ndo se sujeita a prescricdo ressarcitoria determinacdo do TCU, expedida em processo de
fiscalizacdo, para que a agéncia reguladora leve em consideracdo, na proxima revisdo tarifaria da
concessdo, ganhos indevidamente auferidos pela concessionaria em revisdo anterior, por se tratar de
decisd@o de natureza mandamental, e ndo de decisdo de conteddo condenatério impondo obrigacéo de
pagar, medida cabivel somente em processo de contas.

Acbrdao 944/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

O deferimento de pedido de prorrogacdo de prazo para resposta a oitiva constitui hipdtese de
suspensdo da prescricao intercorrente (arts. 7°, inciso VI, e 8° 8§ 2°, da Resolucdo TCU 344/2022), e
ndo causa de interrupcao.
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Acdrddo 3554/2024 Primeira Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

O ato de aprovacdo da prestacdo de contas, pelo 6rgdo repassador dos recursos, ndo é causa
interruptiva da prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU, haja vista que ndo constitui
ato inequivoco de apuracao (art. 5°, inciso Il, da Resolu¢do TCU 344/2022) e atua em sentido oposto
a efetivacéo da pretensao.

Acdrddo 983/2024 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Em processos que envolvam a andlise de diversas irregularidades, o ato de apuracéo relativo a uma
irregularidade especifica ndo interrompe a contagem da prescri¢cdo para as demais. A interrupcao da
prescricdo por ato inequivoco que importe apuracéo do fato exige identidade entre as irregularidades
investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o exercicio da pretensdo punitiva ou
ressarcitoria.

Acordao 3719/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

O termo inicial para a contagem do prazo prescricional das pretensfes punitiva e ressarcitoria do
TCU no caso previsto no art. 4° inciso Il, da Resolucdo TCU 344/2022 (data da apresentacdo da
prestacdo de contas ao 6rgao competente para a sua andlise inicial) aplica-se a empresa contratada
pelo convenente, mesmo que ela tenha sido chamada aos autos apenas na fase externa da tomada de
contas especial.

Acorddo 3828/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Revisor Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Acdrdao que fixa prazo ao jurisdicionado para instauracdo de tomada de contas especial interrompe
a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU, pois configura inequivoco ato de
apuracao dos fatos (art. 5°, inciso Il, da Resolugcdo TCU 344/2022), e ndo ato de mera movimentagao
processual.

Acorddo 3246/2024 Seqgunda _Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antdnio
Anastasia)

A notificacdo dirigida a um dos responsaveis identificados no processo interrompe a contagem da
prescricdo intercorrente para todos. Embora a notificagdo seja considerada causa interruptiva de
natureza pessoal para fins de interrupcdo da prescricdo principal, tal raciocinio ndo se aplica a
prescri¢ao intercorrente, cuja interrupgao ocorre com qualquer ato processual tendente a impulsionar
de modo relevante o0 processo.
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Acdrddo 3336/2024 Segunda Cémara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Augusto
Nardes)

Ato inequivoco de apuracdo dos fatos (art. 5°, inciso 11, da Resolucdo TCU 344/2022) constitui causa
objetiva de interrupcdo do prazo prescricional, que atinge todos 0s possiveis responsaveis
indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis.
Contudo, a oitiva, a notificagéo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo)
constituem causas de interrupcéo de natureza pessoal, com efeitos somente em relacao ao responséavel
destinatério da comunicagdo do TCU.

Acordao 1163/2024 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Quando constatado que os mesmos fatos em apuragdo em processo de controle externo foram
recebidos mediante denuncia na esfera criminal como concurso de crimes, o prazo prescricional das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito do TCU serd aquele previsto na lei penal para o
crime com a maior pena (art. 3° da Resolucdo TCU 344/2022).

Acdrddo 4402/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

O termo inicial para a contagem do prazo prescricional das pretens@es punitiva e de ressarcimento do
TCU, no caso de concessao fraudulenta de beneficio previdenciario de natureza continuada, é a data
do ultimo pagamento realizado (art. 4°, inciso V, da Resolucéo TCU 344/2022).

Acdrdao 1364/2024 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

A prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitdria do TCU pode ser interrompida mais de uma vez
por causa gue, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo (art. 5°, § 1°, da Resolugdo TCU
344/2022). A Lei 9.873/1999, ao dispor que qualquer ato inequivoco de apuracdo do fato (art. 2°,
inciso 1l) interrompe o curso do prazo prescricional, ampara a incidéncia de multiplas causas
interruptivas.

Acordao 1364/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

As instrucdes da unidade técnica e os pareceres do Ministério Publico junto ao TCU, diretamente
relacionados a matéria dos autos e que objetivam o exercicio das pretensGes sancionatoria ou
ressarcitdria do Tribunal, séo atos inequivocos de apuracéo do fato (art. 5°, inciso 11, da Resolugéo
TCU 344/2022), capazes de interromper a prescri¢ao.

Acdrdéo 4203/2024 Segqunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Quando a irregularidade investigada na fase interna da tomada de contas especial ndo guardar a
devida identidade com a irregularidade pela qual o responsavel foi citado no ambito do TCU, os atos
de apuracéo ocorridos durante a fase interna ndo podem ser considerados como interruptivos da
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contagem da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria do Tribunal. A interrupcdo da
prescrigdo por ato inequivoco que importe apuracéo do fato exige identidade entre as irregularidades
investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o exercicio da pretensdo punitiva ou
ressarcitoria.

Acordao_4206/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

Em caso de apresentacdo intempestiva da prestacéo de contas, o termo inicial para a contagem do
prazo de prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU € a data em que as contas
deveriam ter sido prestadas (art. 4°, inciso I, da Resolucdo TCU 344/2022), e ndo a data da sua
efetiva apresentacédo (art. 4°, inciso Il, da mencionada resolucéo).

Acorddo 6536/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

N&o constitui marco interruptivo da prescricdo intercorrente o ato do tomador de contas que
determina o retorno do processo a uma de suas unidades para a juntada de pecas faltantes, visto que
nao interfere de modo relevante no curso das apuracdes (art. 8%, 81°, da Resolucdo TCU 344/2022).

7.5 -Prova

Acordao 2469/2023 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo)

O 6nus da prova para imputar eventual percepcdo indevida de remuneracdo ou saléario por parte de
servidor ou empregado publico deve seguir o disposto no art. 373 do CPC, cabendo ao Poder Publico,
primeiramente, evidenciar o fato constitutivo do seu direito quanto a pretensdo ressarcitoria. A
inversdo do 6nus da prova é aplicada aos gestores publicos e aos a eles equiparados, que tém algum
controle sobre haveres da Unido, e por isso o dever de prestar contas.

Acordéo 307/2024 Plenério (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Antdnio Anastasia)

O processo de controle externo, disciplinado pela Lei 8.443/1992 e pelo Regimento Interno do TCU,
nao prevé a producdo de prova pericial, cabendo ao responsavel trazer aos autos os elementos que
entender necessarios para sua defesa, inclusive laudos periciais, 0 que prescinde de autorizagdo do
Tribunal.

Acbrdao 605/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

A prova indiciaria, constituida por somatorio de indicios que apontam na mesma direcéo, é suficiente
para caracterizar fraude a licitacdo, o que conduz a declaracdo de inidoneidade das empresas
envolvidas para licitar com a Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).
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Acordéo 614/2024 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

E licita a utilizacdo de informagdes produzidas na investigacdo penal ou na instrugdo processual
penal em processo do TCU, desde que haja autorizacao judicial para esse aproveitamento e desde que
seja observado, no processo de controle externo, o contraditorio e a ampla defesa acerca da prova
emprestada.

Acorddo 5607/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

A mera alegacdo do representante legal do espolio de ndo possuir acesso a meios de prova para
demonstrar a aplicacéo dos recursos geridos pelo gestor falecido ndo revela a existéncia de prejuizo a
ampla defesa e ao contraditorio, pois eventuais dificuldades na obtencédo dos documentos necessarios
a prestagdo de contas, inclusive as derivadas de ordem politica, se n&o resolvidas
administrativamente, devem ser levadas ao conhecimento do Poder Judicidrio por meio de acgdo
propria.

7.6 — Recurso

Acordao 2484/2023 Plenério (Agravo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

E cabivel a interposic&o de agravo contra medida cautelar de decretacso de indisponibilidade de bens
de responsaveis (art. 44, 8 2°, da Lei 8.443/1992), por analogia da espécie recursal do art. 289 do
Regimento Interno do TCU com o agravo de instrumento previsto no art. 1.017 do CPC.

Acordao 35/2024 Plenario (Agravo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Para a excepcional concessdo de efeito suspensivo a recurso de revisdo € imprescindivel a
comprovacao dos requisitos relativos as medidas cautelares no ambito do TCU, a saber:
plausibilidade juridica do direito, perigo da demora, além do receio de grave lesdo ao erario ou ao
interesse publico ou risco de ineficacia da decisdo de mérito. N&do sdo aceitaveis alegacOes de possivel
prejuizo a patriménio particular ou a interesse do recorrente, a exemplo da inscricdo do nome no
Cadin e na divida ativa, ou da possibilidade de bloqueio de bens, ou, ainda, de inelegibilidade para
elei¢cbes municipais.

Acdrdao 125/2024 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

A interposicao sucessiva de recursos com nitido carater protelatorio implica o seu recebimento, assim
como o de futuras impugnacOes da espécie, como simples peticdo, sem efeito suspensivo (art. 287, §
6°, do Regimento Interno do TCU) e sem impedimento do transito em julgado do acorddo
condenatdrio, podendo, ainda, sujeitar o responsavel ao pagamento de multa por litigancia de ma-fe,
com fundamento nos arts. 80, inciso VII, 81 e 1.026, § 2° do CPC (Lei 13.105/2015), aplicado
subsidiariamente no TCU (art. 298 do Regimento Interno do TCU).
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Acdrdéo 1265/2024 Sequnda Camara (Embargos de Declaracéo, Relator Ministro Augusto Nardes)

N&o caracteriza omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaracdo a auséncia de
pronunciamento em relacdo a pedido de retirada de processo de pauta, pois ndo ha direito subjetivo
processual da parte quanto a designacgdo de outra data para julgamento. O deferimento do pleito é de
carater facultativo e deve ser sopesado com os principios da celeridade e da economia processual.

Acdrdéo 438/2024 Plenério (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

E cabivel a oposicio de embargos de declaracdo contra acérddo do TCU que proferiu
recomendacdes, pois, a despeito de ndo possuirem natureza cogente, o érgédo destinatario é detentor
do interesse de agir para esclarecer eventual omissao, obscuridade ou contradic¢éo, de forma a obter
as informacdes necessarias a sua avaliacdo sobre as medidas preconizadas pelo Tribunal.

Acordao 469/2024 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

N&o se conhece de recurso, por preclusdo logica, quando se verifica que ja houve a adogdo de
medidas, pelo prdprio recorrente, com vistas ao cumprimento da decisdo recorrida (art. 1.000 do
CPC c/c art. 298 do Regimento Interno do TCU e art. 15 do CPC).

Acordao 512/2024 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo)

A superveniéncia do entendimento do STF acerca da prescritibilidade da pretensédo de ressarcimento
ao erario com base em decisdo de tribunal de contas (RE 636.886) nao deve ser admitida como
documento novo para fins de conhecimento de recurso de revisdo. Documento novo com eficacia
sobre prova produzida (art. 35, inciso 11, da Lei 8.443/1992) ¢é aquele que se relaciona com fatos que
integraram as razGes adotadas pelo TCU em sua decisdo, com potencial de gerar pronunciamento
favoravel ao recorrente, o que néo é o caso de deliberacdo do STF que inexistia quando da decisdo do
Tribunal.

Acdrdéo 3300/2024 Primeira Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

N&o incorre em omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaracéo o acordao que incorpora as
razbes de decidir do relator, sem as repetir no voto, as analises empreendidas pela unidade técnica ou
pelo Ministério Publico, constantes do relatério integrante da deliberacdo, que trataram dos
argumentos trazidos pelo responsavel.

Acdrdéo 1426/2024 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A contradicdo a ser sanada em embargos de declaracdo deve estar contida nos termos da propria
deciséo recorrida. Nao se acolhem embargos por eventual contradicdo entre o acérddo embargado e
0 ordenamento juridico, a doutrina, a jurisprudéncia ou mesmo outras deliberacées do TCU ou de
outros tribunais.
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Acdrdéo 5617/2024 Sequnda Camara (Embargos de Declaracéo, Relator Ministro Augusto Nardes)

N&o se conhece de embargos declaratorios contra deliberacéo ja objeto de interposicao anterior, pelo
mesmo responsavel, de recurso de revisédo ou de reconsideracdo, em face de precluséo logica.

Acdrdéo 1770/2024 Plenéario (Agravo, Relator Ministro Vital do Régo)

O instrumento recursal do agravo ndo se presta a provocar a antecipacdo do juizo de mérito do
processo, devendo ser manejado para contestar os fundamentos da decisdo monocratica, 0s quais, no
caso de adocdo de medida cautelar, sdo a fumaca do bom direito e o perigo da demora.

7.7 — Responsabilizacao

Acordao 24/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)

No ambito dos processos do TCU, a responsabilidade dos administradores de recursos publicos, com
base no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, é de natureza subjetiva, seguindo a regra
geral da responsabilidade civil. Portanto, sdo exigidos, simultaneamente, trés pressupostos para a
responsabilizacdo do gestor: i) ato ilicito na gestdo dos recursos publicos; ii) conduta dolosa ou
culposa; iii) nexo de causalidade entre o dano e o comportamento do agente. Deve ser verificada,
ainda, a ocorréncia de eventual excludente de culpabilidade, tal como inexigibilidade de conduta
diversa ou auséncia de potencial conhecimento da ilicitude.

Acorddo 411/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

Na dosimetria das sancGes, a configuracdo da mé antecedéncia, como circunstancia agravante, exige
que o fato em andlise tenha sido praticado apds o transito em julgado de decisdo anterior que tenha
condenado o responsavel por ocorréncia similar.

AcoOrdao 447/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

E possivel o TCU condenar em débito apenas a empresa contratada como responsavel pelo dano ao
erario, sem a responsabilizacdo solidaria de agente publico (art. 71, inciso Il, da Constituicdo
Federal c/c art. 5°, inciso 11, da Lei 8.443/1992).

Acordao 1727/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

A situagdo de “baixa” de empresa no Sistema CNPJ da Receita Federal ndo indica, necessariamente,
o fim da personalidade juridica, que somente ocorre apos a liquidagdo da sociedade e o cancelamento
de sua inscricdo no 6rgdo competente (art. 51 do Cddigo Civil). Na auséncia de provas de sua
liquidacao, a pessoa juridica pode ser responsabilizada pelo TCU.
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Acdrddo 1565/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a conduta do agente
publico se distancia daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto.

Acorddo 510/2024 Plenério (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

A aplicacdo de multa fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1992 n&o implica bis in idem em relagédo a
multa anterior baseada no art. 58, inciso Il, da referida lei, ainda que a conduta reprovada seja a
mesma, pois a causa da nova sancdo é a ocorréncia de débito, aspecto ndo contemplado na pena
anterior, devendo-se, todavia, abater da segunda san¢éo o montante da multa antecedente.

Acordao 2209/2024 Primeira_Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Na hipdtese de dano ao erario envolvendo empresa de natureza juridica individual, apenas o
proprietario deve ser responsabilizado pelo débito, apondo-se no acérd@o condenatorio, contudo, os
nimeros do CPF e do CNPJ ao lado do nome do empresario individual, a fim de ampliar a busca
pelos bens na fase de execucdo. A multa também deve ser aplicada apenas ao empresario, visto que a
firma individual ndo possui personalidade diversa e separada de seu titular.

Acdrddo 1909/2024 Segunda _Céamara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

Havendo a extincdo da pessoa juridica antes do transito em julgado da decisdo sancionatoria, a
multa aplicada deve ser declarada, de oficio, inexistente, diante da perda de objeto dessa sancéo,
aplicando-se, por analogia, o art. 3° 8 2° da Resolugdo TCU 178/2005, que trata da revisdo de
acordao em que houver sido aplicada multa a gestor que tenha falecido antes do transito em julgado
da deliberacéo.

Acordao 675/2024 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Os pagamentos efetuados no @mbito de acordos de leniéncia e de colaboracdo premiada podem ser
abatidos dos valores das condenacdes de mesma natureza impostas pelo TCU, desde que se demonstre
a correspondéncia das irregularidades apuradas e do cofre credor, cabendo ao interessado
comprovar os valores efetivamente recolhidos e sua composicéo.

Acdrdao 3571/2024 Primeira Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

No caso de desvio de objeto no uso de recursos do SUS, transferidos fundo a fundo, se a
irregularidade tiver ocorrido durante a vigéncia de plano de salude plurianual ja encerrado, o TCU
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pode dispensar a devolucao dos valores pelo ente federado ao respectivo fundo de saude, em razéo de
a exigéncia ter o potencial de afetar o cumprimento das metas previstas no plano local vigente, ante
as disposicbes do art. 20 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lindb), sem prejuizo de julgar irregulares as
contas do gestor faltoso, imputando-lhe multa, uma vez que a prética de desvio de objeto com recursos
da saude constitui violacéo a estratégia da politica publica da area, definida nas leis orcamentarias.

Acorddo 3627/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

A inexisténcia de bens a partilhar ndo é fator impeditivo para o julgamento das contas de responsavel
falecido e para a condenacdo em débito do seu espdlio ou dos seus sucessores, uma vez que tal
circunstancia constitui materia de defesa no ambito do processo de execucao judicial.

Acorddo 3796/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

No ambito do Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB), embora os administradores sejam
solidariamente responsaveis com a empresa por prejuizos provocados aos cofres publicos, em razéo
de regras proprias do programa, a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 depende
da indicacdo de elementos que permitam o estabelecimento do nexo de causalidade entre as
irregularidades verificadas e as condutas das pessoas fisicas, ndo cabendo a aplicacdo da sancao
unicamente em razdo de sua posi¢do gerencial ou administrativa, em observancia ao principio da
individualizacdo da pena.

Acdrddo 3268/2024 Segunda_Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, a auséncia de comprovacdo da regularidade
da dispensacdo de medicamentos no ambito do Programa Farmécia Popular do Brasil (PFPB)
configura erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb), ensejando a aplicacdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 a pessoa juridica e aos seus administradores.

Acdrddo 3904/2024 Primeira Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira)

Tratando-se de débito decorrente do recebimento irregular de recursos do Sistema Unico de Saude
transferidos fundo a fundo aos estados, municipios e ao Distrito Federal, independentemente do
destino dado aos recursos repassados, cabe ao ente recebedor restituir o Fundo Nacional de Saude,
podendo, ainda, haver aplicacéo de multa ao agente pablico causador da irregularidade.

Acbrdao 3327/2024 Seqgunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

O pagamento tempestivo do débito na fase de citacdo, atualizado monetariamente, opera sua
quitacdo, ndo cabendo a incidéncia de juros quando do julgamento do processo. Todavia, caso ndo
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reste caracterizada a boa-fé do responsavel ou na subsisténcia de outras irregularidades, as contas
serdo julgadas irregulares com aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Acordao 3327/2024 Seqgunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

As multas previstas nos incisos do art. 58 da Lei 8.443/1992 s&o destinadas aos agentes publicos e aos
particulares que atuam como gestores de recursos publicos, ndo sendo cabivel sua aplicacdo a
pessoas juridicas que contratam com a Administracao, uma vez que nao praticam atos de gest&o.

AcoOrdao_1151/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

No caso de dano ao erario provocado por empresas consorciadas, pode o consorcio contratado
figurar como responsavel pelo débito no acérd@o condenatdrio e ter suas contas julgadas irregulares,
sendo-lhe, ainda, aplicavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Embora o consorcio nao
detenha personalidade juridica, o art. 75, inciso IX, do CPC, aplicavel subsidiariamente aos
processos do TCU, reconhece ao ente consorcial legitimidade processual para demandar e ser
demando em juizo.

Acordéo 1163/2024 Plenéario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Compete ao TCU julgar as contas de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que causarem
dano ao erario, independentemente da coparticipacdo de servidor, empregado ou agente publico,
desde que as acbes do particular contrérias ao interesse publico derivem de ato, contrato
administrativo ou instrumento congénere sujeito ao controle externo (arts 70, paragrafo Unico, e 71,
inciso |1, da Constituicdo Federal c/c os arts 5°, inciso Il, 16, § 2°, e 19 da Lei 8.443/1992 e o art 209,
8§ 6°, do Regimento Interno do TCU).

Acdrddo 4059/2024 Primeira Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira)

Informacéo contida em certiddo de ébito afirmando a inexisténcia de bens a inventariar nédo € fator
impeditivo para o julgamento das contas de responsavel falecido e para a condenacédo em débito do
seu espolio ou, caso ja tenha ocorrido a partilha, dos seus herdeiros, até o limite do patriménio
transferido. Além de ndo constituir prova inequivoca da situacédo patrimonial do de cujus, pois se
trata de mera declaracdo, a procura de bens ou valores capazes de recompor o erario deve ser
realizada na fase executoria, a partir do titulo extrajudicial configurado no acérddo condenatario.

Acdrddo 4402/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

A absolvigdo penal por atipicidade de conduta (art. 386, I11, do Codigo de Processo Penal) ndo afasta
a responsabilidade administrativa do gestor perante o TCU, em face do principio da independéncia de
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instancias. Tal responsabilidade s6 é afastada quando a absolvicdo penal declara a inexisténcia do
fato ou a negativa de autoria.

AcoOrdao 3800/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes)

N&o constitui ato interruptivo da prescrigdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento do TCU a
simples juntada de documentacdo aos autos, a exemplo de extratos bancérios, por ndo caracterizar
ato inequivoco de apuracgdo da irregularidade (art. 5°, inciso Il, da Resolu¢do TCU 344/2022), mas
sim ato de instrucdo processual de mero seguimento do curso das apuracdes (art. 5° § 3° da
mencionada norma).

Acdrdao 3806/2024 Sequnda Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Em processos que envolvem a transferéncia de recursos publicos a pessoa juridica de direito privado,
a notificacdo expedida a entidade, quando dirigida expressamente em nome de seu presidente ou
representante legal considerado responsavel solidario pelo débito, interrompe a prescricdo das
pretensdes punitiva e de ressarcimento do TCU em relagdo a ambos.

Acdrddo 1340/2024 Plenéario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

A anulacdo do ato administrativo irregular e a inocorréncia de prejuizo aos cofres publicos nao
isentam a autoridade competente de instaurar o procedimento formal pertinente para apurar as
circunstancias da prética do ato e as responsabilidades dos agentes publicos envolvidos.

Acorddo 3967/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes)

Existe relacdo de subordinagdo entre as condutas de ndo comprovacgao da aplicacéo dos recursos e de
omissdo na prestacdo de contas, sendo a primeira consequéncia da segunda, 0 que enseja, na
ocorréncia das duas irregularidades, afastar a aplicacdo da multa do art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992 e fazer prevalecer a multa do art. 57 da mesma lei.

Acdrdao 1835/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Caso haja excessiva desproporc¢ao entre a gravidade da culpa de algum dos responsaveis solidarios e
0 montante do dano ao erario, 0 TCU pode aplicar o art. 944, paragrafo unico, do Cédigo Civil para
atenuar o débito individualmente imputado, desde que mantida a obrigacéo de reparacao integral em
face dos demais.
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7.8 — Tomada de Contas Especial

Acordao 1218/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

N&o cabe a apreciacdo do mérito da tomada de contas especial no caso de haver decisdo judicial
transitada em julgado proferida em acéo civil declaratoria de inexisténcia de débito decorrente da
irregularidade em apreciacdo no TCU, sob pena de violagdo aos principios da coisa julgada, da
seguranca juridica e da efetividade da decisao judicial, devendo o processo ser arquivado, diante da
auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular.

Acdrddo 901/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Em processo de tomada de contas especial, quando, além dos citados pelo débito, houver responsavel
tdo somente chamado em audiéncia por irregularidade da qual ndo decorra dano ao erario, ndo cabe
0 julgamento de suas contas.

Acordéo 978/2024 Plenério (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Em tomada de contas especial instaurada com fundamento na inexecuc¢do parcial do objeto pactuado
ou na execucao total do objeto sem funcionalidade, pode o TCU sobrestar o processo e determinar ao
repassador que inicie tratativas junto ao convenente com vistas a ado¢do de meios de solucao
consensual para a finalizacao da obra ou do servico ajustado, em beneficio da coletividade, desde que
demonstrada a viabilidade da retomada do ajuste e ndo comprovada a ma-fé do gestor.

Acordao 3128/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto

Marcos Bemgquerer)

A inobservancia do prazo de 180 dias para instauracdo de tomada de contas especial, previsto na IN
TCU 71/2012, ndo gera prescricdo das pretensbes ressarcitoria e punitiva do TCU, nulidade
processual ou preclusdo em beneficio do responsavel, porquanto se trata de comando direcionado a
autoridade competente para deflagrar o procedimento de apuracao.

Acdrddo 3584/2024 Segunda _Céamara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

Em tomada de contas especial instaurada com fundamento na ndo conclusdo de curso de pds-
graduacéo, pode o TCU, como meio de solucéo consensual, determinar ao 0rgao instaurador que atue
processo administrativo para iniciar tratativas junto ao responsavel com vistas a finaliza¢ao do curso
em prazo fixado, desde que haja possibilidade de obtencéo do titulo e ndo se vislumbre a presenca de
ma-fé.
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Acdrddo 1425/2024 Plenério (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Em tomada de contas especial instaurada com fundamento na ndo comprovacao da contrapartida em
contrato de subvencéo econdmica para a realizacdo de projeto abarcado pela Lei de Inovacgao (art.
19, § 39, Lei 10.973/2004), quando ndo houver registro de irregularidade na execucdo do objeto,
alcancando a subvencao o seu objetivo principal, e verificada a boa-fé dos responsaveis, pode o TCU
sobrestar o processo e determinar ao repassador, com base no art. 3° 83° do CPC, aplicavel
subsidiariamente aos processos do Tribunal, que inicie tratativas junto & empresa beneficiaria dos
recursos com vistas a adogdo de meio de solugdo consensual para admitir a dacdo em pagamento
como forma de quitagdo do débito, desde que demonstrados o interesse publico no objeto
transacionado e a vantajosidade para a Administracao.

7.9 — Revelia

Acdrddo 1567/2024 Seqgunda Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

A revelia em processo do TCU nédo gera presuncao de veracidade dos fatos imputados ao responsavel,
efeito tipico do processo civil. Eventual condenacao pelo Tribunal deve estar fundamentada em provas
que caracterizem a conduta irregular do agente revel.

Acordao 2733/2024 Seqgunda _Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Havendo débito imputavel a ente federado, deve-se fixar novo e improrrogavel prazo para o
recolhimento da divida, atualizada monetariamente, sem incidéncia de juros de mora (art. 12, 88 1°e
2°, da Lei 8.443/1992), mesmo na hipotese de revelia. A revelia ndo afasta eventual presuncéo de boa-
fé que milita em favor da pessoa juridica de direito publico, tendo em vista que a apresentacdo de
defesa é mero 6nus processual.

Acdrddo 5944/2024 Segunda _Céamara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

A revelia do ente federado conduz ao julgamento do mérito de suas contas, afastando-se eventual
possibilidade de concessdo de novo e improrrogavel prazo para que recolha o valor devido (art. 12,
88 1°e 2°, da Lei 8.443/1992).
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7.10 — Arquivamento

Acordao 2902/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

O transcurso de dez anos entre a data do ato irregular e a citacio ndo €, por si so, razdo suficiente
para o arquivamento da tomada de contas especial, sem exame de mérito. E preciso que, além disso,
fique demonstrado efetivo prejuizo a ampla defesa.

AcoOrdao 1194/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

O transcurso de dez anos entre a data do ato irregular e a notificagédo (art. 6°, inciso Il, da IN TCU
71/2012) ndo &, por si soO, razdo suficiente para o arquivamento da tomada de contas especial, sem
exame de mérito, sendo necessario que, além disso, o responsavel demonstre efetivo prejuizo a ampla
defesa. O referido dispositivo trata de possibilidade de ndo autuar tomada de contas especial, e ndo
de vedacao.

Acdrddo 4931/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes)

O interregno de mais de dez anos entre a ocorréncia dos fatos e a citacdo dos herdeiros do
responséavel inviabiliza o pleno exercicio do direito a ampla defesa, tendo em vista a dificuldade de se
reconstituir os fatos e de se obter os documentos necessarios a comprovacdo da boa e regular
aplicacao dos recursos, cabendo o arquivamento das contas do responsavel, sem julgamento de
mérito.

7.11 — Parte processual

Acdrdao 1222/2024 Plenéario (Agravo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Informacdes apresentadas pelo representante no curso do processo que contribuam para o correto
deslinde do feito ndo sdo motivo suficiente para habilitd-lo como parte, uma vez que o TCU dispGe de
meios proprios de investigacdo, podendo promover diligéncias ou inspecdes nos Orgdos e nas
entidades sob a sua jurisdicdo. A habilitacdo de representante para atuar no processo como
interessado requer a demonstracdo de possibilidade concreta de lesdo a direito subjetivo seu em
decorréncia de eventual deliberagdo que venha a ser adotada pelo Tribunal.
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7.12 — Processos conexos

Acordao 1517/2024 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Antdnio Anastasia)

Cabe ao TCU, no julgamento de contas anuais, examinar a gestdo como um todo, de forma a verificar
se eventuais irregularidades ndo elididas, inclusive as apuradas no ambito de processos conexos,
analisadas em conjunto com o universo dos atos praticados pelo gestor ao longo do exercicio, sdo
graves o suficiente para macular as suas contas.

7.13 — Consulta

Acbrdao 1673/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes)

E possivel conhecer como consulta demanda formulada ao TCU sob a denominacéo de solicitacdo do
Congresso Nacional, encaminhada por presidente de comissdo de suas casas, em que Se requer
esclarecimentos sobre a interpretacéo de dispositivo legal.

8 — PESSOAL

8.1 — Dedicacéo exclusiva

Acordéo 14/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

E vedado ao docente em regime de dedicacdo exclusiva o exercicio de atividades, mesmo néo
remuneradas, que ndo se enquadrem entre as exce¢oes previstas no art. 21 da Lei 12.772/2012. O ndo
reconhecimento da boa-fé do responsavel impde o ressarcimento dos valores indevidamente recebidos
por violacdo ao dever de dedicagao exclusiva.

Acordao 405/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A violagao ao regime de dedicacéo exclusiva ndo impede que o TCU considere o0 ato de aposentadoria
do docente legal e determine o respectivo registro quando os elementos dos autos demonstrem que a
situacdo irregular ocorreu previamente aos cinco anos que antecedem a concessao, sem prejuizo de
determinacdo a unidade jurisdicionada para instauracdo de processo administrativo com vistas ao
ressarcimento dos valores indevidamente recebidos a titulo de dedicacao exclusiva.

Acordao 1514/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

E ilegal o ato de aposentadoria de professor que contemple mudanca de regime de trabalho para o de
dedicacgdo exclusiva hd menos de cinco anos da aposentacdo, por frustrar a preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial e o carater contributivo do regime previdenciario.
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8.2 — Penséao

Acordao 5/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A penséao especial de que trata o art. 30 da Lei 4.242/1963, concedida a ex-combatente incapacitado
ou a seus dependentes, ante sua natureza assistencial, ndo é acumulavel com beneficios
previdencidrios ou com qualquer outra importancia percebida dos cofres publicos e requer do
beneficiario a condi¢éo de ser incapaz de prover o0s proprios meios de subsisténcia.

Acordao 398/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

E legal a acumulagdo de pensdo militar com a pensio especial de anistiado politico (art. 13 da Lei
10.559/2002) instituida por ex-militar, pois séo beneficios regulados por regimes juridicos distintos
(art. 29, inciso 11, da Lei 3.765/1960).

Acdrddo 2325/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

N&o configura ma-fé pedido de concessdo de pensao fundado em documentos iddneos e sem indicios
de fraude ou simulacéo das condi¢fes dos envolvidos, ainda que se possa verificar, posteriormente, a
inexisténcia do direito pleiteado, razdo pela qual o julgamento do ato respectivo pela ilegalidade néo
implica a devolucéo dos valores recebidos indevidamente (Sumula TCU 106).

Acdrdao 3340/2024 Primeira Camara (Pensao Civil, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

E ilegal a concessdo de pensdo civil a genitor que ja recebia, na data do 6bito do instituidor,
beneficio assistencial de prestacdo continuada (BPC) em razao de deficiéncia (Lei 8.742/1993), pois
a percepcao de outra renda descaracteriza a dependéncia econémica do genitor em relacéo ao filho
instituidor.

Acorddo 2986/2024 Sequnda Camara (Pensdo Militar, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

Em caso de acumulacdo de pensdo por morte instituida apds a publicacdo da EC 19/1998 com
remuneracdo e/ou proventos, cujo somatorio ultrapasse o teto remuneratorio previsto no art. 37,
inciso XI, da Constituicdo Federal (Tema 359 da Repercussdo Geral do STF), € direito do interessado
a manifestacdo de opcéo acerca do rendimento sobre o qual deve incidir a glosa.

Acordao 6293/2024 Segunda Camara (Pensédo Civil, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

E ilegal a concesso de pensdo civil a companheira caso ausente comprovacao de que a unifo estavel
era contemporanea ao 06bito do instituidor.
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8.3 — Baixa Materialidade

Acordao 46/2024 Sequnda Camara (Pensédo Civil, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

O valor insignificante de parcela incluida irregularmente em ato de concessdo de aposentadoria ou
pensdo pode ensejar em carater excepcional o julgamento pela legalidade do ato, com o devido
registro, em observancia aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, desde que
adotada medida para a regularizaco financeira da falha.

Acordao 2477/2023 Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Benjamin Zymler)

O tempo de aluno-aprendiz sem vinculo empregaticio com as instituicdes de ensino publicas somente
pode ser considerado, para fins de aposentadoria estatutaria, se exercido até 26/2/1967, véspera da
publicacdo do Decreto-Lei 200/1967, e apenas para servidores que tenham sido regidos pela Lei
1.711/1952; entendimento aplicavel as aposentadorias concedidas a partir da publicacdo do Acordao
2.477/2023 Plenério, sem prejuizo das diretrizes estabelecidas no Acérddo 2.024/2005 Plenério,
aplicaveis a todos os atos de aposentadoria emitidos e ndo apreciados até entdo. Independentemente
da data da aposentacdo, € indispensavel a comprovacao do efetivo labor na execucéo de encomendas
para demonstrar a condicao de aluno-aprendiz.

Acordao 2477/2023 Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A averbacdo de tempo de aluno-aprendiz com vinculo de emprego com a Administracdo Publica
requer comprovacao mediante apresentacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
devidamente assinada pela instituicdo de ensino pablica e somente € aceitavel se decorrente de
servico prestado até a promulgacdo da Constituicdo Federal, que estendeu a todos os cargos e
empregos publicos a exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico; entendimento aplicavel as
aposentadorias concedidas a partir da publicacdo do Acordao 2.477/2023 Plenério, sem prejuizo das
diretrizes estabelecidas no Acordao 2.024/2005 Plenario, aplicaveis a todos os atos de aposentadoria
emitidos e ndo apreciados até entdo.

8.4 — Aposentadoria

Acordao 712/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A presenca de ilegalidade em ato j& registrado e sem possibilidade de revisdo de oficio em razéo da
decadéncia (art. 260, 8§ 2°, do Regimento Interno do TCU) € obstaculo a registro de alteracdo para
incremento do valor do beneficio. Ao apreciar alteracdo de ato sujeito a registro, 0 TCU deve
examinar a legalidade de todos os aspectos do ato, inclusive irregularidades eventualmente ja
existentes e ndo identificadas no momento da apreciacdo inicial, ainda que decorrido o prazo
decadencial.
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Acordao 718/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

E irregular a contagem de tempo de efetivo exercicio de cargo ou fungdo comissionada que considera
o intersticio de 360 dias para fins de incorporagdo de cada quinto ou décimo de funcdo. A contagem
do tempo de servico é feita em dias e posteriormente convertida em anos, considerado cada ano como
o intervalo de 365 dias (art. 101 da Lei 8.112/1990).

Acdrddo 250/2024 Plenério (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

O servidor publico policial da Unido que preencheu os requisitos para a aposentadoria especial
voluntaria prevista na LC 51/1985 tem direito ao calculo de seus proventos com base nas regras da
integralidade e da paridade (art. 38 da Lei 4.878/1965), independentemente do cumprimento das
regras de transicéo especificadas nas EC 41/2003 e 47/2005.

Acordao 994/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

E legal 0 pagamento ao aposentado de VPNI decorrente de quintos ou décimos incorporados pelo
exercicio de funcdo comissionada de executante de mandados (Analista Judiciario, especialidade
Execucdo de Mandados - Oficial de Justica Avaliador) cumulativamente com a Gratificacdo de
Atividade Externa (GAE) (art. 16, § 3°, da Lei 11.416/2006, incluido pela Lei 14.687/2023).

Acordao 1465/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo).

E vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei 8.112/1990, inclusive o pagamento
parcial da remuneragcdo do cargo em comissdao (“op¢do”), aos servidores que implementaram os
requisitos de aposentadoria apos 16/12/1998, data de publicacdo da EC 20/1998, que limitou o valor
dos proventos a remuneracao do cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria.

Acdrddo 2409/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Cargos de natureza eminentemente administrativa ndo podem ser beneficiados pela contagem especial
de tempo de servico, salvo se restar efetivamente demonstrada a existéncia de risco ou de agentes
nocivos a saude no local de trabalho.

Acdrddo 2040/2024 Sequnda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo)

O servidor que se enquadra nas condicGes estabelecidas no art. 4°, § 6°, inciso I, da EC 103/2019 nédo
pode fazer opcao pela regra de calculo dos proventos de aposentadoria que entender mais benéfica,
razao pela qual esses devem ser calculados pela paridade, e ndo pela media das remuneracdes.

Acodrdao 2906/2024 Primeira Camara (Penséo Civil, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Os ocupantes do cargo de juiz classista que se aposentaram ou cumpriram 0S requisitos para
aposentadoria na vigéncia da Lei 6.903/1981 fazem jus a Parcela Autdbnoma de Equivaléncia - PAE
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(que incluia o auxilio-moradia) em seus proventos, em decorréncia da simetria legal dos seus ganhos
com os dos juizes classistas da ativa (art. 7° da mencionada lei).

Acordao 3965/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Na hipotese de integralizacdo de proventos em razdo de invalidez superveniente na inatividade (art.
190 da Lei 8.112/1990), o fundamento legal do ato concessério original ndo deve ser modificado. N&o
obstante, o mencionado dispositivo legal deve ser incluido no ato de alteracdo da concessdo
submetido a apreciacdo do TCU.

Acordao 5638/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

O tempo de licenca do servidor para capacitagdo nao pode ser computado para fins de aposentadoria
especial de professor, pois ndo se enquadra no conceito de efetivo exercicio das funcbes de
magistério.

Acdrddo 6866/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

O tempo de servico religioso pode ser contado para fins de aposentadoria estatutaria, desde que
comprovadas as respectivas contribuices previdenciarias por meio de Certiddo de Tempo de
Contribuicao emitida pelo INSS.

Acdrddo 5615/2024 Sequnda Cémara (Aposentadoria, Relator Ministro Augusto Nardes)

E ilegal a contagem especial de tempo de servico prestado em condicBes insalubres, para servidores
ocupantes de cargos de natureza estritamente administrativa, sem a existéncia de laudo pericial que
ateste a presenca de risco ou de agentes nocivos a saude no local de trabalho.

8.5 — Remuneracao

Acdrddo 1003/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

A remuneracdo por subsidio deve ocorrer por meio de parcela Unica (art. 39, § 4° da Constitui¢ao
Federal), ressalvadas as verbas de carater indenizatério, entre as quais ndo se incluem as decorrentes
da incorporagdo de quintos ou décimos e do pagamento da vantagem “opg¢do”.

Acbrdao 945/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

A invalidez permanente é incompativel com o exercicio de qualquer cargo publico, razéo pela qual é
indevida a acumulagdo de proventos de invalidez permanente com remuneragdo decorrente do
exercicio de outro cargo, cabendo restituicdo ao erario dos proventos recebidos durante a
acumulacéo ilegal.
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Acdrdao 471/2024 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

E ilegal o pagamento da Gratificacdo de Atividade Judiciaria (GAJ) e do Adicional por Tempo de
Servigo (ATS) aos notarios e oficiais de registro de serventias extrajudiciais do Distrito Federal, que
devem perceber exclusivamente a remuneracdo do cargo em comissdo (art. 8°, § 2° da Lei
10.475/2002; art. 13, § 2°, da Lei 11.416/2006; e art. 67 da Lei 8.112/1990).

Acdrddo 3898/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Parcelas decorrentes de planos econémicos, ainda que concedidas por meio de deciséo judicial com
transito em julgado, a partir do momento em que podem ser compensadas por reajustes ou
reestruturacfes de carreiras supervenientes, devem ser necessariamente absorvidas. Nesses casos,
ndo ha afronta ao ato juridico perfeito, a coisa julgada, a seguranca juridica e ao principio da
irredutibilidade salarial, j& que, em razdo das alteracdes na situacao fatica e juridica que deu causa
ao pedido judicial, tais parcelas foram devidamente compensadas, devido a sua natureza juridica de
antecipacao salarial.

Acdrddo 3957/2024 Primeira Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira)

O recebimento de verbas indenizatdrias pelos membros dos conselhos de fiscalizacdo profissional, a
exemplo de diarias e auxilio de representacédo, deve ocorrer em carater eventual ou transitorio, de
modo a que tais indenizacBes ndo configurem pagamento de remuneracao.

Acdrddo 5611/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

E ilegal o pagamento da vantagem relativa ds “doze referéncias” - concessdo judicial de progresséo
funcional a servidores, ainda sob o regime celetista - ap6s o interessado alcancar o topo da carreira,
pois ndo ha que se falar em pagamento destacado de referéncias além da Ultima classe ou padrao.
Nesses casos, nao ha empecilho a expedicdo de determinacdo do TCU para cessar 0s pagamentos,
pois a circunstancia fatica que ensejara a concessdo judicial da vantagem, mediante rubrica
destacada, deixou de existir.

Acdrdao 7596/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

As rubricas referentes a sentencas judiciais relativas a planos econémicos devem ser pagas em
valores nominais, e ndo com base na aplicacao continua e automatica de percentuais sobre as demais
rubricas integrantes da remuneracdo, devendo tais valores ser apurados na data do provimento
jurisdicional.
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8.6 — Inabilitacéo

Acordao 318/2024 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

O saque de proventos depositados em conta bancaria de beneficiario falecido constitui conduta de
alta gravidade, praticada mediante dolo do responsavel de desviar as verbas em beneficio préprio,
locupletando-se a custa do erario, o que justifica a sua inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comisséo ou funcéo de confianca na Administracdo Publica Federal (art. 60 da Lei 8.443/1992).

AcoOrdao 848/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

A penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcédo de confianca no
ambito da Administracdo Publica (art. 60 da Lei 8.443/1992) néo configura bis in idem com a pena de
rescisdo do contrato de trabalho de empregado publico por justa causa.

8.7 — Acumulagao

Acordao 1240/2024 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Anténio Anastasia)

E legal a concessdo de VPNI decorrente da incorporacdo de quintos ou décimos de funcdo
comissionada de executante de mandados (Analista Judiciario, especialidade Execu¢do de Mandados
- Oficial de Justica Avaliador), assim como 0 seu pagamento cumulativo com a Gratificacdo de
Atividade Externa (GAE) (art. 16, 8 3°, da Lei 11.416/2006).

Acbrdao 6855/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

E ilegal o pagamento cumulativo do adicional de irradiagio ionizante e da gratificacdo de raios X,
por contrariar o disposto art. 68, § 1° da Lei 8.112/1990, pois se trata de duas vantagens
simultaneamente correlatas ao adicional de insalubridade.

Acdrddo 7039/2024 Primeira Camara (Admissdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

E irregular a acumulacdo de cargo de professor com emprego de escriturario de sociedade de
economia mista, pois o segundo néo pode ser considerado cargo técnico para fins do disposto no art.
37, inciso XVI, alinea b, da Constituicdo Federal. O cargo técnico ou cientifico é aquele cujas
atribuicBes ndo possuem natureza eminentemente burocratica ou repetitiva e que exige, para o seu
exercicio, conhecimentos técnicos especificos e habilitacéo legal.
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8.8 — Cargo em comissao

Acdrdéo 399/2024 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antdnio Anastasia)

Configura nepotismo a designacao de familiar de autoridade de 6rgdo ou entidade publica para
cargo de natureza honorifica que confere ao seu ocupante o exercicio de poder de policia, prestigio
profissional e a possibilidade de percepcdo de verbas indenizatorias, ndo importando se a
nomeacao foi praticada por outro agente (arts. 2°, inciso Il e paragrafo Unico, e 3° inciso I, do
Decreto 7.203/2010).

8.9 — Quintos

Acdrddo 1518/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

E ilegal a inclusdo do Adicional de Gestdo Educacional (AGE) na base de calculo de quintos, pois sua
instituicdo pela Lei 9.640/1998 ocorreu apds a transformacdo dos quintos em VPNI pela Lei
9.527/1997.

Acordao 1726/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Embora seja legal a incorporacdo de quintos em razdo do exercicio de funcdo comissionada de
consultor legislativo da Camara dos Deputados, é vedada a acumulacdo da VPNI decorrente desses
quintos com o acréscimo da gratificagdo de representacao previsto no art. 5° da Lei 11.335/2006, por
se tratar de vantagens concedidas sob 0 mesmo fundamento.

Acordao 459/2024 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

E irregular a incidéncia dos reajustes autorizados pelas Leis 12.779/2012 e 13.302/2016 sobre as
parcelas de VPNI de quintos e décimos incorporados, pois essas normas ndo se caracterizam como
leis de revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos federais (art. 15, § 1° da Lei
9.527/1997). Contudo, em respeito a seguranca juridica, admite-se o destaque, na mencionada VPNI,
dos valores correspondentes aos reajustes decorrentes das Leis 12.779/2012 e 13.302/2016, ficando
tais parcelas sujeitas a absorcdo por reajustes remuneratorios posteriores a 23/10/2020, data de
publicacdo do Acdrdao 11.833/2020-12 Camara.

Acoérddo 1973/2024 Primeira_Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)

E ilegal a inclusdo do Adicional de Gestdo Educacional (AGE) na base de calculo de quintos, pois
sua instituicdo pela Lei 9.640/1998 ocorreu apos a transformacéo dos quintos em VPNI pela Lei
9.527/1997. Contudo, na presenca de decisdo judicial sem o transito em julgado que permita tal
inclusdo, o 6rgédo de origem deve promover o destaque da parcela de AGE incorporada aos quintos
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apbs 8/4/1998 e transforma-la em ‘“parcela compensatoria”, adequando-a @ modulacdo decidida
pelo STF no ambito do RE 638.115/CE.

AcoOrddo_1907/2024 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer)

A posterior alteracédo da func¢ao exercida pelo servidor ndo implica a modifica¢ao do valor da fungdo
j& incorporada como quintos. Os quintos sdo calculados sobre a remuneracdo da funcéo
comissionada efetivamente exercida ao tempo da incorporagéo.

Acordao 602/2024 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

E legal o computo do tempo residual de exercicio de fungdes comissionadas existente em 10/11/1997,
ndo empregado para a concessdo de quintos, para incorporacdo de parcela de décimo, com termo
final na data em que o servidor completar o intersticio de doze meses (art. 5° da Lei 9.624/1998),
mesmo que isso ocorra apos a edicdo da MP 2.225-45/2001. O entendimento firmado pelo STF no RE
638.115 (Tema 395 da Repercussdo Geral) abrange, tdo somente, a incorporacdo de quintos
decorrentes do exercicio de fungdes comissionadas ou gratificadas, nada dispondo sobre o termo final
para incorporacao do décimo residual.

Acordao 3570/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

E legal o computo do tempo residual de exercicio de fungdes comissionadas existente em 10/11/1997,
ndo empregado para a concessao de quintos, para incorporacdo de um décimo de funcdo, com termo
final na data em que o servidor completar o intersticio de doze meses (art. 5° da Lei 9.624/1998),
mesmo que isso ocorra apos a edicao da MP 2.225-45/2001.

Acordao 3908/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

E legal o pagamento ao aposentado de VPNI decorrente de quintos ou décimos incorporados pelo
exercicio de funcdo comissionada de executante de mandados (Analista Judiciario, especialidade
Execucdo de Mandados - Oficial de Justica Avaliador) cumulativamente com a Gratificacdo de
Atividade Externa (GAE), ainda que a vigéncia do respectivo ato de aposentadoria seja anterior a Lei
14.687/2023 (art. 16, 8 3°, da Lei 11.416/2006, incluido pela Lei 14.687/2023).

8.10 — Militar

Acdrdao 2693/2024 Primeira Camara (Reforma, Relator Ministro Jorge Oliveira)

A reforma de militar por incapacidade com proventos calculados com base no soldo correspondente
ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa (art. 110, § 1° da Lei
6.880/1980) restringe-se aos militares da ativa ou da reserva remunerada, ndo sendo possivel a
concessao dessa vantagem aos militares ja reformados.
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Acordao 965/2024 Plenario (Consulta, Revisor Ministro Jorge Oliveira)

O tempo militar federal, estadual e distrital pode ser incluido nas remuneracdes de contribuicédo e/ou
no fator de conversdo do beneficio especial previstos no art. 3°, 88 1° e 3° da Lei 12.618/2012,
conforme as disposi¢des do art. 22 da mesma lei, c/c os arts. 201, § 9°-A, da Constituicdo Federal, 26,
caput, da EC 103/2019 e 100 da Lei 8.112/1990.

8.11 — Adicional tempo de servico

Acordao 2894/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

E legal a percepcéo de adicional por tempo de servico, incorporado em razao do exercicio de cargos
anteriores vinculados a Unido, por servidor que ingressou no servi¢co publico federal até 8/3/1999,
data limite para incorporagdo do beneficio (art. 15, inciso Il, da MP 2.225-45/2001), ndo havendo
exigéncia de que os vinculos sejam ininterruptos.

Acordao 2913/2024 Primeira Camara (Reforma, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

E ilegal a contagem do tempo de servigo prestado como aluno-aprendiz para fins de adicional de
tempo de servico pelo militar (art. 137 da Lei 6.880/1980).

8.12 — Ato sujeito a registro

Acbrdao 3135/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Considera-se ilegal ato de alteracdo que aumente o valor dos proventos ou beneficios caso o
requerimento de alteracdo tenha sido formulado pelo interessado apds o prazo de cinco anos contados
da concessao inicial, uma vez que, ap6s esse prazo, incide a prescri¢do do fundo de direito (arts. 1° e
2° do Decreto 20.910/1932).

Acordao 3831/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Em carater excepcional, considerando a idade avancada do interessado, que impossibilita seu retorno
ao trabalho para complementacdo de tempo de servico irregularmente averbado, e o longo periodo
decorrido entre a data de concessdo da aposentadoria e sua apreciacdo pelo TCU, é possivel a
aplicacdo do principio da seguranca juridica, a fim de se considerar legal ato que contenha
mencionada irregularidade.

Acordao 3713/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Caso haja mudanca de entendimento do TCU, fixado em carater normativo por meio de resposta a
consulta (art. 1°, 8 2°, da Lei 8.443/1992), o marco inicial de contagem da prescri¢cdo quinquenal do
fundo de direito para a promogdo de melhorias em atos de pessoal (arts. 1° e 2° do Decreto
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20.910/1932 c/c art. 110, inciso |, da Lei 8.112/1990), motivadas pela alteracdo de entendimento, é a
data dessa decisdo, e ndo a da concessao inicial.

Acordao 4396/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Os efeitos de decisdo judicial em acéo coletiva ordindria movida por associacdo civil sobre atos
sujeitos a registro somente alcangam os interessados que: i) constaram do rol de associados
apontados na inicial da acdo; e ii) autorizaram expressamente a entidade a representd-los na
demanda judicial.

Acordao 3803/2024 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

A existéncia de decisdo judicial ndo impede a livre apreciacdo dos atos de concesséo pelo TCU, que
pode promover a apreciacdo de mérito pela ilegalidade do ato, em posicdo contraria ao decidido no
ambito do Poder Judiciario, sem, contudo, determinar a suspensdo do pagamento da verba tida por
irregular, enquanto protegida por decisdo judicial.

Acdrdéo 1511/2024 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a partir da entrada de ato de concesséo inicial
de aposentadoria, reforma ou pensdo no TCU, sem sua apreciacéo, 0 ato sera considerado registrado
tacitamente, abrindo-se, a partir dai, a possibilidade de revisdo e a contagem do prazo decadencial
previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 (RE 636.553 - Tema 445 da Repercussao Geral).

Acdrddo 5201/2024 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Reconhecida pelo TCU irregularidade em ato tacitamente registrado com possibilidade de revisdo de
oficio, pode ser dispensada a realizacdo desse procedimento nos casos em que houver decisao judicial
apta a sustentar, em carater permanente, os efeitos financeiros do ato irregular, pois, em tal situagao,
o0 desfecho da revisdo de oficio sera nos termos previstos no art. 7°, inciso Il, da Resolu¢cdo TCU
353/2023, — registro do ato, a despeito de considera-lo ilegal —, cujo efeito pratico é o mesmo do
registro tacito.

Acordao 7372/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Caso haja mudanca de entendimento do TCU, fixado em carater normativo por meio de resposta a
consulta (art. 1°, 8 2°, da Lei 8.443/1992), o marco inicial de contagem da prescri¢cdo quinquenal do
fundo de direito para a promogdo de melhorias em atos de pessoal (arts. 1° e 2° do Decreto
20.910/1932 c/c art. 110, inciso |, da Lei 8.112/1990), motivadas pela alterac@o de entendimento, € a
data dessa deciséo, e ndo a da concessao inicial.
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8.13 — Ressarcimento

Acdrddo 2811/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes)

N&o é cabivel a instauracdo de tomada de contas especial com vistas a devolucdo de valores
recebidos por servidor ou pensionista mediante antecipacéo de tutela posteriormente revogada, por
nao se tratar de desfalque ou desvio de recursos, tampouco pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico por parte do beneficiado, que recebeu as quantias por determinacdo de legitima
decisdo judicial. Compete & AGU adotar as medidas cabiveis no sentido de obter a devolucéo, para a
Unido, dos valores recebidos por forca da decisdo revogada, e ao Poder Judiciario decidir sobre o
ressarcimento (art. 302, inciso | e paragrafo tnico, do CPC).

Acordao 4656/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Desconstituida deciséo judicial que assegurava a servidor ou pensionista 0 pagamento de vantagem
considerada irregular pelo TCU, e ndo havendo determinagdo em contrario na deliberacao definitiva
do Poder Judiciario, cabe & Administracdo promover a restituicdo dos valores pagos em cumprimento
a decisdo rescindida, mediante instauracdo de processo administrativo por parte do 6rgéo
jurisdicionado para apuracdo dos valores devidos (art. 46, 8 3° da Lei 8.112/1990), no qual se
assegure ao interessado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Acdrdao 4213/2024 Sequnda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Augusto Nardes)

O valor insignificante de parcela irregular, garantida por deciséo judicial sem transito em julgado,
em ato de concessdo de aposentadoria pode ensejar, em carater excepcional, a apreciacdo pela
legalidade do ato, com o devido registro, em observancia aos principios da insignificancia, da
razoabilidade, da eficiéncia, da economicidade e do custo-beneficio do controle; sem prejuizo de
determinacdo ao 6rgdo jurisdicionado para que, na hipo6tese de desconstituicdo da decisdo judicial,
adote as medidas administrativas necessarias a supressdo da respectiva rubrica e a restituicdo dos
valores pagos a esse titulo desde a impetracédo da acéo, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, salvo
expressa disposicao judicial em sentido diverso.

8.14 — Transposicéo do regime juridico

Acbrdao 1268/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)

O empregado contratado por empresa estatal de municipio dos ex-territorios do Amapa e de Roraima
que tenha exercido atribui¢des de forma direta ao municipio possui direito de opc¢éo pela transposigédo
para quadro em extingdo da Administracédo Publica Federal, desde que comprove, cumulativamente, o
atendimento aos requisitos previstos no art. 31, caput e 88 1° e 5° da EC 19/1998. Tal direito ndo
abrange o empregado contratado por empresa estatal de municipio do ex-territério de Rondénia,

69


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2811%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4656%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4213%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1268%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm

ainda que tenha desempenhado suas atribui¢fes de forma direta a administragcdo do municipio, por
meio de celebracdo de convénio entre 0 municipio e a empresa estatal, por falta de amparo no art. 89
do ADCT.

9-TRIBUTOS

9.1 — Renuncia de receita

Acordéo 440/2024 Plenéario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira)

No ambito das proposicoes legislativas, assim como na analise de medidas provisorias, que prevejam
a criacdo, ampliacdo ou prorrogacao de rendncias de receitas tributarias, € necessaria a observancia
do previsto no art. 113 do ADCT, no 14 da LRF (LC 101/2000) e nos dispositivos pertinentes da LDO
em vigor.

Acordéo 440/2024 Plenéario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Quando da proposicdo de ato normativo ou da sancdo de projeto de lei, com vistas a concessdo ou
ampliacdo de beneficios tributarios que importarem em rendncia de receita, bem como no momento
da implementacdo desses beneficios, é necessaria a adogdo de medidas para atender aos requisitos
estabelecidos no art. 113 do ADCT, no art. 14 da LRF (LC 101/2000) e nos dispositivos pertinentes da
LDO em vigor. Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio decorrer da condicao
contida no art. 14, inciso I, da LRF, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas compensatérias referidas no mencionado inciso, a teor do disposto no art. 14, § 2° da
propria LRF.

10 - JULGAMENTO DE CONTAS

Acorddo 6201/2024 Primeira_Cémara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

A apresentacdo da prestacao de contas ap0s a citacdo do responsavel pelo TCU, sem atenuantes que
justifiqguem o atraso, porém com elementos que comprovem a boa e regular aplicacdo dos recursos,
permite a exclusdo do débito, mas ndo elide a omissdo inicial, cabendo o julgamento pela
irregularidade das contas com aplicacdo da multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Acdrdao 6204/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

N&o reconhecida a boa-fé na conduta da pessoa fisica responsavel pelo débito apurado, ndo ha
razbes, em termos de isonomia, economia processual e fundamento juridico, para que seja conferida
oportunidade preliminar de recolhimento de débito (art. 202, § 3°, do Regimento Interno do TCU) a
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pessoa juridica responsabilizada solidariamente pelo dano, devendo o Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

Acordao 5942/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

Na hipétese de execucdo parcial da obra, que resulte em falta de funcionalidade, o prejuizo causado
aos cofres publicos é igual ao valor total repassado, tendo em vista 0 ndo alcance da finalidade do
ajuste.

Acordao 5942/2024 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

A presuncdo de responsabilidade do secretario municipal de salde em relacdo a malversacdo de
recursos do SUS (art. 9°, inciso 11, c/c art. 32, § 2°, da Lei 8.080/1990) é relativa e deve ser afastada
na presenca de evidéncias de que o gestor local de salde ndo teve participacéo efetiva na gestdo dos
recursos.
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