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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

QUARTA PROCURADORIA DE CONTAS

EXCELENTiISSIMA SENHORA DOUTORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CON-
TAS DO ESTADO DO PARA

TRAMITE PREFERENCIAL.

URGENCIA PREVISTA NO ART. 42, VIil,’
DO REGIMENTO INTERNO.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA vem, por meio
do Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua missao insti-
tucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e a guarda da lei, nos
termos delineados no art. 11 de sua Lei Organica (Lei Complementar n® 9/1992) e
com fulcro nos artigos 130 da Constituicao Federal e 41 da Lei Organica do Tribunal

de Contas do Estado do Para, oferecer a seguinte

REPRESENTAGCAO

em face do Nucleo de Gerenciamento do Para Rural (NGPR) e da Secre-
taria de Estado de Desenvolvimento Agropecuaria e da Pesca (Sedap), pelos

fundamentos de fato e de direito que se passa a expor.

T Art. 42. Consideram-se urgentes, e nessa qualidade terdo tramitagao preferencial, os documentos
e processos referentes a: VIII - representagdes que possam resultar dano ao erario estadual ou irre-
gularidade grave;
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1. DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas do Estado do Para (MPC-PA), por meio de
sua Ouvidoria, via Plataforma Fala.BR, recebeu dentncia de que, no Nucleo de Ge-
renciamento do Para Rural (NGPR), realiza-se mensalmente, desde 2020, a pratica
de “didriasficticias”, isto é, a concessao de diarias sem comprovagao da ocorréncia

das viagens nos respectivos processos (PAE n. 2024/582043, seq. 1).

A partir dessa denuncia, foi autuado e instaurado o Procedimento Informa-
tivo (PI) n. 2024/01027 no a&mbito deste Parquet de Contas, com o objetivo de apu-
racao de supostas irregularidades em procedimentos de concessao de didrias a

servidores publicos (PAE n. 2024/582043, seq. 2/3).

Diante da situacao narrada na denuncia, o MPC-PA, por meio do Oficio n.
05/2024-4PC/MPC/PA, deu ciéncia ao gerente executivo do mencionado nucleo Sr.
Felipe Coélho Picanco, solicitando-lhe informacgdes acerca das supostas irregula-
ridades dos processos de diarias no NGPR, no exercicio financeiro de 2023, com
detalhamento e comprovacao acerca da concessao e da utilizacao das diarias; das
prestacoes de contas, com os respectivos relatérios da viagem por parte dos bene-
ficiarios; e das aprovagodes pelo controle interno responsavel pela analise ((PAE n.

2024/582043, seq. 8).

Por meio do Protocolo PAE 2024/718537, o Sr. Felipe Coélho Picango apre-

sentou resposta com a documentacgéo solicitada (PAE n. 2024/718537seq. 1 a 24).

Examinando a documentagéao carreada aos autos pelo Nucleo de Gerenci-
amento do Para Rural (PAE 2024/718537, seq. 1 a 24), foram constatadas possiveis
irregularidades nos processos de diarias do NGPR, especialmente quanto a faltade
comprovacao da ocorréncia das viagens que ensejaram a concessao de diarias,

conforme sera demonstrado mais adiante.

Tendo em vista a deficiéncia de comprovacéo da realizagdo das viagens

que foram objeto dos custeios e diante dos demais indicios de que as viagens


https://www.sistemas.pa.gov.br/eprotocolo/eletronico/anexo/anexo_documento_list.seam?cid=46375
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podem nao ter ocorrido, em consonancia com a denuncia trazida a este Orgéo Mi-
nisterial, torna-se imperiosa o exercicio da fiscalizagao por este E. Tribunal de Con-
tas, a fim de apurar os fatos ora especificados e, caso identificadas irregularidades,
perseguir a quantificagdo do dano, bem como a identificagao dos responsaveis,
possibilitando a recuperacao de eventual recurso mal aplicado, além da aplicacao

das medidas corretivas e sang¢des correspondentes.

Eis a generalidade dos fatos, expostos em sintese. Passemos a analise ju-

ridica e dos detalhes do caso.

2. DO DIREITO

2.1. Do cabimento da representacao e da legitimidade ativa e passiva

De acordo com o art. 19, XVII, e art. 41, Il, ambos da Lei Complementar Es-
tadual n. 81/2012 (LOTCE/PA), o Tribunal de Contas do Estado do Para possui com-
peténcia para decidir sobre representagdes em matérias inseridas dentre as suas

atribuicoes, cuja legitimidade ativa recai sobre qualquer autoridade publica.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Para, érgdo de controle ex-
terno, compete: [...]

XVII - decidir sobre dentincias e representagées em matéria de sua com-
peténcia;

Art. 41. Arepresentacao devera ser encaminhada ao Presidente do Tribu-
nal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso: [...]

Il - por qualquer autoridade publica Federal, Estadual ou Municipal; (grifo
nosso).

No mesmo sentido é o teor dos artigos 1°, XVII, e art. 234, Il, ambos do Re-

gimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Para (RITCE/PA):

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Para, 6rgao de controle ex-
terno, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma da legislagéo vi-
gente, em especial da sua Lei Organica, compete: [...]



*

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

QUARTA PROCURADORIA DE CONTAS

XVII - decidir sobre dentncias e representagées em matéria de sua com-
peténcia;

Art. 234. A representacao devera ser encaminhada ao Presidente do Tri-
bunal de Contas: [...]

Il - por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal; (grifo
nosso)

Dessaforma, verifica-se presente a legitimidade ativa para a propositura da
presente representacao, umavez que o membro do Ministério Publico de Contas se
insere no conceito de autoridade publica estadual, tendo como atribuicdo a pro-
mocao da defesa da ordem juridica no ambito do controle externo, como definido

no art. 11 da Lei Complementar Estadual n. 09/1992.

De outro lado, resta justificado o cabimento da presente representagao, ja
que proposta naforma previstano art. 234, § 2°, c/c art. 227, do RITCE/PA, e porque
envolve matéria de competéncia da Corte de Contas, isso porque, os indigitados
atos administrativos estao sujeitos a fiscalizagao do TCE/PA, como estabelecem os

art. 118, do RITCE/PA, e o art. 38, da LOTCE/PA).

Ademais, ndo se pode olvidar que os recursos do orcamento estadual que
fizeram frente a despesa atraem a competéncia do TCE/PA para julgar contas dos
administradores e responsaveis por bens e valores publicos estaduais, como pre-
visto no art. 71, ll, c/c art. 75, da CF/88, no art. 115, da Constituicdo do Estado do
Para, e no art. 1, 1l, “a”, da LOTCE/PA.

Acrescente-se, quanto a legitimidade passiva, que o objeto da presente re-
presentacao alcanga administrador e responsavel sujeitos a jurisdicao do Tribunal

de Contas, nos termos do art. 6° da LC Estadual n. 81/12, a seguir colacionado:

Art. 6° A jurisdigdo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade a que se refere o art. 1°, in-
ciso Il, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria;

[...] VIl - os responsaveis pela aplicagdo de quaisquer recursos repassa-
dos pelo Estado mediante contrato, convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres”;
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Por fim, é oportuno esclarecer que a presente peca esta acompanhada de
copia do processo informativo em referéncia, instaurado a partir de denuincia enca-

minhada a Ouvidoria do MPC-PA.

Por todo o exposto, esta representagdo merece ser acolhida, pois proposta
por autoridade legitimada e tem como objeto matéria de competéncia do Tribunal
de Contas do Estado, além de se referir a administrador e responsavel sujeito a sua
jurisdicdo, atendendo, assim, aos requisitos previstos nos incisos do art. 227 do
RITCE/PA, aplicavel as representagoes por forga do art. 234, § 2°, do mesmo ato

normativo.

2.2. Do mérito. Das irregularidades em processos de diarias no Nucleo
de Gerenciamento do Para Rural

Como antecipado, analisando a documentacao encaminhada pelo Nucleo
de Gerenciamento do Para Rural (PAE 2024/718537, seq. 1 a 24), é possivel verificar,
a principio, relevantes falhas nos processos de diarias do NGPR, as quais apontam
para a possivel procedéncia da denuncia que ensejou esta representagao, no sen-
tido de inexistir, nos processos de diarias daquele 6rgao, efetiva comprovacao de

gue as viagens ocorreram.

Com efeito, percebe-se que as viagens realizadas no ano de 2023 possuem

similar ou idéntica justificativa:

ustificativa: Visitar Assoclacdes nos referidos municipios e realizar reunides com os
Justificat Visitar A ferid 1 u
prefeitos e secretirios de agricultura dos referidos municipios. A-visita perdurara pelo final

de semana pois ha associagdes que s poderdo se reunir neste dia.

Ocorre que inexistem quaisquer detalhamentos sobre quais associacdes
serao visitadas, quais temas serdao abordados em tais reunides com prefeitos e se-

cretarios de agricultura e, ainda, quais sdo os motivos de tais visitas e reunioes.
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Além davagueza e padronizagao najustificativa das solicitagdes de diarias,
é possivel perceber que os relatérios de viagem séo praticamente idénticos e des-
tituidos de elementos concretos aptos a comprovar a efetiva realizagcdo das via-
gens. E dizer, aparentemente os relatérios de viagem, cuja padronizacéo é cons-
tante, estdo ali mais para cumprir uma formalidade do que para esclarecer o su-

cesso das razdes que inspiraram os deslocamentos.

Também estédo ausentes outros documentos ou registros como, por exem-
plo, fotografias, atas de reunido, folders ou papeis de trabalho que comprovem a
real participagao nas missoes oficiais que sao objeto das viagens ocorridas no am-

bito do NGPR.

No mesmo sentido, em todos os processos de diarias encaminhados a este
Orgéo Ministerial, estdo ausentes bilhetes de passagens e qualquer outro compro-

vante da realizagcdo dos deslocamentos descritos na solicitagao de diarias.

Ademais, analisando com minucia, vé-se que, a excecao do processo de
diaria de seq. 14, o quantitativo de diarias e os servidores delas beneficiarios obe-

decem ao seguinte padrao:

a) 5,5 diarias, de forma continuada, para os servidores Rui Guimaraes da
Silva Junior (CPF: 005.160.812-09, Matricula: 5911150/5), Jodo Paulo Alves Bar-
roso (CPF: 011.066.552-06, Matricula: 5945751/1) e Thiago Santos (CPF:
890.732.742-49, Matricula: 5102621/1); e, de forma pontual ou alternada, para os
servidores Miguel da Silva Pereira (CPF: 052.916.202-42, Matricula: 5945760/1);
Fabio Rogerio Menezes Araujo (CPF: 746.913.682-72, Matricula: 5965593/1; e
Romildo Afonso Figueiredo Donza (CPF: 147.497.342-68, Matricula: 5956088/1),
conforme seq. 3, 4,6,9, 10,16, 17,19, 21 e 23 do PAE 2024/718537; e

b) 3,5 didrias, de forma continuada, para o servidor Christian da Nativi-
dade Gongalves (CPF: 007.507.902-02, Matricula: 5911150/5); e, de forma pontual
ou alternada, para os servidores Miguel da Silva Pereira (CPF: 052.916.202- 42,
Matricula: 5955423/1); Romildo Afonso Figueiredo Donza (CPF: 147.497.342-68,
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Matricula: 5956088/1); e Jorge Anténio de Jesus Silva (CPF: 167.547.272- 68, Ma-
tricula: 5967241/1), conforme seq. 2, 5, 7, 8, 11, 12, 15, 18, 20, 22 e 24 do PAE
2024/718537.

Em outras palavras, lancando um olhar mais de perto sobre tais processos,
nota-se que o servidor Rui Guimaraes da Silva aparece em todos os processos de
5,5 diarias do exercicio financeiro de 2023, ao lado dos servidores Jodo Paulo Alves
Barroso e Thiago Santos, havendo apenas alternancia de recebimento de diarias
entre os servidores Romildo Afonso Figueiredo, Miguel da Silva Pereira e Fabio Ro-

gerio Menezes Aradjo.

De outro lado, o servidor Christian da Natividade Goncalves aparece em
todos os processos de 3,5 diarias do exercicio financeiro de 2023, havendo alter-
nancia de recebimento de diarias entre os servidores Romildo Afonso Figueiredo,

Miguel da Silva Pereira, Fabio Rogerio Menezes Araujo e Jorge Antdnio de Jesus Silva.

E possivel, de fato, que a reproducéo de deslocamentos quase sempre pelo
mesmo periodo, a depender de cada beneficiario, tenha justificativa plausivel, a luz
do contexto da realidade do servico do érgao representado. No entanto, também
pode sugerir a procedéncia da denuncia ofertada a este MPC, no sentido de que as
didrias escamoteariam, em verdade, a oferta fixa de aumentos remuneratorios a

mingua do real deslocamento em favor do servico.

O esclarecimento sobre a questao s6 poderia se dar a partir de trabalho de
fiscalizagcao empreendido in loco por esta Egrégia Corte de Contas perante o drgao

representado.

De todo modo, quando o assunto é a concessao de didrias, é oportuno tra-
zer a licao da legislagao em vigor e da jurisprudéncia do TCU, conforme preceden-

tes a seguir transcritos:

E obrigatdria a demonstracgéo da finalidade publica dos deslocamentos,
devidamente acompanhadas de outros elementos comprobatorios,



*

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

QUARTA PROCURADORIA DE CONTAS

como atas de reuniao, folders ou papeis de trabalho que evidenciem a
efetiva participagao do responsavel nas atividades.
Acérdao 4441/2014-Primeira Cdmara

Na prestacao de contas de viagens devem constar os correspondentes
cartoes de embarque, a serem apresentados no prazo maximo de cinco
dias, contado do retorno da viagem. Também devem ser incluidos docu-
mentos que comprovem a efetiva participagdo do servidor, em caso de
eventos.

Acdérdao 2789/2009-Plenario

Devem ser incluidos nos processos de concessao de didrias e passagens
os cartdes de embarque ou equivalentes para demonstrar o periodo da
viagem e a documentagao capaz de comprovar a efetiva participagéo do
beneficiario no evento designado.

Acérdao 643/2014-Plenario

A auséncia de documentos comprobatdrios do interesse publico ou par-
ticipagdo em evento enseja o resssarcimento ao erario de despesas
com diarias.

Acérdao 6726/2010-Primeira Camara

Os processos de concesséao de diarias devem conter o bilhete de passa-
gem ou outro documento habil a comprovar a data do retorno do servidor.
Devem conter, ainda, cdpia do certificado ou documento comprobatério
da participagédo do beneficidario em congressos, seminarios ou cursos
quando a viagem ocorrer para esse fim.

Acérdéo 3131/2013-Segunda Camara

E irregular a concessao de didrias e passagens sem a devida comprova-
cao do interesse publico.
Acdérdao 2869/2008-Plenario

No caso em apreco, foi possivel ainda identificar a realizacao de pagamen-
tos de diarias posteriores ou durante a realizagdo das viagens, em desconformi-

dade com a legislacéao vigente.

Dito isso, é importante destacar que os procedimentos para a concessao
de diarias estao previstos nos arts. 145 a 149 da Lei n. 5.810/1994 (Regime Juridico
Unico dos Servidores do Estado do Pard) e eram regulamentados pelo Decreto Es-
tadual n. 734/1992 (alterado pelo Decreto Estadual n. 3.805/99) e pela Orientagao
Normativa n. 001/AGE, de 11 de marco de 2008.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A4441%20ANOACORDAO%3A2014%20COLEGIADO%3A%22Primeira%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2789%20ANOACORDAO%3A2009%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A643%20ANOACORDAO%3A2014%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A6726%20ANOACORDAO%3A2010%20COLEGIADO%3A%22Primeira%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A3131%20ANOACORDAO%3A2013%20COLEGIADO%3A%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2869%20ANOACORDAO%3A2008%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
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Nesse sentido, conforme estabelecido no § 1°, do art. 1° do Decreto Esta-

dualn. 734/1992,

Os valores das diarias, de que trata o caput deste artigo, serdo pagos, an-
tecipadamente, a titulo de indenizagao, pelas despesas com hospeda-
gem, alimentacao e deslocamento no local de destino, quando o servidor
for em viagem a servigo, formalmente autorizado, ou em misséao oficial
representando o Governo do Estado do Para.

Em relacdo aos documentos necessarios ao processo de diarias, a Orien-

tacao Normativa n. 001/AGE, de 11 de margo de 2008, prescreve o seguinte:

Art.12- O processo de didrias devera conter, no minimo:

I- Requisigao justificada da chefia imediata informando o nimero de dia-
rias concedidas, o nome dos servidores, o local e motivo do desloca-
mento;

I1- Relatdrio sucinto das atividades desenvolvidas;

Ill- Copias legiveis dos cartdes de embarque, nos casos de utilizacao de
transporte aéreo e dos bilhetes das passagens rodovidrias e hidroviarias;
IV- Cépia dos certificados ou comprovantes de freqliéncia, nos afasta-
mentos para participagdo em cursos, semindrios ou assemelhados.

E imperioso ressaltar que tanto essa orientagdo normativa quanto o De-
creto Estadual n. 734/1992 foram revogados pelo Decreto n. 3.792/2024, cuja vi-
géncia iniciou em 25 de margo de 2024. Ainda que tal mudanca nao tenha alcan-
cado as viagens realizadas em 2023 no Nucleo de Gerenciamento do Para Rural,
convém colacionar alguns dos dispositivos que regulamentam o processo de dia-
rias no Estado do Para desde a data acima indicada, tendo em vista que a inspecao

solicitada mais adiante devera abranger o exercicio financeiro de 2024:

Art. 19. Serd admitido, excepcionalmente, o pagamento de didrias, a
titulo de reembolso, na ocorréncia posterior ou concomitante do des-
locamento de uma das seguintes hipoteses:

| - quando autorizada a prorrogagéao do periodo de afastamento pelo or-
denador de despesas, acompanhada da justificativa;

Il - quando houver reajuste do valor da diaria durante o afastamento do
agente publico; e/ou

Il - nos casos emergenciais, quando nao houver possibilidade de cumpri-
mento dos prazos para a solicitagédo, a concesséo e/ou o pagamento nas
formas previstas neste Decreto, observada a necessidade de
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caracterizagdo da emergéncia, a respectiva justificativa e a autorizagéo
do ordenador de despesas.

Paragrafo Unico. Aplicam-se, no que couberem, as disposi¢des deste De-
creto ao reembolso de didrias.

Art. 20. Para fins de prestagdo de contas, o processo de diarias devera
conter, no minimo:

| - a solicitagéo prevista no art. 10 deste Decreto;

Il - a disponibilidade orgamentaria;

Il - 0 ato concessivo publicado no Didrio Oficial do Estado;

IV - a nota de empenho;

V - a autorizagcao para a viagem emitida pela autoridade competente do
oérgao ou entidade da Administragao Publica Estadual direta ou indireta,
observada a possibilidade de delegagdo de que trata o 8 1° do art. 14 ou
08§ 1°9do art. 15 deste Decreto;

VI - o documento de liquidagao e a ordem bancaria;

VII - o Relatério de Viagem, conforme modelo do Anexo Il deste Decreto;
e

VIII - os documentos que comprovam a viagem e o cumprimento do ser-
vigo executado ou a participagdo em evento.

Art. 21. O agente publico beneficiario fica obrigado a apresentagédo dos
documentos de que tratam os incisos VIl e VIl do caput do art. 20 deste
Decreto, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uuteis, a contar de seu retorno
daviagem.

Art. 22. A efetiva realizagcao da viagem sera comprovada mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

| - copias dos comprovantes de embarque, nos casos de utilizagéo de
transporte aéreo, e dos bilhetes das passagens rodoviarias e/ou hidrovia-
rias; e/ou

Il - qualquer outro documento ou registro que comprove a participacao
na missao oficial ou de estudos.

Paragrafo unico. Além dos documentos previstos nos incisos | e Il do ca-
put deste artigo, devera ser apresentada a cépia de certificado ou com-
provante de frequéncia, nos casos de misséo de estudos (grifos nossos).

Pelo exposto, hd indicios que a concessao de didrias no 6rgao representado
pode ter incidido em inconformidades ou até mesmo irregularidades, as quais de-

vem ser objeto de apuracdo e de fiscalizagao por parte da Corte de Contas.

2.3. Da necessidade de inspecao
Como se sabe, ainspecgéo, tal qual a auditoria, tem por finalidade a obten-
cadodeinformacado e conhecimento acerca da legalidade e resultados das financgas,

atividades, projetos, programas, politicas e drgaos governamentais.
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Por intermédio de procedimentos especificos, aplicados no exame de re-
gistros e documentos, € na obtencao de informagodes e confirmacgodes, a inspecao
colhe os elementos necessarios para se verificar se determinada situagao esta em

conformidade com a legislagao aplicavel.

Os procedimentos de inspegao, no &mbito desta Corte de Contas, estao

previstos nos art. 82 e 83, do Regimento Interno:

Art. 82. Inspecao é o instrumento de fiscalizagao utilizado para suprir
omissoes, esclarecer dlvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e aeco-
nomicidade de atos e fatos especificos praticados por qualquer respon-
savel sujeito a sua jurisdigdo, bem como para apurar dentincias ou re-
presentacoées.

Art. 83. As Inspecgdes classificam-se em:

| - ordindrias: visam a suprir omissoes, falhas ou duvidas e esclarecer as-
pectos atinentes a atos, documentos ou processos em exame, podendo
ser determinadas pelo Diretor do Departamento de Controle Externo,
pelo Relator ou pelo Tribunal Pleno, conforme o caso;

Il - extraordindrias: ttm como objetivo o exame de fatos ou ocorréncias
cuja relevancia ou gravidade exija apuragado em carater de urgéncia, e se-
rdo ordenadas pelo Tribunal Pleno, por proposta do Relator ou do Minis-
tério Publico junto ao Tribunal.

Paragrafo unico. O ato que determinar a inspecgao extraordinaria indicara
0 objeto e assinara o prazo para a sua realizagdo e encaminhamento do
relatério conclusivo ao Relator, competindo ao Tribunal Pleno decidir so-
bre a prorrogagao desse prazo, se necessario (grifo nosso).

Conforme o trecho destacado, a inspegao € o instrumento de fiscaliza-
c¢ao natural para o esclarecimento fatico de representagoes, pelo que, tudo o

que € lancado neste petitério, especialmente, seu suporte fatico e juridico, havera

de passar pelo crivo inspecional da competente equipe técnica deste Tribunal.

E necessario, portanto, que se verifique se as viagens que ensejaram a con-
cessao de diarias foram efetivamente realizadas e, caso tenham ocorrido, que seja
demonstrada a finalidade publica dos deslocamentos. Para essa tarefa, frise-se, os
processos de didrias e as suas prestacoes de contas devem seracompanhados néo

sO dos necessarios cartoes de embarques correspondentes, como também de
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outros elementos comprobatérios, como, por exemplo, registros fotograficos das

participacdes nos eventos, atas das reunides, folders e/ou papeis de trabalho.

Nessa tarefa, até mesmo para aformagéo de um cendrio mais amplo e pre-
ciso das irregularidades ora desenhadas, torna-se imprescindivel que a Unidade
Técnica desta E. Corte de Contas se debruce ndo sdé sobre os processos de diarias
em cotejo, referentes ao exercicio financeiro de 2023, mas também sobre proces-
sos de diarias do NGPR nos ultimos quatro exercicios financeiros até o presente
momento (2020 a 2024), periodo esse apontado na denuncia que originou esta re-

presentacéo.

Imperioso que se registre que, para além da analise documental nos pro-
cessos de diarias do NGPR, o exame a ser realizado pelo corpo técnico desta E.
Corte deve ser substancioso e se debrucar sobre a conduta dos agentes envolvidos
nas irregularidades detectadas, seja na condigao de beneficiarios, seja como orde-
nadores de despesa, seja como agentes de controle interno que atestaram indevi-

damente a conformidade dos processos de diarias.

A eventual deteccgao do prejuizo ao erdrio decorrente da ndo realizagcao das
viagens e/ou da ndo demonstracao da sua finalidade publica ensejara a conversao
da presente representacdo em Tomada de Contas Especial com a citagao de todos

0s possiveis responsaveis.

3. DO PEDIDO
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado do Paravem, com

suporte na fundamentacao juridica ora expedida, requerer:

a) orecebimento e o processamento da presente Representacgao;

b) arealizacao de inspecao nos moldes do art. 82 do Regimento In-

terno, com o fito de apurar os fatos aqui narrados, com especial
detenca naverificacao dareal ocorréncia das viagens que enseja-

ram a concessao de didrias, bem como da sua finalidade publica.
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Ainspecao podera, outrossim, se debrugar sobre os ultimos qua-
tro exercicios financeiros, alcancando o atual exercicio (2020 a
2024) e perquirir a conduta de todos os agentes envolvidos nas ir-
regularidades apresentadas;
a procedéncia desta representacao, uma vez verificada irregu-
laridade grave ou dano ao erario decorrente dos fatos aqui expos-
tos e/ou de outras condutas porventura apuradas no dmbito da
inspecéo, conforme estabelecem os arts. 42, VIIl, e 76, caput, do
Ato n. 63/2012 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado do Para);
detectadas andorealizagdo dasviagens que ensejaram a conces-
sao das diarias ou a auséncia de finalidade publica dos desloca-
mentos, e o consequente prejuizo ao Erario, a conversao da pre-
sente em Tomada de Contas Especial com citacao de todos os
possiveis responsaveis;
no caso de ndo ser vislumbrado prejuizo ao erario, a expedigcao de
determinacao corretiva ao Nucleo de Gerenciamento do Para
Rural, para que:
e.1) exija, nas solicitagcoes de diarias, o fornecimento de
descricdes mais concretas e detalhadas da atividade a se-
rem realizadas, evitando-se a padronizacao absoluta, de
modo a permitir a comprovacgao posterior da efetiva parti-
cipacao dos beneficiarios das didrias nas atividades que
ensejaram a viagem;
e.2) exija, nos relatorios de viagens, a juntada dos bilhe-
tes de passagens (aéreas, terrestres ou fluviais) até a(s) lo-
calidade(s) de destino da viagem e dos demais documen-
tos e/ou registros (fotografias, atas de reuniao, folders

ou papeis de trabalho, por exemplo) capazes de
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comprovar a efetiva participagéo dos beneficiarios das di-
arias nas missoes oficiais para as quais foram designados;
e.3) obedeca aos prazos e as formalidades exigidas pelo
Decreto n. 3.792/2024 no que tange ao pagamento e de-

mais atos de concessao de didrias.

f) a aplicacdo das multas previstas na LOTCE/PA, garantindo-se o
contraditdrio e a ampla defesa aos responsaveis apontados;

g) o monitoramento de todas as determinagdes e recomendacgdes
porventura encetadas;

h) aoitiva do Parquet de Contas em todas as fases do processo;

i) tudo o mais que for da atribuicdo do controle externo e decorrer

dos achados de inspecao ao longo do processo.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Belém, 19 de agosto de 2024.

Patrick Bezerra Mesquita
Procurador de Contas
Titular da 42 Procuradoria de Contas

ANEXOS:
| — Cépia do Procedimento Informativo — Pl n. 2024/01027 (PAE n. 2024/582043);

Il — Cdopia da Resposta ao Oficio n. 05/2024-4PC/MPC/PA (PAE n° 2024/718537), pelo
qual se solicita informagdes relativa ao Pl n. 2024/0107.



