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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

ASSESSORIA JURIDICA

E-Protocolo n° 2022/75192

Origem: Cerimonial.
Assunto: Dispensa de licitacao.

Objeto: Contratacdo emergencial de empresa para fornecimento de teste rapido de deteccéo de
SARS COV 2 (COVID-19), motivada pelo combate e prevencédo ao COVID-19.

Parecer juridico n° 18/2022

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO EMERGENCIAL
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE TESTE RAPIDO DE
DETECGAO DE SARS COV 2 (COVID-19), MOTIVADA PELO
COMBATE E PREVENGAO AO COVID-19. ART. 2°, INCISO | DA
LEI N° 14.217/2021. REGULARIDADE.

| RELATORIO

Trata-se de procedimento de dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei n.° 14.217/21, com vistas a contratagcédo da empresa R.V. BRAZAO LTDA (LABORATORIO
RUTH BRAZAO), CNPJ N° 05.481.868/0001- 74, para o fornecimento de 400 (quatrocentos) testes
rapidos de COVID-19, pesquisa de antigeno, com coleta a ser realizada mediante amostra de swab
da nasofaringe, através de hastes flexiveis (espécie de cotonete), no valor total de R$ 40.000,00

(quarenta mil reais).

O processo administrativo foi inaugurado pela Assessoria de Cerimonial que, pelo Memorando
n°® 02/2022-AssCer-MPC/PA, solicitou a referida contratagdo em razao do agravamento da situagéo
de saude publica causado pela pandemia da COVID-19, com o aumento do contagio e a elevagao
do numero de casos na cidade de Belém, inclusive considerando a quantidade de casos positivos

neste 6rgao Ministerial e no Tribunal de Contas do Estado do Para - TCE/PA.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, no que importa a presente analise:

a) Seq. 01: Memorando n°® 02/2022-AssCer-MPC/PA;
b) Seq. 02: Propostas e cotacdes;

c) Seq. 03: Mapa comparativo de precgos;
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d) Seq. 04: Termo de referéncia;

e) Seq. 06: Informacao do DFPLAN de que ha dotagdo orcamentaria para a execugao do
gasto previsto;

f) Seq. 07: Crédito orgcamentario;

g) Seq. 11: Proposta Laboratério Ruth Brazao;

h) Seq. 12: Declaracao SICAF e certiddes Laboratério Ruth Brazéo;
i) Seq. 13: CNPJ Laboratorio Ruth Brazao;

i) Seq. 14: Minuta termo de dispensa; e

k) Seq. 19: Minuta do contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia dos

aspectos juridicos, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

E o breve relatério.
] DELIMITAQAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econémica
e financeira, préprios do mérito da Administragdo, e, portanto, alheios as atribuicbes desta
Assessoria.

Convém sublinhar que parte das observacbes expendidas por este nudcleo de
assessoramento juridico ndo passam de recomendacgdes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada.

Ressalte-se os agentes envolvidos na tramitagdo processual devem possuir competéncia
para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a exatiddao das informagdes
constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles

que detenham as correspondentes atribuicdes.

Il FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A realizacao de procedimento licitatério, por forga do art. 37, inciso XX| da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢é regra para a Administracao Publica, que deve escolher
seus fornecedores ou prestador de servigos mediante prévio processo licitatorio, assegurando

condicoes de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.
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Ja a dispensa de licitacdo é medida de excecdo, que retira seu fundamento do mesmo
dispositivo constitucional, que obriga o procedimento prévio a contratacdo e estabelece a
obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de licitagdo publica “ressalvados os casos

especificados na legislacéo”.

No que concerne ao processo de contratagcao em analise, € de conhecimento publico e notério
que a Organizacao Mundial de Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que a
disseminagcdo do virus COVID-19 configura Emergéncia de Saude Publica de Importancia

Internacional (ESPII). Em seguida, elevou a classificacao da situacéo para pandemia.

Ato continuo, a Portaria n° 188/GM/MS, publicada no Diario Oficial da Unidao - DOU em 4 de
fevereiro de 2020, oriunda do Ministério da Saude, reconhece e declara situacao de Emergéncia
em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN), em todo territério brasileiro, em decorréncia

da infecgdo humana proveniente do novo coronavirus (SARS-CoV-2).

Em resposta a grave situacéo epidemioldgica, apds a perda da vigéncia de algumas normas
que tratavam sobre o assunto, foi editada, em 03/05/2021, a Medida Proviséria n° 1.047,
posteriormente convertida na Lei n° 14.217/2021, que "Dispde sobre medidas excepcionais para a
aquisicdo de bens e de insumos e para a contratagdo de servigos, inclusive de engenharia,

destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19”.

A novel legislacdo possibilitou aos administradores publicos mecanismos de atuacgdo
contundente ao enfrentamento do virus, estabelecendo hipdtese excepcional e temporaria de
dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos, inciso | do art. 2° da Lei n°
14.217/2021, de 13/10/2021:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, enquanto perdurar a Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) declarada em decorréncia da
infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, fica a administragéo publica
direta e indireta de todos os entes da Federacdo e dos 6rgaos
constitucionalmente autbnomos autorizada a:

| - dispensar a licitagao;

Neste sentindo, a aquisicao, pretendida pelo MPC/PA, de teste rapido para detecgdo de SARS
CoV 2 (Covid - 19), conforme especificacdes contidas no termo de referéncia acostado aos autos,

prima facie, guarda estrita relagdo com as medidas de prevengao e combate ao novo coronavirus,

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.

Identificador de autenticagdo: 703594F.D748.23D.C4668A8D95F17FD47C 3
Confira a autenticidade deste documento em https://www.sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo
N¢ do Protocolo: 2022/75192 Anexo/Sequencial: 21

ASSTINADO ELETRONICAMENTE PELO USUARTIO: Samuel Almeida Bittencourt (Lei 11.41%/2006)
EM 24/01/2022 12:07 (Hora Local) - Aut. Assinatura: 3098C5E93616D432.CE15D9247D2298A6.A249A67E490B1ACA.4634BB6132A711D7



*‘

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

ASSESSORIA JURIDICA

enquadrando-se perfeitamente na conceituagao do que viria a ser caso emergencial, haja vista que

sdo instrumentos efetivos e necessarios a prevencao e ao combate da disseminag¢ao da doenca.

Ademais, o momento atual justifica a atuagdo proativa do érgao dado o agravamento da
situagdo de saude publica com o aumento do contagio e a elevagdo do numero de casos na cidade
de Belém/PA.

Com efeito, a legislacdo de regéncia, visando maior celeridade para garantir eficacia no
combate ao Covid-19, criou permissivos, presumiu o atendimento de determinadas condigdes, nao
exigiu elaboragao de estudos preliminares, simplificou documentos como o termo de referéncia, e

dispOs o0 que nele constara, prazo de duragao do contrato, entre outras.

Insta destacar que, as dispensas de licitacbes decorrentes do disposto Lei n° 14.217/2021, se
dé&o em razdo de presumirem-se atendidas as condi¢cbes para atendimento da emergéncia em

saude publica, veja-se:

Art. 3° Nos processos de dispensa de licitagdo decorrentes do disposto no
inciso | do caput do art. 2° desta Lei, presumem-se comprovadas a:

| - ocorréncia da Espin referida no caput do art. 2° desta Lei;

Il - necessidade de pronto atendimento a situagéo de emergéncia de que trata
o inciso | deste caput; e

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacéo de
servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares.

Assim, em razao do cenario, € necessario se ater a urgéncia da compra dos materiais de

consumo para evitar a disseminag¢ao do coronavirus.

Demais disso, observa-se o cumprimento das exigéncias a constar no termo de referéncia

simplificado, dispostas no art. 8°, §1° da Lei n° 14.217/2021, quais sejam:

Art. 8° No planejamento das aquisi¢coes e das contratagdes de que trata esta
Lei, a administragao publica devera observar as seguintes condigdes:

IV - sera admitida a apresentagao de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado de
que trata o inciso IV do caput deste artigo contera:
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| - a declaracao do objeto;

Il - a fundamentacgéo simplificada da contratagao;
Il - a descrigao resumida da solugao apresentada;
IV - os requisitos da contratacéao;

V - os critérios de medigédo e de pagamento;

VI - a estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou
€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl - a adequagao orgamentaria.

Desta forma, o processo administrativo sob andlise esta devidamente instruido com a
descricao resumida do objeto contratado (item 1 do termo de referéncia, Seq. 4), a justificativa da
contratacao (item 2 do termo de referéncia, Seq. 4), a estimativa do preco (Seq. 3) e a demonstragao

da adequacgao orcamentaria (Seq. 6), de forma a atender a sobredita norma.

Nessa toada, observa-se que fora realizada prévia consulta de pre¢os no mercado (Seq. 2),
sendo colacionadas propostas dos Laboratérios Amaral Costa, Paulo C. Azevedo e Ruth Brazao,
além de pesquisas no banco de precgos, de forma que a média da contratacéo estimada pelo setor

técnico foi de R$ 101,00 (cento e um reais), Seq. 3.

Inicialmente, a melhor proposta apresentada foi do Paulo C. Azevedo, no valor de R$ 75,00
(setenta e cinco reais), Seq. 2. Ocorre que o proprio laboratério informou, por e-mail, Seq. 10, que
nao conseguiria manter a proposta devido a alta demanda na procura de testes e falta de insumos

no mercado.

Assim, fora indicado para contratagado o laboratério Ruth Braz&o, que apresentou a segunda
melhor proposta, no valor de R$ 100,00 (cem reais), Seq. 11, dentro do valor estimado pelo setor
técnico demandante, Seq. 3. Importante destacar neste ponto, que, conforme proposta inicial, a

empresa iria conceder um desconto de 10% (dez por cento) no valor do servico. Ocorre que,
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justificou posteriormente a impossibilidade da dedugéo devido ao aumento dos pregos praticados

pelos fornecedores e a falta de testes de antigeno no mercado local.

Ademais, conforme informagédo do Departamento de Finangas e Planejamento — DFPLAN,
Seq. 6, o 6rgdo possui recursos orgamentarios e financeiros suficientes para a realizacdo da

despesa em analise, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Além disto, a minuta do contrato administrativo, Seq. 19, possui clausulas que satisfazem,
de forma determinante o interesse publico, estando em conformidade com a legislagéo atinente, o
que preenche os requisitos para a formalizagdo do ajuste final do presente certame, constando

ainda a previsao de entrega e de pagamentos, e o local da prestacao de servico.

Por fim, destaca-se que as contratagbes decorrentes da Lei n° 14.217/2021 devem observar

regras especificas de transparéncia, quais sejam:

Art. 10. Todas as aquisicdes ou contratagbes realizadas com base no
disposto nesta Lei serao disponibilizadas em sitio oficial especifico na internet
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, de forma destacada das demais contratacdes
realizadas, especificando separadamente as contratagbes de servigos, as
compras de equipamentos, de insumos médicos e hospitalares, de
medicamentos, a contratagdo de pessoal, de servigos de engenharia e de
publicidade e outros tipos de contratacdo, observados, no que couber, os
requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, e informados:

| - 0 nome do contratado e o numero de sua inscricdo na Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia ou identificador
congénere no caso de empresa estrangeira que nao funcione no Pais;

Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisigdo ou de
contratagao;

Il - o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

IV - a discriminagao do bem adquirido ou do servigo contratado, a quantidade
e o local de entrega ou de prestacao do servico;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o
saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

VI - as informacgdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VII - a quantidade entregue ou prestada em cada ente federativo durante a
execugao do contrato, nas contratagcdes de bens e servigos;

VIII - as atas de registros de precos das quais a contratagéo se origina, se
houver; e
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IX —a origem do recurso utilizado para a contratagéo do servigo ou do insumo
com base nesta Lei.

Isto posto, tem-se que se encontra devidamente demonstrada a situacédo de emergéncia
relacionada ao combate a pandemia, materializada na aquisicdo dos insumos descritos neste
procedimento, estando o presente processo de dispensa em conformidade com a Lei n°
14.217/2021.

IV CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacdes de conveniéncia e
oportunidade, proprios do mérito da Administragdo, e, portanto, alheios as atribuicbes desta
assessoria, concluo pela viabilidade juridica do prosseguimento da contratagao direta da
empresa R.V. BRAZAO LTDA (LABORATORIO RUTH BRAZAO), CNPJ N° 05.481.868/0001-
74, para o fornecimento de 400 (quatrocentos) testes rapidos de COVID-19, pesquisa de
antigeno, com coleta a ser realizada mediante amostra de swab da nasofaringe, através de
hastes flexiveis (espécie de cotonete), no valor total de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
com fundamento na Lei n° 14.217/2021.

Por fim, alerta-se para a necessidade de observar as regras especificas de transparéncia do
art. 10 da Lei n°® 14.217/2021.

Sao estas as consideragdes que entendo pertinentes sobre 0 caso, as quais submeto a
consideracao superior.
E o parecer, S.M.J.

Belém/PA, 24 de janeiro de 2022.

Samuel Almeida Bittencourt
Analista Ministerial - Direito
Matricula 200263
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