GOVERNO DO ESTADO DO PARA

DOCUMENTO PROTOCOLO ELETRONICO
Espécie Data Nuamero Data Numero do Protocolo
DTIT-3-2023- .

OUTROS 11/05/2023 Acesso & Internet 11/05/2023 14:55 2023/548013
Procedéncia: MPC/PA
Interessado: DTIT - Departamento de T.l e Telecomunicac¢des
Assunto: LICITACAO
SubAssunto: PREGAO ELETRONICO

Complemento:

Origem:

MPC/PA - DTIT - MPC1

Anexo/Sequencial:

39, 40, 52

i ‘_ﬁ -1:’_ Consulta de protocolo

I.:.‘.ﬁ E Processo Administrativo Eletronico do Estado do Para

oy
EIE:'I"'I https://www.sistemas.pa.gov.br/consulta-protocolo/numero/2023/548013




ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO E. MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 02/2023

A CLARO S.A., CNPJ n.° 40.432.544/0001-47, com sede na Rua Henri
Dunant, 780 Torres A e B, Santo Amaro — Sao Paulo — SP, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenga desse |.
Pregoeiro, apresentar

IMPUGNAGCAO

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se disposicéo que atenta contra
0s principios da legalidade e da competitividade, por esta razdo, poderao
afastar interessados neste procedimento licitatério e consequentemente
impedir que o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a

licitante propde alteragdes do instrumento convocatério.
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| — DA INCIDENCIA DE ENCARGOS MORATORIOS NAS HIPOTESES DE
ATRASO INJUSTIFICADO DE PAGAMENTO — AUSENCIA DE PREVISAO
NO EDITAL

O presente edital verificou-se omisso no tocante a incidéncia de multa e
juros moratorios, nas hipéteses de atraso injustificado no pagamento por parte
da Contratante sem que a Contratada incorra em culpa, o que fere a legalidade
e a razoabilidade.

Assim, tendo em vista que sobre o valor mensal histérico devem incidir
obrigatoriamente compensacdes financeiras e penalidades por eventuais
atrasos no pagamento, faz-se necessaria a alteragdo do dispositivo para que
passe essa a constar no instrumento convocatério. O préprio Tribunal de
Contas da Uniao, ja assentou entendimento de que é devida multa por atraso
no pagamento (vide a esse respeito a Decisdao 975/02, que fez com que fosse

revista a Sumula n.® 226)

Cabe transcrevermos manifestacdo da Justica Federal de Santa
Catarina, através do Parecer n. 159/2004, datado de 20 de maio de 2004,
proferido nos autos do processo administrativo n. 03.83.00430-6, que bem
define e resume toda a questdo, com base no disposto na Lei n.° 8.666/93 e
demais legislagao em vigor, assim como Revisdo da Sumula 226 do TCU sobre

a mesma matéria, nos seguintes termos:

“(c.1) Estipulacao de multa contra a Administracao

A respeito dessa questdo, o art. 40, XIV da Lei
estabelece:

‘Art. 40. O edital contera, no predmbulo, o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada, e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera
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regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagéo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o

sequinte:

(...)

X1V — condigbes de pagamento, prevendo:

(...)

d) compensacgbes financeiras e penalizagbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

antecipacgbes de pagamentos;’

Pelos dispositivos acima transcritos observa-se que é
dever da Administragdo incluir no edital clausula
prevendo compensacgdo financeira e penalizagbes para
0 caso de haver atraso nos pagamentos ao futuro

contratado.

Nos mesmos moldes, no contrato, conforme dispbe o
art.55, inciso VlI:

‘Art. 55: Sdo clausulas necessarias em todo o contrato

as que estabelegcam:

(...)

VIl — os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas.’

Entretanto, como o presente caso refere-se a aplicagao
de multa por parte de concessionarias de servigo
publico @ Administragdo Publica, a questdo merece

maior detalhamento.

O Tribunal de Contas da Unido a respeito da matéria,

recentemente reviu a sumula 226, retirando de seu
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texto o trecho ‘inclusive concessionarias de servicos

publicos’, dando ao Enunciado a seguinte redagéo:

‘E indevida a despesa decorrente de multas
moratorias aplicadas entre 6rgdaos integrantes da
Administracdo Publica e entidades a ela vinculadas,
pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal ou aos seus municipios, quando inexistir

norma legal autorizativa’.

A necessidade de alteragdo da Sumula 226 do Tribunal
de Contas da Unido, em sintese, fundamentou-se no
fato de que a relagéo juridica que estabelece entre a
Administragdo Publica e a concessionaria de servigo
publico é de consumo, consubstanciada em um
contrato de adeséo, distinta, portanto, daquela relativa
a concessédo. Na relagdo juridica estabelecida com a
concessionaria no caso de fornecimento de servigo, a
Administragdo ndo age com prerrogativas tipicas de
Poder Puablico. Sujeita-se as mesmas exigéncias
técnicas e financeiras para obter o fornecimento, ndo

se diferenciando, em nada, dos demais usuarios

Concluindo a respeito desta questdo, ndo parece
coerente aceitar que o0 contratado deva suportar o

prejuizo decorrente de ato para o qual ndo contribuiu.

7

Nessa esteira, € o entendimento de Margal Justen

Filho?, cujos comentarios transcrevo:

‘E destituido de razoabilidade afirmar que o
inadimplemento da Administracdo nao acarretaria

qualquer consequéncia. Isso representa negar a

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos, 7° ed.,

Dialética, Sao Paulo, p.595
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eficacia do principio da legalidade e liberar a

Administracdo para adotar condutas arbitrarias. ’

Assim, afigura-se mais consentdneo com 0
ordenamento juridico vigente e com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido que a Administragdo
estabeleca multas pelo descumprimento total ou parcial

de suas obrigacoes.

Sugere-se, aplicando-se subsidiariamente o art. 52, §
1° do Cddigo de Defesa do Consumidor, multa no
patamar de 2% ao més pelo atraso no pagamento por
culpa da Contratante.

(c.2) correcdo monetaria

Quanto a questdo relativa a aplicagcdo de corregdo
monetaria pelo atraso no pagamento, segundo
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da
Unido e nos Tribunais Superiores, independe de
previsdo no edital e no contrato, ao argumento que
busca apenas a atualizagédo do valor e, se prevista em

lei, é exigivel.

Alem do que a corregdo monetaria encontra guarida e
fundamento em principios gerais do direito e na
disposigdo do art.37, XXI da Constituicdo da Republica,
que determina a manutengédo das condigcbes efetivas da

proposta.

Sugere-se a seqguinte redagéo : atualizagdo dos valores
em atraso, até a data da efetiva quitacdo do débito,
pelo IGP-DI, ou por outro indice definido pelo Governo
Federal.

(c.3) juros de mora
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Por forga do art. 1° da Lei n.° 4.414/1964, a Unido
responde pelo pagamento dos juros de mora na forma

do direito civil.

O novo Codigo Civil, de sua vez, assim dispbe a

respeito da matéria:

‘art. 406. Quando os juros moratérios ndao forem
convencionados, ou o forem sem taxa estipulada,
ou quando provierem de determinacao da lei, serdo
fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a
mora do pagamento de impostos devidos a

Fazenda Nacional.

Muito embora haja previsdo na legislagéo tributaria de
aplicagdo da taxa SELIC, entendemos que a taxa de
juros deva ser a de 1% ao més prevista no art. 161, §
1°, do Cdédigo Tributario Nacional (ou 0,03333% ao dia),
tendo em vista que a SELIC impede o prévio
conhecimento dos juros e inclui corregdo monetaria na
Ssua composi¢do, o que torna dificil sua aplicagdo, como

vem se inclinando a doutrina.”

De forma a compatibilizar o edital com o disposto na legislacao e na
jurisprudéncia sobre licitacbes e adequar a contratagao as praticas contratuais
usuais, sugere-se que seja introduzido na presente edital a previsao de

cobranga dos encargos moratérios, qual sejam: 2% de multa, juros

moratorios de 1% ao més pro rata die e atualizacdo dos valores em

atraso, até a data da efetiva quitacao do débito, pelo IGP-DI, ou por outro

indice definido pelo Governo Federal, nas hipéteses de responsabilidade

do ndo pagamento das faturas pela Contratante.

Identificador de autenticagdo: AFF045E.B868.21B.5CD9B5A7BCFFEB3F9A
Confira a autenticidade deste documento em https://www.sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo
N° do Protocolo: 2023/548013 Anexo/Sequencial: 39

ASSINADO ELETRONICAMENTE PELO USUARIO: Nazaré do Socorro Giillet das Neves (Lei 11.419/2006)

EM 20/07/2023 17:33 (Hora Local)

- Aut. Assinatura: 40FO0DFD6C905B771.B41A952FA575432A.CE9CDEEAS9F68B62.995E7605CF67A5B6



Il - DOS PRAZOS PARA IMPLANTACAO DO SERVICO

O Instrumento Convocatério dispbe que o prazo para entrega e
disponibilizagdo do Servigo sera de 30 (trinta) dias a contar da assinatura do
Contrato. E cedico, entretanto, que o prazo ora previsto é extremante curto e
nao reflete a envergadura do projeto, além do que, existe um grande processo
de compra, logistica, entrega envolvidos na ativacdo dos circuitos que
envolvem a instalagdo, montagem, configuracdo, ativacdo, operacao,
manutencgéo, fornecimento em comodato dos equipamentos necessarios a
execucao dos servicos e que serao realizados pela Proponente, sem contar o
estado excepcional de Pandemia de Covid-19 que o Brasil € 0 mundo ainda
vem enfrentando, que tem impactado sobremaneira o fornecimento de insumos

de Telecomunicagdes no mundo inteiro.

E cedico que o atual cenario econémico provocado pela pandemia
mundial, pressupde maiores restricao na atuacado de rotinas operacionais e
quanto a celeridade das atividades, adaptagées nos processos usuais tiveram
que ser redimensionados junto corpo técnico, levando em conta a segurancga
pessoal com uso de EPIs adicionais, e a fornecedores que foram afetados com
os prazos de logistica e de fabricacao dos insumos.

Frisa-se, desta feita, a necessidade de estipulagéo de prazo exequivel,
condizente com a complexidade do objeto e seguranca contratual que se
pretende obter, sob pena de afrontar o Principio da Isonomia entre Licitantes.
Pugna-se, portanto, que o prazo minimo de ativagado do servico seja de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da assinatura do Contrato e/ou da
requisicdo de fornecimento, dada a necessaria compra dos equipamentos

importados e a entrega dos recursos envolvidos na ativagao dos circuitos.

Ha que se invocar a razoabilidade e a boa-fé objetiva inerentes ao

presente certame, visto que do contrario, as licitantes incorrerdao em grave e
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desproporcionado risco de penalidades contratuais. Faz-se absolutamente
necessaria a previsdo de prazos dentro de parametros revestidos de

razoabilidade e proporcionalidade.

Qualquer outro prazo diferente daquele pugnado acima ensejara
aumento abrupto e desnecessario dos riscos de penalidades para o particular
quando da contratacdo dos servigos, o que além de acarretar uma maior
oneracdo para a Administracdo sob a forma de repasse financeiro nas
propostas a serem apresentadas, configura-se como uma regra que fugira as
inteiras da razoabilidade e da comutatividade contratual que se pretende com a
licitagdo. Ademais, ha que se cogitar os sérios riscos de aplicacdo de outras
penalidades contratuais, inclusive as decorrentes da hipétese de rescisao do
contrato, cujo risco imensuravel podera afastar deste Certame os eventuais

interessados.

Ha que se salientar, por oportuno, que os atos Administracédo devem ser
balizados pelo Principio da Razoabilidade. Neste diapasdo, cabe-nos
transcrever o que ensina a melhor doutrina acerca de tal Principio, que se néao
alterados os termos editalicios, sera completamente ferido. Sobre este

principio, vejamos:

“Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo
como mais uma das tentativas de impor-se limitagbes a
discricionariedade administrativa, ampliando-se o ambito
e apreciagdo do ato administrativo pelo Poder Judiciario.
A decisdo discricionaria do funcionario sera ilegitima,
apesar de n&o transgredir nenhuma norma concreta e
expressa, se € ‘irrazoavel, o que pode ocorrer,
principalmente, quando:

a) nao dé os fundamentos de fato ou de direito a que a

sustentam ou;
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b) ndao leve em conta os fatos constantes do
expediente ou publicos e notérios; ou

¢) nao guarde uma proporcdo adequada entre os
meios que emprega e o fim que a lei deseja alcancar,
ou seja, que se trate de uma medida
desproporcionada, excessiva em relacdo ao que se
deseja alcancar.” (grifos nossos) (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 16 Ed. Atlas, Sao

Paulo)

Ja o i. Doutrinador Celso Ribeiro Bastos define a Razoabilidade como
sendo “um Principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio da
discricao, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida.”

Nesta mesma esteira, ensina-nos o Administrativista Hely Lopes
Meirelles em sua obra “Direito Administrativo” (Ed. Malheiros, 262 edi¢édo, 2000,
pags. 86 e 87) sobre o principio administrativo da razoabilidade:
“Razoabilidade e proporcionalidade: sem duvida, pode ser chamado de
principio da proibicdo do excesso que, em ultima analise, objetiva aferir a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricées
desnecessarias ou abusivas por parte da Administragdo Publica, com les&o
aos direitos fundamentais... ndo pode ser langada como instrumento de
substituicdo da vontade da lei pela vontade do julgador ou intérprete. ...” (grifos
Nnossos).

Desta feita, considerando que o prazo de Implantagdo do servigo
atualmente previsto no Instrumento Convocatério € infimo e inatingivel, esta
licitante vem por esta requerer o deferimento do prazo ora pleiteado nesta

Impugnagéo.
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- DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS - ADEQUACAO E
PROPROCIONALIDADE

E notdrio que em se tratando de contratos administrativos de grande
vulto, diante da possibilidade de inexecug¢des, parcial ou total, a Administracao
Publica deve estabelecer parametros para penalizar a Contratada por tais
fatos. No entanto, os mesmos devem ser pautados na razoabilidade e
proporcionalidade.

Ademais, é incontroverso que a aplicagédo de multas de grande monta é
um fator a mais no desequilibrio econémico do contrato com o consequente
enriquecimento sem causa da parte Contratante, o que fere nao s6 equilibrio

econdmico-financeiro como afeta a comutatividade do contrato.

Cabe ressaltar ainda, que as penalidades elencadas no presente
certame, constituem clausulas moratérias, de sorte que, sua conceituacao legal
visa apenas penalizar o contratado pelo efetivo periodo de atraso na prestacao

dos servigos. Desta forma, a imposicdo de multas nos percentuais de 0,5%

(zero virqula cinco por cento) do valor do contrato por dia até o

sexagésimo dia de atraso, se o objeto nao for entreque na data prevista,
30% (trinta por cento) sobre o valor global do contrato pela inexecucao

total da obrigacdo assumida mostra-se extremamente excessiva.

Verifica-se no referido dispositivo, que a Administracdo Publica
estabelece critério demasiadamente oneroso para aplicagdo da multa acima

descrita, 0 que nao se mostra razoavel.

Destaca-se que a necessidade de se adequar a penalidade aplicada em
caso de inexecugao, aos principios da Razoabilidade e Proporcionalidade é
entendimento assentado dos Tribunais, conforme se observa na jurisprudéncia
abaixo mencionada, do Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n°
330.677-RS (2001/0091240-0):
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‘CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA. MORA
NA PRESTACAO DOS SERVICOS. REDUCAO.
INOCORRENCIA DE INVASAO DE
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PELO
JUDICIARIO. INTERPRETACAO FINALISTICA DA
LEl. APLICACAO SUPLETIVA DA LEGISLACAO
CIVIL. PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE.

Na hermenéutica juridica, o aplicador do direito
deve se ater ao aspecto finalistico para saber o
verdadeiro sentido e alcance da norma.

Os atos administrativos devem atender a sua
finalidade, o que importa no dever de o Poder
Judiciario estar sempre atento aos excessos da
Administracdo, o que nao implica em invasao de
sua esfera de competéncia.

O art 86 da Lei 8666/93, impde multa
administrativa pela mora no adimplemento do
servigco contratado por meio de certame licitatério, o
que nao autoriza sua fixacdo em percentual
exorbitante que importe em locupletamento ilicito
dos érgéaos publicos.

Possibilidade de aplicacao supletiva das normas de
direito privado aos contratos administrativos (art.
54, da Lei de Licitagdes).

Principio da Razoabilidade.

Recurso Improvido.”

Deste modo, ndo restam duvidas de que as penalidades elencadas no
edital e seus anexos devem ser revistos, de modo a ser aplicada com
razoabilidade e proporcionalidade, bem como visando apenas imputar um énus
a Contratada somente pela inexecugao parcial do servigo, devendo-se calcular
a multa sobre a parcela mensal do contrato, ou no maximo, sobre a parcela
inadimplida, evitando enriquecimento sem causa por parte da Contratante e o

desequilibrio econémico-financeiro do contrato e buscando seu unico fim, qual

seja, o ressarcimento da mora, e ndo gerar o desequilibrio do contrato.

Frisa-se também que tais imposi¢cdes extrapola o limite de 10% sobre o
valor do fornecimento nao realizado, teto maximo estabelecido tanto pelo

Decreto n°® 22.626/33 como pela Medida Proviséria n° 2.172/01 e aplicavel a
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todas as modalidades de contratagéo, inclusive aquelas firmadas entre
particulares e a Administracdo Publica. Ressaltamos ainda que n&o consta na
Lei 8.666/93 qualquer limite de percentual para penalidades, as normas de
direito privado constituem elementos perfeitamente cabiveis a resolugcao da
questdo, em face do art. 54 desse diploma legal; ndo pode a Contratante,
assim, desconsiderar regulacdo especifica que veda o locupletamento sem
causa da Administracao Publica, bem como a imposicéo de multas excessivas.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, dentre outros, como referenciais que devem
necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos pelo Poder Publico,
sob pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.

O ilustre Prof. Celso Antbénio Bandeira de Mello ndo deixa margem a

duvidas ao lecionar que:

“Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que
a administraggo, ao atuar no exercicio da discrigéo,
tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o sendo normal de
pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
que presidiam outorga da competéncia exercida.
Vale dizer: pretende-se colocar em claro que néo
serdo apenas inconvenientes, mas também
ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis-, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as
situagbes e circunstancias que seriam por quem
tivesse atributos normais de pridéncia, sensatez e
disposicdo de acatamento as finalidades da lei

atributiva da descrigdo manejada.
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(...)

E 6bvio que wuma providéncia administrativa
desarrazoada, incapaz de passar com sucesso pelo
crivo da razoabilidade, ndo pode estar conforme com
a finalidade da lei. (...)”

Neste sentido, extrai-se o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade caminham no mesmo sentido, qual seja, o de evitar eventuais
abusos quando da aplicacdo da lei ao caso concreto ou nos atos
administrativos emanados. Valem dizer, as consequéncias de um ato devem

guardar a exata proporgéao com a sua extensao.

Por todo o exposto, requer a adequacgao das penalidades elencadas no
edital em epigrafe e seus anexos, para que as multas observem o limite de

10% (dez por cento) sobre o valor mensal do contrato no caso de

inexecucdo parcial sobre a parcela inadimplida e 10% (dez por cento)

sobre o valor total do contrato em caso de inexecucéo total.

IV — DA IMPERIOSA NECESSIDADE DE CLARA DEFINICAO DO OBJETO:
QUESTIONAMENTOS TECNICOS

Verificou-se que o Instrumento Convocatério em questdo nao é preciso
na definicho do objeto e regramentos da licitagdo, sendo necessarias
adequacdes técnicas e esclarecimentos que serdo apresentados a seguir,
sendo certo que tal precisdo é elemento imprescindivel para que esta e as
demais licitantes realizem o estudo adequado sobre a viabilidade técnica do
projeto e elaborem as suas propostas técnicas e de preco realmente aderentes
ao que esta r. Administracao pretende, sendo vejamos:
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e Oitem 6.7 do Termo de Referéncia apresenta a seguinte redagao:

6.7. Os servicos de suporte técnico e manutencao, deverdo estar
disponiveis 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por
semana, todos os dias do ano, com atendimento imediato em
caso de falha nos entroncamentos, nas centrais da
concessionaria/autorizada de internet, e/ou nos equipamentos de
conexao fornecidos pela contratada e instalados nas
dependéncias fisicas da contratante;

QUESTIONAMENTO TECNICO: Solicitamos esclarecer se o entendimento
esta correto: trata-se da contratacdo do servico de Gerenciamento proativo da
rede do cliente, em tempo real através de portal de gerenciamento?

e Em relacdo ao fornecimento de equipamentos, fora escopo da solugao

do servico, previsto no item 4 do Termo de Referéncia:

4. DESCRICAO DA SOLUCAO

fornecimento dos links devera ser por meio de fibra éptica, desde
o provedor até o local da efetiva prestacdo do servico. As
oscilacbes e interferéncias deverdo ser préximas de zero,
garantindo média mensal de no minimo 99% de disponibilidade e
99% da velocidade contratada. A disponibilidade do servico
devera ser de 24 horas por dia e 7 dias por semana, durante todo
o periodo de vigéncia do contrato. Estarao inclusos nos servigos o
fornecimento de todas as pecas e (ou) equipamentos para a
instalacdo dos links e das centrais de distribuicdo interna
(gabinete, switches e etc...), bem como os servicos de
configuracao e assisténcia técnica necessaria para o seu perfeito
funcionamento, de modo a atender as necessidades do Ministério
Publico de Contas do Estado do Para em seus 02 (dois)
enderecos:

QUESTIONAMENTO TECNICO: Entendemos que a operadora é responsavel
em fornecer os equipamentos necessarios fazem parte do servico, fora
qualquer necessidade, o cliente devera descrever quais equipamentos sao
necessarios, possivelmente que estejam faltando na sua infraestrutura para
receber o servigo de internet. O nosso entendimento esta correto?

Diante do que acima apresentado, torna-se necessario esclarecer
exatamente o objeto a ser contratado, tendo em vista o disposto no Art. 14 da
Lei 8.666/93 e no Art. 3°, Il da Lei 10.520/02 (Lei do Pregao), sendo vejamos:
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‘Art. 14 — Nenhuma compra sera feita sem a

adequada caracterizagdo de seu objeto...

“Art. 3° - A fase preparatoéria do pregdo observara o
seguinte:

(...)

Il. a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara...”

Cumpre-nos, ainda, trazer a tela Sumula 177 do Tribunal de Contas da

Unido, senao vejamos:

‘A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da
competicao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes  potenciais das condigbes
basicas da licitagcao, constituindo, na hipdtese
particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada em uma das
especificacbes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregao”

Entende-se, portanto, que a minuciosa descrigdo do Objeto do servigo
que se pretende contratar, bem como a exclusao de itens que ferem a isonomia
entre licitantes sdo medidas extremamente necessarias, posto que uma vez
claramente definido o objeto do edital, todas as licitantes interessadas poderao
competir com plena isonomia, transparéncia e competitividade, ndo havendo
que se falar em desigualdade entre as mesmas por determinadas prescrigées
editalicias equivocadas ou omissfées nao corrigidas. Desta feita, torna-se
imperioso também neste tdpico o provimento da presente Impugnagéao, com
adiamento da data fixada para o certame, a fim de se corrigir os equivocos e

incoeréncias aqui apontadas.
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IV - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteracao do edital € medida que garantira a
legalidade da licitagao, possibilitando o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARA selecionar a proposta mais vantajosa para cada um

dos servigcos contratados, assim como manter a legalidade do certame e do
futuro contrato administrativo, através da correcdo da incoeréncia aqui
apontada. Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo
da licitacdo, bem como a aplicagdo dos principios da legalidade e da justa
competicdo, requer a alteracdo do edital no termo proposto acima. Ainda, na
hipotese do |. Pregoeiro ndo acolher as presentes razdes, digne-se a recebé-
las como impugnacgao aos termos do edital, com efeito suspensivo, de acordo

com o disposto na legislagao vigente.

Belém, 20 de julho de 2023.

Assinado de forma digital por

REGINA ZARIFE DO REGINA ZARIFE DO

NASCIMENTO:42614821268 NASCIMENTO:42614821268
Dados: 2023.07.20 13:06:49 -03'00"

REGINA ZARIFE DO NASCIMENTO
GERENTE EXECUTIVA DE CONTAS
CPF: 426.148.212-68
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FOLHA DE DESPACHO

PROCESSO N° 2023/548013

PREGAO ELETRONICO N° 02/2023 — MPC/PA.

OBJETO: Contratacao de servigcos de acesso a Rede Mundial de Computadores
(internet) para o Edificio-sede do Ministério Publico de Contas do Estado do Para —
MPC/PA e seu Anexo |, conforme condi¢gbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia.

Ao
Departamento de T.l. e Telecomunicagdes.

Prezado,

Encaminho os autos para manifestacédo quanto o pedido de impugnacéo impetrado pela
empresa CLARO S/A, CNPJ n.° 40.432.544/0001-47, quanto aos requisitos técnicos..

Belém/PA, 20 de julho de 2023.

Nazaré do Socorro Gillet das Neves
Pregoeira, em substituicao
DACC / Matricula n°® 200218
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

DESPACHO

PROCESSO N°: 2023/548013

PREGAO ELETRONICO N° 02/2023 — MPC/PA.

OBJETO: Contratagdo de servigcos de acesso a Rede Mundial de Computadores (internet) para
o Edificio-sede do Ministério Publico de Contas do Estado do Paréd — MPC/PA e seu Anexo |,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Ao

Departamento de Aquisicdes, Contratos e Convénios.

Em resposta ao pedido de impugnacdo realizado pela representante da EMPRESA
CLAROS.A., CNPJ: 40.432.544/0001-47, com relacdo a entrega do servigo e quanto a definicdo

do objeto, apresentamos a seguinte justificativa:

Conforme consta no Item 6.1: “O prazo de entrega e disponibilizacdo do servico, objeto
desta licitagdo, é de até 30 (trinta) dias a partir da requisi¢do de cada Item, pelo setor

demandante.”

O primeiro questionamento visa a ampliacao do prazo de entrega para o servico, de 30
para 45 dias, com a justificativa da necessidade de dilacdo do prazo para a compra de
equipamentos importados e na configuragdo de seus circuitos para ativacdo do servigo a ser
prestado. A empresa fundamenta que tal aumento de prazo é devido aos efeitos provocados

pela pandemia.

Todavia, os prazos estabelecidos nos instrumentos do certame condizem com os
praticados pelo MPC/PA e por érgdos congéneres em contratacdes da mesma natureza.
Ressaltamos ainda que a CLARO S.A.; é a atual CONTRATADA para a prestacao do servigo em
guestdo—e-gue-teve-de fornecimento de link dedicado, tendo sido ativado seu-inicie-emem

agosto de 2021, ou seja, ainda durante a crise pandémica, e com as mesmas _condicoes

contratuais de prazo de instalacdo a época cumpridos e reprisados neste novo processo

Identificador de autenticagdo: 590FADF.1375.A78.050B3319D569EC75CB
Confira a autenticidade deste documento em https://www.sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo
N° do Protocolo: 2023/548013 Anexo/Sequencial: 52

ASSINADO ELETRONICAMENTE PELO USUARIO: DARLAN DA COSTA REGO (Lei 11.419/2006)

EM 25/07/2023 15:45 (Hora Local)

- Aut. Assinatura: BD8D1EF88FAODDB3.E8363F00201E91A2.11413CA185012FD6.69FFDE33CEE4C59E



*A

N

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

licitatorio.s i,

Outro fator de relevancia a ser mencionado por este Departamento técnico é a
urgéncia na contratagao de link secundario, pois atualmente este 6rgao ministerial esta sem
link de redundancia, haja vista o encerramento do contrato N° 13/2022 com a DB3 SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES. Diante deste cendrio descrito, a interrupg¢do e/ou falha em nosso
link principal acarretaria sérios prejuizos a administracao, devido a importancia do servico de

acesso a internet para o desempenho de suas atividades meio e fim.

Somando-se a esta justificativa, destacamos que a alteracdo do prazo entrega do
servico, de 30 para 45 dias, produzird a abertura de novos prazos, conforme prevé o Art. 55.
§1°, daleiN° 14.133/21:

(...) Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de
sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracéio ndo comprometer a formulagdo

das propostas.

Portanto, torna-se imperiosa a contratacdo do objeto pretendido pelo certame no
menor tempo exequivel para a sua prestacdo, pois sua dilatagcdo de prazo para entrega do
servigco podera também comprometer o inicio de funcionamento do Anexo I, deste MPC/PA,

previsto para ocorrer em novembro deste ano de 2023.

Nesse tocante, reafirmamos a manutencao do prazo de entrega do servico em até 30
(trinta) dias a partir da requisicdo de cada Item, pelo setor demandante. Haja vistae que o

servico a ser contratado trata-se de solugdo amplamente ofertada pelo mercado.

Quanto ao segundo questionamento, que trata sobre a clara definicdo do objeto a ser

contratado pelo MPC/PA, esclarecemos a seguir:

Consta no Item 6.7: “Os servicos de suporte técnico e manutencgdo, deverdo estar
disponiveis 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, todos os dias do
ano, com atendimento imediato em caso de falha nos entroncamentos, nas centrais da
concessiondria/autorizada de internet, e/ou nos equipamentos de conexdo fornecidos

pela contratada e instalados nas dependéncias fisicas da contratante;”
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HINISTES;?:EOBIE’!S%E&CON'I'AS
O OBIJETO desta licitagdo trata-se de servico comum, de cardter continuado sem
fornecimento de mao de obra, em regime de dedicacdo exclusiva. Ou seja, ndo requer o
fornecimento de servico de gerenciamento proativo da rede do cliente, por parte da
CONTRATADA.

O terceiro questionamento técnico versa quanto aos equipamentos a serem
fornecidos pelas CONTRATADAS, para a consecucao do servi¢co de acesso a internet com link

dedicado, via fibra 6ptica.
Para atendimento de tal solicitacdo expomos a seguir:

Consta no Item 6.4.: “Todas as despesas com instalagdo e ativacdo, bem como, o
fornecimento de todos os equipamentos e acessorios de conexdo necessdrios para o
funcionamento do servico, serdo por conta da contratada e, portanto, sem custos adicionais

para a contratante;”

(...) no Item 6.8.: “A contratada deverd executar o servico utilizando dos materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios a perfeita execugdo contratual. A
configuracdo e instalagdio dos links, com os respectivos equipamentos necessdrios, deverdo ser

feitas por equipes especializadas das empresas contratadas;”

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, instrumento deste processo licitatério que
subsidiou o Termo de Referéncia, indicou a solucdo de contratacdo do servico de acesso a
Internet com fornecimento de 04 (quatro) links dedicados e simétricos, sendo 02 (dois) com
velocidade minima de 300 Mbps e 02 (dois) de 200 Mbps, para download e upload, franquia
de consumo ilimitada, trafego sem restricdes de protocolo ou aplica¢cdo e com disponibilidade
de no minimo 04 (quatro) IP’s fixos publicos validos para cada link, para suprir as necessidades

do MPC/PA relacionado ao acesso a internet.

O ETP, que prop6s a solucdo, definiu que as CONTRATADAS deverao fornecer os
equipamentos necessdrios a prestacdo do servico, haja vista que compete ao setor técnico da
CONTRATADA indicar qual tipo de equipamento atende aos requisitos exigidos no Termo de

Referéncia. Para ilustrar o esclarecimento utilizamos a seguinte figura:
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Portanto, conforme a figura demonstra, a prestacdo do servico a ser contratado sera
de responsabilidade da CONTRATADA, entre o enlace do BACKBONE até os equipamentos
(roteador/modem/switch), fornecidos pela CONTRATADA, a serem instalados e configurados,

as suas expensas, nas dependéncias do MPC/PA.

Assim, a contratacdo requer o fornecimento de equipamentos, por parte da

CONTRATADA, suficientes e necessarios para a consecucao do servico.

O ultimo questionamento encaminhado a este Departamento refere-se a omissdo de
cldusula editalicia, com previsdo de incidéncia de multa e juros moratoérios, nas hipéteses de
atraso injustificado no pagamento por parte da CONTRATANTE, sem que a CONTRATADA

incorra em culpa.

Todavia, a andlise técnica da solicitacdo limitou-se a questdo de qual indice a ser
adotado nos casos de atraso de pagamento pelo CONTRATANTE, a fim de aplicar a corre¢ao

monetaria.

A CLARO S.A., em seu pedido, sugeriu a ado¢do do indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI) como indice de corre¢do monetdria para atualizacao de

valores em atraso, até a data da efetivacao do débito pela CONTRATANTE.

Entretanto, ao realizarmos consultas em contratagdes anteriores do MPC/PA e 6rgdos
congéneres, para o servico pretendido neste certame, ndo foi encontrado um indice oficial
especifico para os contratos de prestacao de servicos de acesso a internet, com link dedicado.
Porém, os mais utilizados sdo os IGP-M (indice Geral de Precos do Mercado), calculado pela
Fundag3o Getulio Vargas - FGV e o IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), calculado
pelo IBGE.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA
Assim, devido a auséncia de um indice especifico para ser utilizado em contratos dessa
natureza, sugerimos a adoc¢do do IPCA, por se tratar de um indice oficial de aplicacdo ampla,

além de ser o principal indicador da taxa de inflagdo no Brasil.
Diante do exposto, encaminhamos os autos para providéncias ulteriores.
Belém/PA, 25 de julho de 2023.

Assinado eletronicamente
Darlan da Costa Régo
DTIT — MPC/PA
Matricula 200108
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