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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

PUBLICACAO NOS PORTAIS DE COMPRAS E
TRANSPARENCIA

PEDIDO DE IMPUGNACAO E RESPOSTA 02

PROCESSO N° 2023/466233

PREGAO ELETRONICO SRP N° 03/2023 — MPC/PA.

OBJETO: Registro de Pregos para futura aquisicio de mobiliarios e equipamentos
eletroeletrdnicos para equipar a nova Sede das Procuradorias de Contas do MPC/PA — (Prédio
Quadra Corporate) e/ou complementacdo do Edificio-Sede do MPC/PA, conforme condicGes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
CNPJ 07.875.146/0001-20

Av. Nazaré, 766 - Belém - PA
CEP 66.035-170 - Tel.: (91) 3241-6555
e-mail: licitacoesmpc@mpc.pa.gov.br

I dentificador de autenticagdo: 9CDODCA. 7099. 81A. 0716FC74D147499EC8
Confira a autenticidade deste docunmento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
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PREGAO ELETRONICO SRP n° 03/2023 (Lei Federal n° 14.133/21 - NLLC)

Objeto:

Registro de Pregos para futura aquisicdo de mobiliarios e equipamentos eletroeletrdénicos para equipar a
nova Sede das Procuradorias de Contas do MPC/PA — (Prédio Quadra Corporate) e/ou complementagao
do Edificio-Sede do MPC/PA, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia e seus anexos.

Situagao: *a :
Em Aberto

Data e hora do certame:
24/08/2023 as 09:00

Valor Est. Contratagdo R$:
1.420.960,05

Documentos:
Publicagao do Aviso de Licitagao (/transparencia/download-
direto/documento/1235/arquivo/11afe67663db9626d20522485f210a01)
Edital (/transparencia/download-direto/documento/1236/arquivo/7295408ea3fe55e5e042f3d46e0a311c)
Pedido de esclarecimento e resposta 01 PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1254/arquivo/642af886bb558ecceaa3e5ca6448582f)
Publicagédo do pedido de esclarecimento e resposta 01PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1255/arquivo/4db6faaf4efb60184cf5a593f5b9f6¢c2)
Pedido de esclarecimento e resposta 02 PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1256/arquivo/96e3d4fdb94b1eeb464e1f3564fc6e9b)
Publicagédo do pedido de esclarecimento e resposta 02 PAE. (/transparencia/download-
direto/documento/1257/arquivo/1847db09429f16209628a917b562eaf0)
Pedido de Impugnacao e Resposta 01. (/transparencia/download-
direto/documento/1258/arquivo/787cf24ca3cf74b5b91a4c2d4ae63d13)
Publicagdo de Impugnacéo e resposta 01 PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1259/arquivo/5fe196127f27d1834dc4fe6bc0497981)
Pedido de esclarecimento e resposta 03 PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1260/arquivo/43a9c2fe867f2d876b468dd825ebe991)

I dentificador de autenticacdo: 9CDODC4. 7099. 81A 0716FC74D147499EC8
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Pedido de esclarecimento e resposta 04 PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1261/arquivo/49ab5d42efe818659f4b343ab205bd04)

Pedido de esclarecimento e resposta 05 PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1262/arquivo/a5fd6ec6b462d135b5d69715¢c181¢3c7)

Pedido de esclarecimento e resposta 06 PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1263/arquivo/0eb6ba263e4472cc08abbe36bfc680b3)

Pedido de esclarecimento e resposta 07 PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1264/arquivo/504b6fd606469435ce33d4chb612b6142)

Pedido de esclarecimento e resposta 08 PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1265/arquivo/1399986218ddfd4e3a5780ddecc98e8c)

Pedido de esclarecimento e resposta 09 PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1266/arquivo/cb9d8402c96c928f762c459%9aeedd2523)

Pedido de esclarecimento e resposta 10 PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1267/arquivo/f74e8505e44e3d22ff3ad4af1dd16226c¢)

Publicacao dos pedidos de esclarecimentos 03 a 10 nos portais de compras e transparéncia PAE
(/transparencia/download-direto/documento/1268/arquivo/0dc313d889e4ed008c606¢13005bd330)
Pedido de esclarecimento e resposta 11 PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1269/arquivo/89d157b2c8ebc7e48b993219918fa6f7)

Publicagao dos pedido de esclarecimento e resposta 11 nos portais de compras e transparéncia PAE
(/transparencia/download-direto/documento/1270/arquivo/1324951915e76ab1dda88510681d6fad)
Pedido de Impugnacao e Resposta 02 PAE (/transparencia/download-
direto/documento/1272/arquivo/62d81d3def29e8ealb8eaef1d9d0e674)

PREGAO ELETRONICO N° 02/2023 _ MPC/PA (Lei Federal n°® 14.133/21 - NLLC)

O
Objeto:
Contratagédo de servicos de acesso a Rede Mundial de Computadores (internet) para o Edificio-sede do
Ministério Publico de Contas do Estado do Para — MPC/PA e seu Anexo |, conforme condigbes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Situagao:
Em Aberto

Data e hora do certame:
03/08/2023 as 09:00

Valor Est. Contratagido R$:
684.522,00

Documentos:

Edital N° 02/2023 - MPC/PA (Lei n°® 14.133/21 - NLCC) (/transparencia/download-
direto/documento/1210/arquivo/4f876c71892e1b75b2452c045a7369e2)
Publicagédo do Aviso de Licitagao (/transparencia/download-
direto/documento/1211/arquivo/4186d9a8224b95c0995¢7e450b5b13a5)

Pedido de esclarecimento com resposta no Sistema de Compras (/transparencia/download-
direto/documento/1217/arquivo/178c059b2e8a3216261c¢100d9cd80d07)

Pedido de Impugnacao e Resposta 01. (/transparencia/download-
direto/documento/1222/arquivo/41c58afdeff46f6840d394c77adeeede)

Pedido de Impugnacao e Resposta 02 (/transparencia/download-
direto/documento/1223/arquivo/3373880d4cc6a05e0a44ba79b9a8231a)

Parecer juridico n° 84/2023_MPC/PA (/transparencia/download-
direto/documento/1227/arquivo/ca2f01ce9b9893eaa17835e997b7082c)

I dentificador de autenticacdo: 9CDODC4. 7099. 81A 0716FC74D147499EC8
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Quadro informativo

Pregao Eletronico N° 3/2023 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 926475 - MIN.PUB.CONTAS DO ESTADO DO PARA @

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Compra esta aberta para participacao (2]

Avisos (0) Impugnacoes (3) Esclarecimentos (12)
23/08/2023 1520
o
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME
1

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS

CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938

Email: comercial@serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br

CNPJ: 07.875.146/0001-20 I.E: 029/0464005

Ilmo. Senhor Pregoeiro e Membros da Comissao de Licitacdes

Do Ministério Publico de Contas do Estado do Para

Ref: Pregao Eletronico n° 03.2023

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, pessoa juridica

de direito privado, com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul - RS, na Rua Nelson

Dimas de Oliveira, n® 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.875.146/0001-20, neste ato representada na forma de seu contrato social pelo socio administrador,
Sr. Gustavo Bassani, inscrito no CPF sob o n° 018.375.730-00 vem, respeitosamente,

a presenca de Vossas Senhorias para, apresentar IMPUGNACAO ao edital, nos termos dos

fatos que passa a expor para, ao final requerer:

1 - Da Tempestividade:

O edital da presente licitacao esta aprazado para o dia 24 de agosto de 2023 ¢, na

redacao do proprio edital, menciona que o prazo para apresentacao de impugnacao € de ate 3

(trés) dias uteis antes da data aprazada para o certame.

Considerando que a presente impugnacao esta sendo apresentada na segunda-feira,

dia 21 de agosto de 2023, tem-se que esta dentro do 3° dia util que antecede a celebracao do

certame e, portanto, totalmente tempestiva.

Sendo assim, passa-se a apresentacao das razées de mérito. SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA ME

2

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS

CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938

Email: comercial@serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br

CNPJ: 07.875.146/0001-20 |.E: 029/0464005

2 - Necessaria Separacao do Lote 1.

A Impugnante atua na revenda de cadeiras corporativas, longarinas, mobiliario escolar e auditorios para
orgaos publicos de todo o pais, atuando com precos altamente competitivos.

A Impugnante pretende a participacao neste certame, entretanto, ao vislumbrar o

lote 1 notou a uniao de cadeira de espera (sofa) juntamente com cadeiras corporativas, o que

limita drasticamente a competicao.

A Serra Mobile trabalha com bens de fabricacao da Tok Plast com precos de fabrica,

sendo altamente competitiva para o mercado de licitagdes, eis que seus produtos sao focados

nos entes publicos.

Entretanto, nossa empresa tens para oferecer uma grande variedade de poltronas e

cadeiras, nao atuando com sofas. A saber, para a fabricacao de sofas utiliza-se maquinario muito
distinto das cadeiras corporativas. Trata-se de bens totalmente distintos, que nao podem ser

fabricados em uma mesma linha de produgao por total falta de similaridade de forma construtiva e
matéria-prima.

Por tal razao, acredita-se que ao separar o lote 1 em pequenos subgrupos, tera uma

grande ampliacao da concorréncia, bem como a busca por precos realmente competitivos. Note

que, se 0 grupo permanecer com moveis e cadeiras, somente revendedores que compram produtos de
terceiros poderao participar, adquirindo parte dos bens da fabrica de cadeiras e parte

dos bens de outros fabricantes.

O entendimento do TCU tem direcionado o posicionamento no sentido de entender

existéncia de um prejuizo a economicidade, bem como uma limitacao da concorréncia em diversos
casos em que a compra foi realizada em lotes. SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME

I dentificador de autenticagdo: 9CDODCA. 7099. 81A. 0716FC74D147499EC8
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Compras.gov.br

Email: comercial@serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br

CNPJ: 07.875.146/0001-20 |.E: 029/0464005

Isso porque, empresas que possuem somente parte dos bens especificados em um

determinado lote poderiam ter o interesse de participar, cotando precos verdadeiramente competitivos.
A Serra Mobile tem potencial competitivo para estar entre as primeiras posicoes apos

a fase de lances e por isso acredita que ao transformar a licitacao em itens ou ao se separar por

lotes menores, que privilegiam as caracteristicas construtivas do produto, certamente a licitagao

sera privilegiada com o menor preco.

Por outro lado, caso a licitagcao fosse realizada em itens individuas, seria possivel

uma maior disputa entre as empresas interessadas e, certamente, iria existir a concretizacao de

uma vantagem econdémica ao orgao licitador.

Vale frisar, que a licitagao por itens em nada prejudica a padronizagao do mobilia-

rio, conforme alegam alguns orgaos da administracao publica. Isso porque o edital prevé a
especificacao técnica detalhada do produto, de forma que todos os participantes devem se enquadrar,
sob pena de desclassificacao.

Ademais, nao ha que se falar em padronizacao de itens quando se fala em sofas

decorativos, visto que mesmo licitadas juntas, nao serao adquiridas do mesmo fabricante.

Pois bem, devidamente apresentadas as razoes que motivaram a presente impugna-

Gao, € necessario trazer a baila o entendimento dos Nobres Ministros do Tribunal de Contas,

bem como o entendimento dos Doutrinadores que navegam na mesma direcao do entendimento
defendido pela Impugnante.

No julgamento da Decisao Plenaria n° 393/94, o TCU apresentou o seguinte entendimento:SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME
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“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, § 1°,

inciso I; art. 8°, § 1 e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, € obrigatoria a admissao, nas
licitagcdes para a contratacao de obras, servicos e

compras, € para as alienacdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem

prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacao por itens e nao pelo preco

global, com vistas a propiciar a ampla participacao dos licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisi-

cao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens

ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequarem-se

a essa divisibilidade”

Esse entendimento tem sido reiterado em diversos julgados, a exemplo da Decisao

Plenaria n° 503/2000, por meio da qual foi determinado a Agéncia Nacional de Energia Ele-

trica - ANEEL que: "adote nas licitacdes para a contratacao de obras, servicos e compras, €

para alienacdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, a
adjudicacao por itens e nao pelo preco global, em decorréncia do disposto nos arts.

3% §1° inciso |, 15, inciso IV, e 23, § 1° e 2°, todos da Lei n°® 8.666/93, com vistas a propiciar

a ampla participagao dos licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execu-

cao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com

referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequarem-se a essa
divisibilidade quando o objeto seja de natureza divisivel, sem prejuizo do

conjunto ou complexo, atentando, ainda, que este € o entendimento deste Tribunal.

Vale lembrar, que os pedidos constantes na presente impugnacao nao visam os beneficios proprios da
Impugnante. A separacao do lote 1 em itens beneficiara primeiramente a

Administragao Publica, com reflexos diretos na economicidade.

Desta forma, a declaragao de provimento da impugnacao aqui levada a efeito nao

causara qualquer dano ao erario publico, mas sim, lhe oportunizara a ampliacao da concorréncia no
certame, com a possivel e provavel participacao de empresas qualificadas para a venda

de todos os itens, neste momento, inclusos no Lote 1 da licitacdo.SERRA MOBILE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA ME
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A proposito, os pedidos aqui apresentados possuem base legal na legislacao aplica-

vel a espécie - Lei n® 8.666/93, cuja vedacao expressa proibe aos agentes publicos admitir,

prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas e condicdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio.

Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento do objeto, o

dispositivo quer "ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatorio,

destinado a compra da integralidade do objeto. A ampliagcao adviria da possibilidade de cada

licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa

de que tal participacao formasse mosaico mais variado de cotacdes de preco, barateando a

compra, de um lado, e proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor porte,
I dentificador de autenticagdo: 9CDODCA. 7099. 81A. 0716FC74D147499EC8
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como o da competitividade.

Assim, diante de todos os argumentos acima apresentados, existe a notavel necessidade de separacao
do lote 1, licitando-o individualmente. Alternativamente, caso nao seja

possivel a realizagao da licitacao por itens, seja afastado o item 2 do lote 1, eis que afronta a
competitividade do certame, nos termos da argumentacao supra.

3 - Dos Requerimentos:

Desta forma e diante de todo o quanto acima exposto, se REQUER preliminarmente, o recebimento da
presente impugnacao, eis que tempestiva. Quanto ao merito, REQUER

o provimento dos pedidos para separar o lote 1 em itens individuais, visando afastar a limitagcao

e restricao da competicao ora noticiada.SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME
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Nestes termos. Pede e espera deferimento.

Caxias do Sul, 21 de junho de 2023.

GUSTAVO TONET BASSANI - Diretor

CPF 018.375.730-00

RG 4079478386

Y

Protocolo PAE n° 2023/466233

Pregao Eletronico n° 03/2023 - MPC/PA

Objeto: Registro de Precos para futura aquisicao de mobiliarios e equipamentos
eletroeletronicos para equipar a nova Sede das Procuradorias de Contas do MPC/PA -
(Prédio Quadra Corporate) e/ou complementacao do Edificio-Sede do MPC/PA.
Assunto: Julgamento do Pedido de Impugnacao impetrado pela empresa SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita

no CNPJ sob o n® 07.875.146/0001-20.

Trata-se de decisao sobre o pedido de IMPUGNACAO ao Edital referente ao Pregao
Eletronico SRP n°® 03/2023 - MPC/PA, processo n° 2023/466233, apresentado pela
empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 07.875.146/0001-20, encaminhado via e-mail
institucional e repassado ao pregoeiro designado pelo Ministério Publico de Contas do
Estado do Para, a qual procedeu a analise e o julgamento nos termos abaixo relatados:
. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Nos termos do Edital em seu subitem 13.1. “Até O3 (trés) dias uteis antes da data
designada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital"Av. Nazare, 766 - Belem - PA

CEP 66.035-170 - Tel.: (91) 3241-6555

e-mail: licitacoesmpc@mpc.pa.gov.br

Assim, tendo em vista que a abertura da sessao publica referente ao Pregao

Eletronico SRP n°® 03/2023 - MPC/PA esta previsto para o dia 24/08/2023 e
considerando, a previsao da contagem temporal, constata-se que o cumprimento do
prazo para impugnar o ato convocatorio do Pregao encerra-se no dia 21/08/2023.
Desse modo, observa-se que a impugnante encaminhou sua solicitagao, por e-mail,
no dia 21/08/2023, quinta-feira, as 17h52min, cumprindo o que estabelece o Artigo
16, do Decreto Estadual n°® 2.940/2023, Art. 164, da Lei n® 14.133/21, Art. 16, IN
SEGES/ME N° 73/2022 - encontrando-se, portanto, TEMPESTIVO, e sera analisado e
respondido o pedido de impugnacao em respeito ao direito de resposta previsto

em lei.

IIl. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A impugnante em sua exposicao alega, em suma, o seguinte:

A empresa alega a necessaria separacao do Grupo 01, informar a sua atuacao na
revenda de cadeiras corporativas, longarinas, mobiliario escolar e auditorios para 6rgaos
publicos de todo o pais, atuando com precos altamente competitivos.

Ressalta-se em seu pedido a impugnante, pretende a participagao neste certame,
entretanto, ao vislumbrar o Grupo 01, notou a uniao de cadeira de espera (sofa)
juntamente com cadeiras corporativas, o que limita drasticamente a competicao.Av. Nazare, 766 -
Belem - PA

CEP 66.035-170 - Tel.. (91) 3241-6555

e-mail: licitacoesmpc@mpc.pa.gov.br

Por fim a licitante entende que ao separar o Grupo 01 em pequenos subgrupos,

tera uma grande ampliagcao da concorréncia, bem como a busca por precos realmente
competitivos. Note que, se o grupo permanecer com moveis e cadeiras, somente
revendedores que compram produtos de terceiros poderao participar, adquirindo parte
dos bens da fabrica de cadeiras e parte dos bens de outros fabricantes.

Em suas alegacdes finais faz a citacao de legislacao no sentido da separacao do
Grupo em questao e ampliagcao da concorréncia no certame, com a possivel e provavel
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INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ

sob o n°® 07.875.146/0001-20, tempestivamente apresentando a devida impugnacao, e
no cumprimento dos principios basilares que regem a Administracao Publica, houve a
necessidade de encaminhar os autos para a apreciacao da unidade técnica para
manifestacao, uma vez que tratava-se das especificacdes do objeto e a sua devida
justificativa para a formagao do grupo em questao.Av. Nazare, 766 - Belem - PA

CEP 66.035-170 - Tel.: (91) 3241-6555

e-mail: licitacoesmpc@mpc.pa.gov.br

IV. DA DECISAO

PELO EXPOSTO, presentes os requisitos legais, tempestivamente a impugnacao
interposta pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07.875.146/0001-20, NEGO o
provimento do pedido de impugnacao, com base na manifestacao técnica do setor
demandante ao qual encontra-se apensado aos autos do Processo Administrativo n®
20237466233 (Seq. 86 PAE), mantendo a data da abertura do Pregao Eletronico SRP n°
0372022 - MPC/PA, conforme cronograma estabelecido, e a devida decisao e parecer
publicados nos canais de publicidade de acordo com a legislacao vigente.

Belem/PA, 23 de agosto de 2023,

Akyson Ferreira da Silva

Pregoeiro

Matricula n°® 200109 - DACC - MPC/PA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - DADM

Ministério Publico de Contas do Estado do Para

Av. Nazare, 766. Bairro Nazare. CEP 66035-145. Belem - Para. Fone: (91) 3241-6555

Belem (PA), 22 de agosto de 2023.

Protocolo PAE n° 2023/466233

Pregao Eletrénico n° 03/2023 - MPC/PA

Objeto: Registro de Precos para futura aquisicao de mobiliarios e equipamentos
eletroeletronicos para equipar a nova Sede das Procuradorias de Contas do MPC/PA - (Prédio
Quadra Corporate) e/ou complementagao do Edificio-Sede do MPC/PA.

Ao DACC,

Prezado Pregoeiro,

Considerando o pedido de impugnagao da empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. - ME, conforme documento a seq. 82, segue a manifestacao:

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

Trata-se de resposta ao pedido de Impugnacao ao Edital interposto

pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, com CNPJ

sob o numero 07.875.146/0001-20, ora Impugnante, referente ao Pregao

Eletronico SRP N° 03/2023, Processo Administrativo Eletronico - PAE n°

2023/466233, do Tipo: MENOR PRECO por LOTE, cujo objeto € registro de

precos para futura aquisicao de mobiliarios e equipamentos eletroeletronicos

para equipar a nova Sede das Procuradorias de Contas do MPC/PA - (Predio

Quadra Corporate) e/ou complementacao do Edificio-Sede do MPC/PA,

conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de

Referéncia e seus anexos.

|. DATEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no subitem 13.1 do Edital do PE n® 03/2023 e cabivel a

Impugnacao, por licitante, do ato convocatoério em atée 3 (trés) dias uteis, antes da data

fixada para inicio da sessao publica. Desse modo, observa-se que o Impugnante

encaminhou sua peticao, pelo e-mail institucional deste MPC/PA, no dia 22/08/2023 e,
considerando que a abertura da sessao publica do Pregao esta prevista para o dia
24/08/2023, verifica-se que a presente solicitacao € TEMPESTIVA.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

ASSINADO ELETRONICAMENTE PELO USUARIO: Marcelo Cardoso Nagano (Lei 11.419/2006)
EM 22/08/2023 1550 (Hora Local) - Aut. Assinatura:
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N° do Protocolo: 2023/466233 Anexo/Sequencial: 86

Confira a autenticidade deste documento em https:./www.sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo
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A Impugnante atendeu aos requisitos previstos nos subitens 13.1 e 13.3 do Edital,

inclusive ao que se refere sobre o dever de serem realizadas as impugnacoes

exclusivamente na forma eletronica, por forma eletronica, pelo e-mail
licitacoesmpc@mpc.pa.gov.br. Assim, a peca Impugnatoria, resta admissivel.

ll. DO MERITO

A Impugnante questiona, em estreita sintese: A separacao do Lote 1 em itens individuais.

E requer:
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nao se coaduna as expectativas legais que justifiquem a aquisicao pelos lotes da forma como
estao divididos, especificamente no Lote O1, pois sustéem que dentro deste lote existem
produtos com diferentes finalidades e matéria prima em sua confecgao, alegando prejuizo a
competitividade da licitacao.

Como é de conhecimento, nos termos dos arts. 41 e 47 da novel Lei n ©14133/2021 as

obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao serao divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao com
vistas a padronizacao, compatibilidade estéticas, ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.
‘Art. 41. No caso de licitagao que envolva o fornecimento de bens, a

Administracao podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,

nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com

plataformas e padroes ja adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um

fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida

pela identificacao de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir

apenas como referéncia;

(.)

Art. 47. As licitagoes de servicos atenderao aos principios:

| - da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,

técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

ASSINADO ELETRONICAMENTE PELO USUARIO: Marcelo Cardoso Nagano (Lei 11.419/2006)
EM 22/08/2023 1550 (Hora Local) - Aut. Assinatura:
B265BB35520F29DC EB6074E5C79E77EE.54AC6D336FC5E82A.32E83473C2D07832

N° do Protocolo: 2023/466233 Anexo/Sequencial: 86

Confira a autenticidade deste documento em https./www.sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo
Identificador de autenticagao: BO670F5.3E7A F3D.2CD1A875492A8AE7DODEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO - DADM

Ministério Publico de Contas do Estado do Para

Av. Nazare, 766. Bairro Nazare. CEP 66035-145. Belem - Para. Fone: (91) 3241-6555

vantajoso.

§ 1° Na aplicacao do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens da

reducao de custos, com divisao do objeto em itens;

[l - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentracao de

mercado.

(.0

Observa-se que o parcelamento do objeto esta condicionado a comprovacao da

viabilidade técnica e econdmica a Administragcao Publica e, obviamente, nao sendo, sera
adotada a forma de contratacao que melhor atenda as necessidades momentaneas do Poder
Publico.

No presente caso, salienta-se que esta Administracao visou as melhores condicoes para a
consecucao do interesse publico, pois entendeu que a aglutinacao de itens de mesma
natureza em um mesmo lote proporcionaria maior qualidade e economicidade na execugao
do objeto, nota-se, assim, que a Administracao cuidou de apartar do objeto e agrupar em lote
0s itens de mesma natureza.

Logo, a decisao pela licitacao de lotes, proporcionara um gerenciamento eficiente e
racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas, evitando a
elaboracao de um numero excessivo de Contratos de varios itens com caracteristicas
semelhantes, que poderiam ser adquiridos em conjunto, e ainda materiais devidamente
padronizados, evitando-se assim que a contratacao torne-se mais dispendiosa, posto que
haveria a necessidade um numero maior de mao de obra para fiscalizacao de inumeros
contratos.

Ressalta-se, ainda, que durante a elaboracao do Termo de Referéncial e do Edital foi

levado em consideracao, na composicao dos lotes, o agrupamento de itens com caracteristicas
semelhantes, com pauta nas caracteristicas do mercado, respeitando-se a ampliacao da
competitividade.

Os itens foram agrupados em Lotes, no Termo de Referéncia, para se manter a

padronizacao pretendida, assegurar a qualidade do objeto, reducao de custos e de variedade
de mobiliarios a serem utilizados pela administracao, bem como para respaldar a simplificacao
do controle de estoque. Um aspecto importante da padronizacao dos mobiliarios € considerar
que esta foi baseada em referéncias técnicas, permitindo, com isto, aquisicao de produtos
com maior seguranca, principalmente, quanto aos padrdes exigidos pela legislacao. Outro
ponto relevante da padronizacao e levar em conta que sao mobiliarios facilmente encontrados

no mercado fornecedor, sem, entretanto, ferir a vedacao legal de direcionamento para
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De acordo com o Estudo Técnico Preliminar, a presente licitagao sera em ITENS e em LOTES, estes,
agrupados em razao de suas caracteristicas, funcionalidades e/ou especificacdes técnicas, de modo a

garantir a

padronizacao dos mobiliarios alem de facilitar o processo de fiscalizacao.
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ADMINISTRATIVO - DADM

Ministeério Publico de Contas do Estado do Para

Av. Nazare, 766. Bairro Nazare. CEP 66035-145. Belem - Para. Fone: (91) 3241-6555
Ademais, por se tratar de uma licitagao com um numero elevado de materiais a serem
adquiridos, a divisao por item podera causar prejuizo para o conjunto do certame, uma vez
que abre possibilidade de que haja um numero elevado de Contratos, podendo ensejar,

inclusive, a existéncia de Contratos cujos valores totais sequer cubram os custos processuais,

ocasionando prejuizo também, no tocante a economia de escala. A opcao pela realizacao da
licitacao de forma agrupada, decorreu em razao, tanto da viabilidade técnica, como tambéem
econdmica, sendo, entretanto, verificada, durante a construcao dos lotes, a similaridade para
os itens de cada lote, a fim de se evitar, justamente, a restricao a competitividade, nao
podendo se falar, portanto, em direcionamento tal qual alegado pela impugnante.

Portanto, este Parquet, nao ficara restrito a um unico fornecedor, podendo suprir suas
necessidades onde elas surgirem, alem de evitar impropriedades e excessos.

Contudo, face toda fundamentacao supra, resta favoravel por INDEFERIR a Impugnacao
interposta pela empresa, mantendo-se todos os itens do Edital, no tocante aos termos
impugnados.

V. DA CONCLUSAO

Isto posto, restando configurado o atendimento ao disposto nas legislagoes vigentes e
aplicaveis ao presente caso, recebemos a impugnacao interposta pela SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, como tempestiva, e no mérito, NAO CONCEDER
provimento quanto as alegacdes apontadas em sua Impugnacao.

Marcelo Cardoso Nagano

Analista Ministerial

Mat.. 2002888
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