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AO Ministério Publico de Contas do Estado do Para UASG 926475

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90001/2024

Flavio Henrique Ferreira Silva MEI , analista sénior em licitaggdo, CNPJ N°
52.521.238/0001-66, endereco eletrbnico licitarfh@gmail.com, com escritorio a Rua
Roberto Camilier n° 558 , aqui qualificada como RECORRENTE legitima participante do
Certame Licitatério acima referenciado, por seu representante legal, vem,
tempestivamente, a presenca de V. Sa., contra a decisdo que classificou a empresa
NASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA CNPJ N° 49.938.934/0001-68 nos autos
do Pregdo Eletrénico em epigrafe, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir., interpor
0 presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

TEMPESTIVIDADE

Eo presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagao para da

Decisdo Administrativa ora atacadase deu aos 06 (seis ) dias do més de fevereiro de 2024. Sendo
o prazo legal para a apresentagao da presente medida recursal de 03 (trés) dias Uteis, sao as
razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na
esfera administrativa apenas se dara em data de 09 de fevereiro do ano em curso, razdo pela qual
deve essa Douta Comissao Especial de Licitacao conhecer e julgar a presente medida.

DOS FUNDAMENTOS :
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DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO :
Primeiramente, cumpre a parte recorrente ressaltar acerca do dever de autotutela atribuido a

Administracdo Publica. Segundo o dever de autotutela, a Administracdo tem o poder-dever de
controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com
alguma ilegalidade.

E nesta perspectiva que foram sumulados pelo Supremo Tribunal Federal os seguintes
entendimentos:

Sumula 346: A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473: A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial

Tais sumulas foram firmadas na Tese de Repercussao Geral que prevé que:

Ao Estado é facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais
atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo. [ Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE
30 de 13-2-2012,Tema 138.]

De igual modo, a jurisprudéncia da Suprema Corte dispoe:

No caso dos autos, conforme destacado no acérdao atacado, é incontroverso que o impetrante foi
convocado e nomeado apds expirado o prazo de validade do concurso publico. Desse modo, como
preconiza a prépria Constituicdo Federal, a ndo observancia de concurso publico e seu respectivo
prazo de validade para a investidura em cargo ou emprego publico torna o ato nulo. (...) E pacifico,
nesta Suprema Corte, que, diante de suspeitas de ilegalidade, a Administragao Publica ha de
exercer seu poder-dever de anular seus préprios atos, sem que isso importe em desrespeito ao
principio da seguranca juridica ou da confianca. (...) Nao subsiste o direito alegado pelo recorrido,
visto ser impossivel atribuir-se legitimidade a qualquer convocacgao para investidura em cargo
publico ndo comissionado realizada depois de expirado o prazo de validade do certame apods a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, sob pena de se transpor a ordem constitucional e
de se caminhar de encontro aos ditames preconizados pelo Estado Democratico de Direito.
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Entendo, por conseguinte, ndo ser possivel invocar os principios da confianca e da boa-fé para
amparar a presente demanda, uma vez que a matéria em questdo esta inserida na ordem
constitucional, a todos imposta de forma equanime. [ARE 899.816 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 22
T,j. 7-3-2017, DJE 57 de 24-3-2017.]

E cedico que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deriva do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatdrias. Este principio impde a Administracao
e ao licitante a OBRIGACAO de obedecer as normas estabelecidas no Edital de forma obijetiva,

mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Dessa maneira, este principio vincula tanto a Administragdo quanto os interessados, desde que,
como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituicao.

Conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 na aplicacao desta Lei, serdao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n°® 4.657,de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro

AUSENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO IBAMA

Em decorréncia das atividades descritas, a empresa em questdo encontra-se sujeita a obrigacao
de apresentar o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CTF/APP) conforme Instrugcao Normativan® 13, de 23 de agosto de 2021.
Este cadastro tem por finalidade identificar pessoas fisicas e juridicas que estejam sob controle
ambiental e sujeitas a fiscalizacdo ambiental, conforme previsto na legislagao federal ou no ambito

nacional.
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Dessa forma, a apresentacdao do CTF/APP pela empresa mencionada contribuira para o
cumprimento das exigéncias legais relacionadas ao controle e fiscalizagdao ambiental, gerando
informacdes relevantes para a gestao ambiental no territorio brasileiro.

A empresa NASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA, inscrita sob o CNPJ N° 49.938.934/0001-68,
na data de abertura do certame em epigrafe, apresentou o certificado de regularidade emitido
pelo IBAMA. No entanto, constatamos que esse certificado se encontra vencido desde

10/01/2024, com o registro n°® 8459252, Ao verificar junto ao site ', observamos que a empresa

estd atualmente em situacdo irregular perante o IBAMA.

A empresa NASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA CNPJ N° 49.938.934/0001-68 , na data de
de abertura do certame em epigrafe apresentou o certificado de regularidade emitido pelo
IBAMA , ja vencido em 10/01/2024 sob registo n°® 8459252, ao verificar junto ao site" do ,
detectamos que a empresa atualmente encontra-se irregular com o IBAMA

Minigtério do Meio Ambiente
Institute Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

CADASTROS TECNICOS FEDERAIS
CONSULTA PUBLICA A CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR

Registro n.®: | 3459252 Data da consulta: |15/02/2024 CR emitido em: CR valido até:

Dados basicos
CHPJ: 49.938.934/0001-68
Razdo zocial: | MASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA

Conforme dados disponiveis na presente data, a pessoa informada NAC possui Cerfificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal emitido.

A emissdo de Cerificade de Regularidade depende de Comprovante de Inscricdo afive de pessea fisica ou juridica em Cadastro Técnico Federal, bem come de ndo haver
outros impeditives por descumprimento de cbrigactes cadasirais e prestagdo de informacdes ambisntais.

Este site € protegido por hCapicha e sua Politica de Privacidade e Termes de Service se aplicam.

Figura 1 Imagem trasncrita da consulta junto ao IBAMA do CTF
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Figura 2 Certificado de Regularidade apresentado pela empresa licitante

Desta feita, com fulcro nas decisdes precedentes, pode-se afirmar que o instrumento
convocatério devera exigir licenca ambiental operacional (ou correlatos), quando este
documento for imprescindivel para a autorizacao de funcionamento da empresa, desde
que exista previsao em lei especial e haja compatibilidade com o objeto do certame.

APLICACAO DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO NOS PROCESSOS LICITATORIOS

Venho, por meio desta, apresentar fundamentacido técnica justificando a auséncia de
"excesso de formalismo" na elaboracao do referido recurso. Contudo, é necessario esclarecer

que a eficacia da Lei Federal n® 14.133/2021, que passara a regular todas as contratacdes
publicas, respeitados o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido (art. 59, inciso
XXXVI, CF).
Registre-se, ainda, que ao longo do tempo, houve a edicdo de leis esparsas versando sobre
determinadas tematicas relacionadas a licitagdo, tais como a Lei do Pregao (Lei Federal n°
10.520/2002), Lei dos contratos de publicidade (Lei Federal n® 12.121/2010), Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC (Lei Federal n® 12.462/2011), Lei das Estatais (Lei
Federal n® 13.303/2016).
A presente peca recursal visa discorrer, a luz das disposicoes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, sobre a necessidade de flexibilizar, no ambito das contratagdes publicas, certas
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regras editalicias de cunho formal, adotando-se a hermenéutica constitucional que estabelece a
ponderacao de principios, especialmente no que tange a fase de habilitacdo, nela inserida a
habilitacao juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e
trabalhista.

Digno de nota as inovagoestrazidas pela nova lei de licitacdes (Lei Federal n® 14.133/2021) que,

destinando titulo especial aos principios, inclui expressamente os principios do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade, além de orientar pela observancia do disposto na Lei de
Introducdo as Normas do Direito brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942).

Por evidente nao se pretende esgotar no presente trabalho, sem desconsiderar seu relevo e
importancia, a analise de todos os principios e os desdobramentos que advém de sua aplicagao
nos procedimentos licitatérios, porquanto infindavel a atuacao do operador do direito quanto a
esta tematica. Portanto, faz-se um recorte para tratar especificamente e de forma breve acerca
dos principiosindispensaveisa compressao da celeuma que se pretende abordar, dando destaque
ao principio do formalismo moderado, objeto central deste estudo, que sera tratado em todpico
destacado dos demais principios.

1. Principio do julgamento objetivo

A atuacao da administracao publica, deve, sempre que possivel, ser pautada por regras e critérios
objetivos, inclusive como forma de homenagear o principio da impessoalidade e, em Ultima
analise, do principio da isonomia. Por esta razao, a Lei 8.666/93 buscou retirar do administrador
a subjetividade das escolhas no ambito das licitagdes publicas ao prescrever no art. 3°, caput, da
Lei Federal n® 8.666/93, que a licitagao sera processada e julgada em estrita conformidade com
o principio do julgamento objetivo. Na Nova Lei de LicitacOes, Lei Federal n® 14.133/2021, o
referido principio encontra-se expressamente previsto no art. 5°.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao de funcodes, da
motivagcdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Nas palavras de Lucas Rocha Furtado “o julgamento objetivo significa, ademais, além de os
critérios serem objetivos, que eles devem estar previamente definidos no edital. Nao seria possivel,
por exemplo, querer a comissao de licitacao, durante a realizagao do certame, escolher novos
critérios ndo previstos no edital para julgar as propostas apresentadas.”.

1.2. Principio da selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracao

Conforme se extraida leitura do art. 39, caput, da Lei Federal n® 8.666/93, a licitacao destina-se
a garantir a selecao da proposta mais vantajosa para a administragdao. Na nova lei de licitacao, a
vantajosidade é prevista no rol de objetivos do processo licitatério (art. 11, inc. I). Esta
vantajosidade pode ser aferida tanto pela perspectiva econdémica quanto pelo atingimento de
outros objetivos de valores distintos, que também refletem o interesse publico. A exemplo, é
possivel que o0 a vantajosidade recaia sobre o grau de sustentabilidade ecoldgica apresentada pela
proposta. Ao tratar acerca da conceituacao da vantajosidade JUSTEN FILHOS elucida:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacao do interesse coletivo por via da
execugao do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos
interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacao a ser executada por parte da
Administracao o outro vincula-se a prestacao a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-
se quando a Administracao assumir o dever de realizara prestacao menos onerosa e o particular
se obriga a realizar a melhor e mais completa prestacao. Configura-se, portanto, uma relagao
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagao de menor custo e maior beneficio para
a Administragao. ”

1.3. Principio da razoabilidade

Conforme preleciona José dos Santos Carvalho Filho, razoabilidade é:

“a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis, ainda que

0s juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora,
0 que é totalmente razoavel para uns pode ndo o ser para outros. Mas, mesmo quando ndo o seja,
€ de reconhece-se que a valoragao se situou dentro dos standards de aceitabilidade.” A afericao
desta razoabilidade, na atividade administrativa, é conferida especialmente aos agentes publicos
no exercicio de sua competéncia, sendo vedado ao juiz se imiscuir na vontade da Administracdo,
substituindo o juizo de valor conferido na situacao in concreto pelo seu proprio, sob pena de
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infringir o principio da separagao dos poderes (CF, Art. 2°). Nao se esta aqui a tratar das situacoes
em que ha inobservancia dos parametros e requisitos legalmente impostos, pois nestes casos
estariamos diante de violagdo ao principio da legalidade.

10 Como antecipado no prefacio deste topico, para melhor disposicdo do tema, as consideracoes
acerca do formalismo mitigado serao tratadas em tépico distinto, sendo necessario que se faca
um recorte para tratar da teoria do sopesamento dos principios.

DO FORMALISMO MODERADO

Nao se pode negar que o formalismo constitui importante medida de segurancga e previsibilidade
dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o cumprimento dos direitos do
particular e dos interesses da administracao. No entanto, deve-se ter em mente que 0 processo
administrativo, em especial o licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para
o atendimento das necessidades publicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari esclarece que
“a licitacdondo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que: Ndo se desconhece que no direito
publico é fundamental o principio da solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como
meio para alcangar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por criticavel qualquer
exagero formal por parte do administrador. Se a forma simples é bastante para resguardar os
direitos do interessado, ndo hd nenhuma razao de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar
a seguranca dos individuos com a simplicidade das formas. Aqui, vale fazer um pequeno recorte.
E sabido que na atuacdo do judicidrio hd historicamente um certo apego ao formalismo. H3,

inclusive, robusta critica a denominada jurisprudéncia defensiva, frequentemente utilizada pelos
Tribunais Superiores, que consiste na valorizagao dos requisitos formais em desfavor do direito
discutido. Nesta seara, com o advento da Lei Federal n® 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil),
o legislador se ocupou em trazer uma nova perspectiva do direito, com o intuito de privilegiar o

conteudo em detrimento da forma, adotando o principio da primazia da decisao de mérito como
norte a autorizar a sanabilidade de atos, a exemplo dos seguintes dispositivos, extraidos da
referida Lei: art. 49, art. 69, art. 932, paragrafo Unico, art. 933, art. 938, §§19, 2° e 49, art.
1.007, §8§2° e 49, art. 1.017, §39, art. 1.029, §3°. Nao obstante se reconheca subsistir distingoes
entre os processos judiciais e processos administrativos, estas diferencas apenas evidenciam que
o principio do formalismo moderado tem estreita afinidade com procedimentos administrativos.
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Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade nao pode ser utilizado como
barreira a concretizacaoda finalidade dos atos e tampouco pode ser exigido quando dispensavel,
em especial, nos processos administrativos. E neste sentido que se orienta o TCU: No curso de
procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteuldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados. (Acérdao 357/2015 Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do
julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo)

Na evolucao legislativa da matéria, a nova lei de licitacdes (Lei. 14.133/2021) consagrou
expressamente o formalismo moderado ao prever, no inciso II, do art. 12, que o desatendimento
de exigéncias meramente formais, que ndo comprometam a afericao da qualificacdo do licitante
ou a compreensdo do contelido de sua proposta, ndo importara seu afastamento da licitacdoou a
invalidagao do processo. Vejamos: Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: (...)
III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificacao do licitante ou a compreensao do conteldo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagcao ou a invalidacdao do processo;

Diante de todo narrado é que se pode concluir que o principio do formalismo moderado manifesta
uma busca pela verdade real, no intento de privilegiar a finalidade em detrimento do rigorismo

formal, contudo, tal principio ndo pode ser adotado isoladamente, devendo ser entendido como

um elemento de um complexo normativo a ser sopesado pelo operador do direito em relacao aos
demais principios que regem o direito publico, em especial - alinhando ao objeto deste estudo -
com o0s principios que norteiam as licitagdes publicas. O procedimento licitatério deve ser
visualizado como meio para atingimento de uma finalidade publica primaria e ndao como fonte de
privilégio de determinados agentes que se revelam mais preparados para cumprir o edital, mas
nao necessariamente o objeto do certame.

Nitidamente, a Lei Federal n® 14.133/2021 no art. 64 , veio trazer uma nova perspectiva ao
principio do formalismo moderado, previsto de forma implicita ante a timida previsao do art. 43,
§3° da Lei Federal n® 8.666/93, demonstrando a evolucdo legislativa da matéria e a conformidade
com o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia sobre o tema.

Inclusive o TCU publicou o Acordao n, 1211/2021 que flexibilizou tal regra, entendendo pelo
cabimento da apresentacao de documento novo para sanar ou esclarecer alguma questao relativa
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a habilitacdo ou a proposta em decorréncia de algum equivoco ou falha da licitante no momento
da juntada dos referidos documentos, desde que tal documento confirme condigdo pré-existente
a abertura da sessao publica, vejamos:

Acérdao 1211/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Licitagao. Habilitagao de licitante. Documentagao. Documento novo. Vedagao. Definicao. A
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes), nao alcanca documento ausente, comprobatério de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

O presente Acérddo estabelece duas condicdes para essa inclusdao, de maneira a assegurar a
isonomia do certame, quais sejam:

1 - O pregoeiro deve fundamentar o ato de solicitacao de documento novo, indicando o que deve
ser esclarecido; e

2 - O documento novo deve ter como propdsito apenas comprovar condicdo pré-existente, ou
seja, que a licitante ja atendia quando da data marcada para entrega dos documentos.
Cabendo ainda, no meu entendimento, com base no § 1° do art. 64, emitir despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo aos documentos diligenciados a devida
eficacia para fins de habilitacdo e classificagao.

Assim sendo, no caso de auséncia de algum documento habilitatério técnico proposta que deveria

ter sido entregue no inicio da licitacdo, comprobatdrio de condigdo pré-existente do licitante, como
a Administracdo devera operar?

Entendo que tal questao aqui relatada, deve ser muito bem regulada pelo edital de licitacao, para
se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, em acordo
como inciso II do art. 11 da lei 14.133/21, além de se evitar um possivel recurso administrativo
e a consequente possibilidade de atrasos ou ainda a judicializacao do certame.

Portanto, a alegacao de "excesso de formalismo" carece de fundamentagao concreta e,
por conseguinte, ndo encontra respaldo na andlise criteriosa da peca recursal em comento.
A observancia das formalidades essenciais ao processo licitatorio nao deve ser confundida
com excessos que, em uUltima analise, comprometeriam a eficacia do sistema.
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Por conseguinte, a presente insurgéncia recursal respeita os limites legais, mantendo-se restrita
a técnica processual sem que isso importe em uma barreira intransponivel ao direito material
discutido nos autos.

DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO VINCULACAO AQ EDITAL

Ab initio, cumpre frisar a necessidade de observancia do principio da vinculagao ao edital, que
deve reger qualquer processo licitatorio.

Sabe-se que o edital é a lei interna do procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela

Administracao e deve ser observado por todos os licitantes para que concorramem igualdade de
condicOes. As regras do edital convocatoriodevem ser atendidas pelos licitantes para que possam
ser considerados habilitados.

Na licao de Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92
ed., p. 64), “a Administracao tem liberdade para escolher as condigdes sobre o contrato futuro.
Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas

escolhas. Tais escolhas serdao consignadas no ato convocatério da licitagdo, que passara a regera
conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento convocatério da licitagdo determina
as condicOes a serem observadas pelos envolvidos na licitagao. A vinculagao ao instrumento

convocatoério complementa a vinculagao a lei."

A transgressao do edital marca a também violacdo de principios aplicaveis a relagao

entre Administragao e administrado. Ensina Jesus Gonzalez Pérez que a aplicagao da confianca
legitima possui 0s seguintes requisitos:

(a) ato da Administragao conclusivo o suficiente para provocar no afetado um dos seguintes tipos
de confiancga:

(a.1) de que a Administracdao atua corretamente,

(a.2) de que é licita a conduta que mantém com a Administragao, ou

(a.3) de que suas expectativas como interessado sao razoaveis;

(b) que a Administracao, mediante sinais externos ainda que nao juridicamente vinculantes,
oriente o administrado a uma conduta;

(c) ato da Administracdo que constitua ou reconheca uma situagcdao juridica em cuja
perdurabilidade seja possivel confiar;

(d) causa idonea para provocar a confianca do administrado, o que nao podera ocorrer em casos
de mera negligéncia, ignorancia ou tolerancia;

(e) que o administrado cumpra com os deveres e obrigacdes que Ilhe incumbem no caso.
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Do exposto, vé-se que o edital atende a tais pressupostos. Por meio dele a Administragao
comunica ao publico-alvo o interesse em licitar, divulgando as condi¢cOes para ingresso,
permanéncia e vitéria na competicdo. Dai o porqué de a ofensa a vinculagao ao edital implicar
também ofensa a protecao da confianga legitima.

Indiscutivel, portanto, que o edital vincula tanto a Administracdo Publica quanto os
participantes. Assim, o principio da vinculacdao ao edital orienta ‘que a Administragao e os
licitantes ficam sempre subordinados aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitagao, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagao, as
propostas, ao julgamento e ao contrato.

Portanto, resta consagrado que o Edital Licitatério é lei interna da licitacdo. Por sua vez, a
igualdade, principio primordial do procedimento licitatério, veda a discriminagcdo entre os
participantes, sem que, contudo, impecga que a Administragdo ‘estabeleca requisitos minimos de
participacao, desde que necessarios a garantia da execucao do contrato, a seguranca e perfeigao

da obra ou do servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro

interesse publico, em conformidade com o previstonos arts. 15, 62 e 63 e 33 da Lei 14.133,
de 2021.

Leciona ainda, Hely Lopes Meirelles, que ‘Essa é a forma mais insidiosa de desvio de poder, com
gue a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre perseguicao ou favoritismo administrativo, desigualando
0s proponentes por critérios subjetivos de predilecao ou repudio pessoal do administrador, mas
sem nenhum motivo de interesse publico e sem qualquer vantagem técnica ou econémica para a
Administragao’.

Desta feita, mostra-se imprescindivel para a validade do procedimento licitatério, a observancia
dos principios norteadores da Administragao Publica, e mais, ainda os principios que norteiam o
processo licitatorio.
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DO PEDIDO

Todos 0os empresarios, ao participarem de licitacdes promovidas pelos entes da Administracao
Publica, firmam termo de que conhecem as disposi¢des contidas nos editais que participam.
Sabem, por consequéncia, que declarar que possuem condicdes de participagao sem té-las,
pode acarretarem sancao.

Considerando o exposto, solicito respeitosamente a Vossa Senhoria que analise minuciosamente
todas as consideragdes apresentadas acima. Com a devida vénia, peco que RECONSIDERE a
decisao,

. A procedéncia do recurso e o deferimento;

. Remessa deste recurso administrativo para uma instancia superior, caso seja
julgado improcedente, devidamente informados e com a devida reforma da decisao;

. Isto posto, MANIFESTA-SE DESFAVORAVELMENTE a proposta apresentada pela
empresa , com base na documentacao ora apresentada, nao atende plenamente aos
requisitos legais, uma vez que o Edital e seus anexos nao foram plenamente
observados, cabendo, portanto, no entender desta Unidade Requisitante,
diligéncias/esclarecimentos acerca da proposta, ora, objeto de analise.

Diante disso, apresento uma fundamentacgao técnica que justifica a inexisténcia de
"excesso de formalismo" na elaboracdao do recurso em questao. Nesse sentido, a
alegacao de "excesso de formalismo" carece de fundamentacao concreta e, portanto, nao
encontra respaldo na andlise criteriosa da peca recursal em discussao. A observancia das
formalidades essenciais ao processo licitatério ndo deve ser confundida com praticas
excessivas que, em Ultima instancia, comprometeriam a eficacia do sistema.

. Inclusive, é de bom alvitre salientar que nos termos do art. 39, do Decreto-Lein.©4.657/43:
“Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece”; (grifamos).
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Este requerimento visa a revisao da decisao proferida, fundamentada nas irregularidades
identificadas no cumprimento do edital e das normativas em vigor.

Nesses Termos, pede deferimento

Belém/PA, 16 de fevereiro de 2024

Flavio Henrique F Silva
Analista Sénior de Licitacdao

ihttps://www.gov.br/ibama/pt.br/servicos/cadastros/ctf/certificado-de-regularidade
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

SR. PREGOEIRO DO MIN.PUB.CONTAS DO ESTADO DO PARA

(Processo Administrativo n° 2023/1001468)
PREGAO ELETRONICO N2 90001,/2024

CARLOS MACENARIA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ: 47.829.679/0001-90, com sede na rua Angelim, SN, quadra 01
lote 06, Polo Moveleiro, Parauapebas, Estado do Para, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO CONTRA INABILITAGAO

em face do Edital do Pregdo Eletronico N° 90001 /2024, o que faz pelos motivos que passa a

expor.

| - DOS MOTIVOS QUE LEVARA A INABILITAQAO
Na data de 08/02/2024, ocorreu a sessdo do PREGAO ° 90001/2024.

Na fase de disputa de pregos, a empresa Recorrente se classificou em 22 lugar no
certame, NASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA, foi declarada habilitada ao longo do processo
licitatério. Porem apds pesquisas feita por minha empresa foi constato que a mesma nao estaria
apta em fornecer os objetos solicitados pelo 6rgao.

Ocorre que, a Recorrente, deve ser inabilitada do certame, pelo motivo de

que:



Il - DOS PEDIDOS

CARLOS MACENARIA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ: 47.829.679/0001-90 vem por meio deste documento pedi a inabilitacdo.
Da empresa NASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA DIA correspondente solicitado, nosso intuito
nado e de prejudica o processo licitatdrio ou a empresa concorrem mais para que isso ocorra da
forma correta as participantes que almejam participa devem seguir todas documentacgdes
referente aos objetos que serdo fornecidos.

o NASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA INSCRITA NO CNPJ NO CNPJ 49.938.934/0001-68
NAO APRRESENTOU SUA LICENCA/ALVARA DO CORPO DE BOMBEIRO.
® NASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA INSCRITA INSCRITA NO CNP] NO CNP]J

49.938.934/0001-68 NAO APRESENTOU LICENCA/ALVARA DO MEIO AMBIENTE APRESENTOU DO
IBAMA POREM NAO SE ENCAIXA ATIVIDADES DE MDF E SIM MADEIRA AMBOS TEM A ESPECIE DO
MATERIAL DIFERENTE PRA CADA ATIVIDA EXISTE UMA DOCUMNETACAO ESPECIFICA.

® NASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA INSCRITA NO CNPJ 49.938.934/0001-68 NAO

APRRESENTOU ALVARA DE FONCIONAMENTO MUNICIPAL ONDE NO MESMO VEM A
DESCRICAO DA ATIVIDADE EXECULTADA PELA EMPRESA.

e FOI VERIFICADO ATRAVES DE PESQUISAS NA RECEITA FEDERAL QUE A EMPRESA
FEIS ALTERAGCOES EM ATIVIDADES E NO NOME DA EMPRESA E QUE EM SEU CARTAO CNP)
NAO CONSTA O CNAE 3101-2/00 - FABRICACAO DE MOVEIS COM PREDOMINANCIA DE
MADEIRA OU MDF MOVEIS FABRICADOS SOBRE MEDIDAS. PARA CADA CNAE O MESMO E
RESPONSAVEL POR ENGLOBA ATIVIDADES ESPECIFICAS.

©® NASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA INSCRITA NO CNPJ NO CNPJ 49.938.934/0001-68
TRABALHA COM REVENDA DE MATERIAS PARA MARCENARIA/MARCENEIRO.
® NASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA INSCRITA NO CNPJ NO CNPJ 49.938.934/0001-68

APRESENTOU UM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO POR UMA MARCENARIA
ATESTADO QUE A MESMA TERIA COMPRADO ARMARIOS EM SUA MAO, COMO UMA EMPRESA VAI
VENDER SERTO PRODUTO PARA OUTRA EMPRESA QUE JA TRABALHA NO RAMO E MEIO SEM
SENTIDO PARA, MAIS CALRERZA NASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA DEVERIA DE
APRRESENTA COPNTRATOS EMPENHOS COMPROVANDO JA TER FORNECIDO MATERIAIS COM A
PREDOMINANCIA SOLICITADA EM EDTAL OU SIMILIAR/SUPERIOR .

OS ALVARA E LICENCAS CITADOS ACIMA TODA MARCENARIA SEJA DE GRANDE, MEDIO OU
PEQUENO PORTE NAO SAO INZENTOS DEVIDOS 0S MATERIAIS UTILIZADOS SEREM DE GRAUL
POLUIDORES AO MEIO AMBEINTE. SENDO ASSIM SO E POSIVEL FONCIONAMENRTO DO
ESTABELICIMENTO COM TODAS DOCUMENTACOES EXIGIDAS POR ORGAO COMPETENTE.



Parauapebas-PA,16 de fevereiro de 2024.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

ASINATURA DO REPRESENTA NYTE LEGAL

CARLOS Digitally signed by

MACENARIA E CARLOS MACENARIAE
SERVICOS

SERVICOS LTDA:47829679000190

LTDA:4782967900 Date: 2024.02.16
0190 13:36:56 -03'00'









ANEXO Il



PONTO DO
MARCENEIRO

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARA

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO n.° 90001/2024

X PLATAFORMA EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente
qualificada nos autos Pregdo Eletronico supramencionado, vém respeitosamente, por seu
representante legal, nos termos do Edital Convocatério do processo licitatério em epigrafe e
dentro do prazo legal, em razao do recurso interposto pelas empresas CARLOS MACENARIA E
SERVICOS LTDA e FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA, apresentar suas CONTRARRAZOES DE
RECURSO, para que ao final seja julgado improcedente o recurso interposto e mantida a
decisdao de habilitacdo e declaracdo de vencedora para a empresa X PLATAFORMA
EMPREENDIMENTOS LTDA, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

Primeiro ponto, quanto a licenca do Corpo de Bombeiros, a empresa possui, ho entanto nao
fora requisitado em nenhum momento do referido Pregao.

Segundo ponto, a empresa possui Certificacdo do IBAMA para executar as atividades fins de
recursos provenientes da Madeira, onde se enquadra o MDF. Bem como foi apresentado o
certificado das fabricas que fornecem a matéria-prima para a execugdo do objeto deste Pregdo.
Terceiro ponto, referente ao Alvara Municipal e assim como todos as licencas necessarias para
o funcionamento de uma empresa, devidamente legalizada, possuimos também o referido
Alvara.

Quarto ponto, quanto ao objeto principal de nossa empresa, no qual o recorrente deduz, sem
sequer conhecer, trabalhamos com revenda de materiais para marcenaria e marceneiro. O que
nao impede de trabalharmos com a fabricagdo de mdveis sob medida.

Do mesmo modo, onde participamos e fomos vencedores de diversas outras licitagdes,
conforme Nota Fiscal anexa ao processo, a qual comprovam o fornecimento por parte desta
empresa com objeto ora questionado pelo recorrente, de que ndo possuimos Habilitagdo
Técnica para tal.

Quinto ponto, quanto a duvida referente ao atestado, embora ja citado acima fabricamos e
fornecemos materiais para marcenaria e marceneiro, no qual o mesmo aperfeigcoa conforme a
sua demanda para a revenda ao consumidor final. Levando, ainda, em consideracdo que
possuimos o maquinario especializado para fazer os cortes nas chapas de MDF.

No que concerne a capacidade técnica desta empresa, pelos atestados apresentados, verifica-
se que esta empresa possui, ou seja, experiéncia para execugado de projetos desta natureza.
Ora, assim como as pesquisas que nao foram bem sucedidas por parte do recorrente, basta
verificar no Portal da Transparéncia dos demais 6rgdos onde nossa empresa forneceu itens
com o mesmo objeto dessa licitagdo. Repito, conforme notas fiscais juntadas ao referido
processo licitatério, onde constam os 6rgdos e numeros de Nota de Empenho, bem como
arquivo fotografico.

I dentificador de autenticagdo: 9A87D20. 7853. A69. 462B408CDDA101D93A
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PONTO DO
MARCENEIRO

Frente ao todo exposto, correta é a conclusdo de que o Pregoeiro agiu com lisura e visando
resguardar o bem maior a ser protegido, qual seja, o erario. Haja vista que trata-se de uma
empresa que esta em ultimo lugar neste certame, deixando claro que o referido recurso visa
somente perturbar a ordem e interromper a eficiéncia do procedimento licitatério, principio
este que rege a Administragao Publica.

Diante do que foi supramencionado, ndo ha o que se questionar o ato que habilitou a empresa X
PLATAFORMA EMPREENDIMENTO LTDA, vez que esta amparado pelas determinagdes do
Instrumento Convocatdrio e da legislagdo vigente. Ainda que seja dificil o entendimento do
recurso ora impetrado, devido aos iniUmeros erros ortograficos e falta de concordancia nas
palavras, sao estas as nossas justificativas.

Deste modo, esta empresa REQUER o recebimento destas contrarrazbes por serem tempestivas
e, ao final, em seu mérito, REQUER que sejam acolhidas, com vistas AO NAO PROVIMENTO DAS
RAZOES RECURSAIS DAS EMPRESAS CARLOS MACENARIA E SERVICOS LTDA e FLAVIO
HENRIQUE FERREIRA SILVA, negando-lhe provimento, devendo, o certame prosseguir com a
assinatura do contrato.

Nestes termos,
pede e espera o deferimento.
Belém, 21 de Fevereiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b PAULO CESAR SANTANA DO NASCIMENTO
g Data: 21/02/2024 16:22:08-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

X PLATAFORMA EMPREENDIMENTOS LTDA
PAULO CESAR SANTANA DO NASCIMENTO
CNPJ 49.938.934/0001-68
Representante Legal
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
SERVICO DE SEGURANGA CONTRA INCENDIO E EMERGENCIA

CENTRO DE ATIVIDADES TECNICAS

CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO

AUTO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO SIMPLIFICADO
N2 319451 VALIDADE: 01/04/2024

Certificamos que a Edificacdo descrita teve seu processo de seguranca contra incéndio e Emergéncia
aprovado, por atender normas exigidas no Estado do Pard.

/Razéo Social: NASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA o
Nome Fantasia: PONTO DO MARCENEIRO
CNPJ/CPF: 49.938.934/0001-68
Proprietario / PAULO CESAR SANTANA DO NASCIMENTO
Sdcio:
CNAE: 3101-2/00 - Fabricacdo de méveis com predominancia de madeira
Lotacdo: 10 Area: 115.00 m? Risco Incéndio: MEDIO
Endereco: AVENIDA ALCINDO CACELA, N2 3970
, ENTRE TRAV PADRE EUTIQUIO E TRAV DOS APINAGES
Bairro: CONDOR Cidade: BELEM
Revenda de GLP: Sem Revenda de GLP
Q)bservagéo: Nenhuma observacao. Y

Anotacoes Gerais:

1. Cabe ao Proprietario ou Responsdavel pelo uso, garantir o perfeito funcionamento das medidas de seguranca
contra incéndio e emergéncia, bem como manter as caracteristicas e a atividade prevista para a edificacdo em
processo aprovado.

2. A edificacdo poderd ser vistoriada para fins de fiscalizacdo a qualquer tempo e, caso seja verificada situacao
de irregularidade, serdo adotadas medidas previstas na legislacao, que incluem adverténcia, multa e cassacao
deste certificado, além da interdicdo da edificacao.

3. O AUTO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO SIMPLIFICADO - ACPS - possui a mesma eficacia do Auto de
Vistoria para fins de comprovacéao de regularizacao da edificacdo perante outros érgaos.

4. O presente Certificado de Licenciamento estd sendo concedido mediante a declaracdo do solicitante de
cumprimento das exigéncias apresentadas na cartilha de orientacdo disponivel em
http://sisgat.bombeiros.pa.gov.br/ cartilha.pdf.

5. A responsabilidade pelo cumprimento dos prazos de renovacdo do certificado é do proprietdrio do
estabelecimento, conforme as normas estabelecidas pela corporagao.

"}a Para conferir sua autenticidade, acesse https://sisgat.oombeiros.pa.gov.br e informe o ndmero de INTEGRADOR
Certificado: 319451 e a data de emissdo: 01/04/2023, ou utilize um leitor de QRCode no cédigo PARA

dClind para acessP(Ee?lt“l II(Cda%é/re%ch&ae%tal%ta%ryoa:tls%7DZOA 7853. A69. 462B408CDDA101D93A
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Prefeitura Municipal de Belém
Secretaria Municipal de Finangas
Departamento de Tributos Mobiliarios

ALVARA DE LICENCA DIGITAL - EXERCICIO 2023

Inscrigdo Municipal Validade IPTU
448.552-1 10/04/2024

Nome da Empresa
X PLATAFORMA EMPREENDIMENTOS LTDA

Nome Fantasia CNPJ da Empresa
49.938.934/0001-68

Endere¢o da Empresa
AV ALCINDO CACELA 003970 - CONDOR

Atividade Econdémica Principal

4649-4/99-00 - COMERCIO ATACADISTA DE OUTROS EQUIPAMENTOS E ARTIGOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE

Atividades Secundarias

1340-5/99-00 - OUTROS SERVICOS DE ACABAMENTO EM FIOS TECIDOS ARTEFATOS TEXTEIS E PECAS DO VESTUARIO
1413-4/01-00 - CONFECCAO DE ROUPAS PROFISSIONAIS EXCETO SOB MEDIDA

1413-4/02-00 - CONFECCAO SOB MEDIDA DE ROUPAS PROFISSIONAIS

1813-0/01-00 - IMPRESSAO DE MATERIAL PARA USO PUBLICITARIO

2930-1/03-00 - FABRICACAO DE CABINES CARROCERIAS E REBOQUES PARA OUTROS VEICULOS AUTOMOTORES EXCETO
CAMINHOES E ONIBUS

3101-2/00-00 - FABRICACAO DE MOVEIS COM PREDOMINANCIA DE MADEIRA

4511-1/03-00 - COMERCIO POR ATACADO DE AUTOMOVEIS CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS E USADOS

4520-0/01-00 - SERVICOS DE MANUTENCAO E REPARACAO MECANICA DE VEICULOS AUTOMOTORES

4530-7/01-00 - COMERCIO POR ATACADO DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES

4530-7/03-00 - COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES

4541-2/02-00 - COMERCIO POR ATACADO DE PECAS E ACESSORIOS PARA MOTOCICLETAS E MOTONETAS

4541-2/06-00 - COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA MOTOCICLETAS E MOTONETAS

4542-1/01-00 - REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES DO COMERCIO DE MOTOCICLETAS E MOTONETAS PECAS E ACESSORIOS
4623-1/09-00 - COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS PARA ANIMAIS

4637-1/99-00 - COMERCIO ATACADISTA ESPECIALIZADO EM OUTROS PRODUTOS ALIMENTICIOS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE

4639-7/01-00 - COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EM GERAL

4641-9/01-00 - COMERCIO ATACADISTA DE TECIDOS

4641-9/02-00 - COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE CAMA MESA E BANHO

4642-7/01-00 - COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS EXCETO PROFISSIONAIS E DE SEGURANCA
4642-7/02-00 - COMERCIO ATACADISTA DE ROUPAS E ACESSORIOS PARA USO PROFISSIONAL E DE SEGURANCA DO TRABALHO
4643-5/01-00 - COMERCIO ATACADISTA DE CALCADOS

* Para ver mais atividades, use o0 QRCode.

Data da Inscri¢gdo Municipal
14/03/2023

OBRIGACOES:
* O presente alvara devera ser renovado anualmente. Observe a data de validade.

* A presente licenga foi concedida com base nas informacgdes do contribuinte e de acordo com as licengas expedidas pela SEURB,

SESMA e SEMMA, podendo ser cancelada a qualquer momento por irregularidades no estabelecimento.

*O Alvard de Licenga Digital é exigido nos casos de concessdo de licenca para localizagdo e funcionamento de qualquer
estabelecimento producéo, industrial, comercial, de crédito, seguro, capitalizacéo, agropecuario, de prestacdo de servico de qualquer
natureza, profissional ou ndo, clube recreativo, estabelecimento de ensino e empresa em geral, bem como no exercicio de atividade
decorrente da profisséo, arte, oficio ou fungdo, sendo exigido por ocasido do licenciamento inicial, da renovagdo anual e toda vez que

se verificar mudanca no ramo de atividade do contribuinte, ou quaisquer outras alteracdes (Artigos 83 e 85 da Lei n° 7.056/77).
* O Alvara de Licencga Digital devera ser afixado em local visivel (Artigo 96 da lei n° 7.056/77).

Identificador de autenticacdo: 9A87D20.7853. A69. 462B408CDDA101DI3A
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FOLHA DE DESPACHO
A ASJUR,

Considerando as pecas (seq. 33, 34 e 35), solicito vossa manifestacao para subsidiar
nossa deciséo sobre 0s recursos e contrarrazdo apresentados.

Renan Candido Oliveira
Agente de Contratacéo - DACC.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

ASSESSORIA JURIDICA

Origem: Departamento Administrativo

Assunto: Impugnacdes manejadas pelas empresas FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA
(CNPJ: 52.521.238/0001-66) e CARLOS MARCENARIA E SERVICOS LTDA (CNPJ:
47.829.679/0001-90) em face de decisdao do Pregoeiro no ambito do Pregédo Eletrénico n°

0001/2024.

Parecer juridico n° 25/2024

| RELATORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N°
0001/2024-MPC/PA. INSTRUGAO NORMATIVA N° 13/2021
REGULAMENTA A OBRIGACAO DE INSCRIGAO NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS. SUGESTAO DE ACATAMENTO DAS
RAZOES RECURSAIS.

Retornam os autos a esta Assessoria Juridica apdés as impugnagcées manejadas pelas
empresas FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA (CNPJ: 52.521.238/0001-66) e CARLOS
MARCENARIA E SERVICOS LTDA (CNPJ: 47.829.679/0001-90) (Segs. 33 e 34) contra decisao
do Pregoeiro, proferida sobre o item 1 (Confecgdo méveis), que na condugéo do Pregao Eletrénico
90001/2024, declarou vencedora a proposta apresentada pelo fornecedor NASCIMENTO MDF E
FERRAGENS LTDA (CNPJ: 49.938.934/0001-68) conforme constam nos autos do processo PAE

n 2023/1001468.

Em suas razdes, as empresas alegam, em sintese que a empresa NASCIMENTO MDF E
FERRAGENS LTDA (CNPJ: 49.938.934/0001-68) fora habilitada sem que tivesse sido exigidos os

seguintes documentos:

a) Alvara do Corpo dos Bombeiros;

b) Alvara do Meio Ambiente;

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

ASSESSORIA JURIDICA

c) Alvara do IBAMA,;

d) Alvara de Funcionamento Municipal;

e) Cartdo da Receita Federal; e

f) Cadastro de Certificado de Regularidade do IBAMA.

Por sua vez, em suas contrarrazdes, Seq. 35, a empresa NASCIMENTO MDF E
FERRAGENS LTDA (CNPJ: 49.938.934/0001-68) aduziu:

“Primeiro ponto, quanto a licenga do Corpo de Bombeiros, a empresa
possui, no entanto ndo fora requisitado em nenhum momento do referido
Pregdo. Segundo ponto, a empresa possui Certificagdo do IBAMA para
executar as atividades fins de recursos provenientes da Madeira, onde se
enquadra o MDF. Bem como foi apresentado o certificado das fabricas que
fornecem a matéria-prima para a execugéao do objeto deste Pregéo. Terceiro
ponto, referente ao Alvara Municipal e assim como todos as licengas
necessarias para o funcionamento de uma empresa, devidamente
legalizada, possuimos também o referido Alvara. Quarto ponto, quanto ao
objeto principal de nossa empresa, no qual o recorrente deduz, sem sequer
conhecer, trabalhamos com revenda de materiais para marcenaria e
marceneiro. O que nao impede de trabalharmos com a fabricagdo de moveis
sob medida. Do mesmo modo, onde participamos e fomos vencedores de
diversas outras licitagdes, conforme Nota Fiscal anexa ao processo, a qual
comprovam o fornecimento por parte desta empresa com objeto ora
questionado pelo recorrente, de que nao possuimos Habilitagdo Técnica
para tal. Quinto ponto, quanto a duvida referente ao atestado, embora ja
citado acima fabricamos e fornecemos materiais para marcenaria e
marceneiro, no qual o mesmo aperfeigcoa conforme a sua demanda para a
revenda ao consumidor final. Levando, ainda, em consideragdo que
possuimos 0 maquinario especializado para fazer os cortes nas chapas de
MDF. No que concerne a capacidade técnica desta empresa, pelos
atestados apresentados, verifica-se que esta empresa possui, ou seja,

experiéncia para execugao de projetos desta natureza.

Ora, assim como as pesquisas que nao foram bem sucedidas por parte do

recorrente, basta verificar no Portal da Transparéncia dos demais 6rgaos

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.

Identificador de autenticacdo: 970D6E4. 5A2F. 55E. F411AFDD35C314272A
Confira a autenticidade deste docunmento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2023/1001468 Anexo/ Sequenci al : 37

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Sanuel Al neida Bittencourt (Lei 11.419/2006)

OFF6F0945BE34CC3. 7790C0499445B18F. 14DCO9E18F4BIA597. AB4132B12919F862

Assi nat ur a:

- Aut.

EM 06/ 03/ 2024 15: 04 (Hora Local)



*‘

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

ASSESSORIA JURIDICA

onde nossa empresa forneceu itens com o mesmo objeto dessa licitagéo.
Repito, conforme notas fiscais juntadas ao referido processo licitatério, onde
constam os 6rgdos e numeros de Nota de Empenho, bem como arquivo

fotografico.”

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise dos
aspectos juridicos, visando a subsidiar deciséo final do Exmo. Procurador-Geral de Contas, nos
termos do §1° do art. 9° da Portaria n°® 468/2022/MPC/PA.

E o breve relatério.

Il DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, salienta-se que o0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos aqueles de natureza técnica, econémica e
financeira, proprios do mérito da Administragdo, e, portanto, alheios as atribuicbes desta

Assessoria.

Convém sublinhar que parte das observacbes expendidas por este nucleo de
assessoramento juridico ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade

administrativa assessorada.

Ressalte-se que os agentes envolvidos na tramitacdo processual devem possuir
competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a exatiddao das
informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam praticados

por aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.

Il ANALISE JURIDICA

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatdéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.
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O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢camentdrias, bem como abordar todas as consideragées técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
| - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugcdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢gées de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados 0s potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cées do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagcdao das
parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o0 momento da divulgagdo do orcamento da licitagcao,
observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicao administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das
licitacoes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133/2021).
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No caso em analise, no dmbito do Pregao Eletronico 90001/2024, os instrumentos de

planejamento da contratagao fizeram as seguintes exigéncias sobre o assunto (Seq. 19):
TERMO DE REFERENCIA

6.3. Critérios de Sustentabilidade De acordo com o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, esta contratagdo observara em todas as fases do
procedimento licitatério as orientagcbes e normas voltadas para a
sustentabilidade ambiental. Os bens deverao respeitar as normas e os
principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao
meio ambiente, atendendo aos critérios de sustentabilidade definidos na

legislagao pertinente

O Decreto n° 7.746/2012 estabelece que, na aquisicdo de bens e na
contratagdo de servicos e obras, devem-se adotar critérios e praticas
sustentaveis nos instrumentos convocatérios, dentre as quais a utilizagao de
produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo

florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Considerando como referéncias os critérios de sustentabilidade previstos no
Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis Da CGU/AGU4 e o Guia
Pratico de Critérios de Sustentabilidade para Compras no TJAMS para as
aquisi¢cdes deste processo, destacam-se o0s seguintes aspectos que devem

ser obedecidos pela empresa contratada:

a) As embalagens utilizadas no processo devem ser constituidas de material

reciclavel e/ou degradavel.

b) O mobiliario fabricado com madeira ou seus derivados deve observar os
critérios da rastreabilidade e da origem dos insumos de madeira a partir de
fontes de manejo sustentavel. A comprovagéo deve ser realizada por meio
do Certificado de Cadeia de Custddia, em conformidade com a norma ABNT
NBR 14790:2014: Certificagao Cerflor, Certificagdo FSC-STD-40-004 V3-0
(Forest Stewardship Council) ou similares desde que reconhecidas

nacionalmente.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

4.7. Critérios de Sustentabilidade: Esta contratagdo observara em todas as

fases do procedimento licitatério as orientagées e normas voltadas para a
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sustentabilidade ambiental. Os bens deverdo respeitar as normas e o0s
principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao
meio ambiente, atendendo aos critérios de sustentabilidade assim como os
descritos abaixo, quando possivel: a) A contratada deve conduzir suas
acdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis,
observando também a legislagdo ambiental para a prevencdo de
adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos
na prestagdo dos servicos; b) Para mobiliarios fabricados com madeira
deve-se exigir o certificado de procedéncia da madeira - DOF (emitido pelo
IBAMA), comprovando a utilizagdo de madeira legal e proveniente de
manejo florestal responsavel ou reflorestamento. Caso o DOF seja fornecido
em nome da industria produtora dos painéis de madeira, utilizados como
matéria prima pela industria do mobilidrio, a empresa devera apresentar

também declaragao de utilizagdo do material da empresa certificada

Veja-se que os instrumentos de planejamento, pecas integrantes do edital do certame, fazem
mencao a necessidade de observancia das normas e principios ambientais, atendendo aos

critérios de sustentabilidade definidos na legislacao pertinente.

Sobre a legislagdo apontada pelas recorrentes, Instrugdo Normativa n® 13/2021
(Regulamenta a obrigagéo de inscrigdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais e revoga os atos normativos consolidados, em

atendimento ao Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019), vejamos o que diz o regulamento:

Art. 10. Sdo obrigadas a inscricao no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais as
pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente:

| - a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais, nos termos do art. 2°, inciso |;

Il - a extragdo, produgao, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente; e

Il - a extragdo, produgdo, transporte e comercializacdo de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

§ 1° A inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais de pessoas fisicas e
juridicas que exergam as atividades mencionadas no caput é condi¢cao
obrigatéria para prestagdo de servicos do Ibama que dependam de
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declaragdo de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.

§ 2° A declaragdo, no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, de
atividades que sejam constantes do objeto social ou da inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ndo desobriga a pessoa juridica de
declarar outras atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais que estejam relacionadas no Anexo | e que sejam
exercidas pelo estabelecimento.

Ademais, da analise do Anexo | da norma’, é possivel constatar que empresas que fabricam
moveis e estruturas de madeira estdo elencadas no rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais, de modo que é possivel inferir que sdo obrigadas a inscricao
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos

Ambientais.

Inclusive, sobre essa exigéncia, a Advocacia-Geral da Unido - AGU, através do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis?, fornece os parametros para as consultas das fichas
técnicas de enquadramento das empresas que desenvolvem atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP, especificamente quanto a

fabricagao de estruturas de madeira e moveis, veja-se:

TINSTRUCAO NORMATIVA N° 13, DE 23 DE AGOSTO DE 2021 - INSTRUCAO NORMATIVA N° 13, DE 23 DE AGOSTO
DE 2021 - DOU - Imprensa Nacional > acesso em 06/03/2024.

2 guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf (www.gov.br) > acesso em 06/03/2024.
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Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Cadastro Técnico Faderal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP

FICHA TECNICA DE ENQUADRAMENTO

Cadigo: 7-4 Descrigdo: Fabricagdo de estruturas de madeira e mdveis
Versdo FTE: 1.4 Data: 25/01/2024
PP/GU: Medio Tipo de pessoa: Pessoa juridica: " Sim " Pessoa fisica: " N&o

A descricdo compreende: m

- a fabricacdo de casas de madeira pré-fabricadas, inclusive componentes;

- a fabricagdo de escadas de madeira, cancelas e outros artefatos de carpintaria para construgdo;

- a fabricacdo de esquadrias de madeira;

- a fabricagio de esqueletos de madeira para moveis;

- a fabricagdo de estruturas de madeira e vigamentos para construgdo;

- a fabricagio de modveis de madeira ou com predomindncia de madeira, envernizados, encerados, esmaltados, lagqueados, recobertos com |dminas de
material plastico, estofados, para uso residencial e ndo-residencial;

- a fabricacio de mdveis embutidos de madeira;

- a fabricacdo de pegas de madeira para instalagdes industriais e comerciais;

- o acabamento industrial de mdveis de madeira, tais como: envernizamento, esmaltagem, lagueacdo e similares;

- a estocagem de produto florestal para fabricagdo de estruturas de madeira;

- a estocagem de produto florestal para fabricagdo de mdveis de madeira;

- o depdsito para estocagem, no mesmo estabelecimento industrial em que ocorra a sua utilizagdio, de produto perigoso que seja matéria-prima, insumo ou
fonte de energia de processo industrial;

- o depdsito de residuos perigosos, no mesmo estabelecimento em gue ocorra a sua geragdo, e que serdo expedidos para tratamento, destinacdo ou
disposigdo;

- o tratamento de efluentes industriais no préprio estabelecimento industrial gerador de efluentes.

E obrigada & inscrigfio no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, declarando a atividade
cod. 7 — 4, a pessoa juridica que exerga atividade, em cardter permanente ou eventual, ou constitua empreendimento, conforme descricfies no campo acima.

Portanto, dado esse enquadramento, necessaria, no caso concreto, a apresentacdo da
respectiva certiddo, bem como demais documentos correlatos, obrigatorios por exigéncia

normativa.

IV CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia e
oportunidade, préprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as atribuicdes desta

Assessoria Juridica, conclui-se pela plausibilidade das razdes recursais, de forma que se opina

pelo seu acatamento.

Sao estas as consideragdes que entendemos pertinentes sobre o caso, as quais

submetemos a consideracao superior.

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.

I dentificador de autenticacdo: 970D6E4. 5A2F. 55E. FA11AFDD35C314272A
Confira a autenticidade deste docunmento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2023/1001468 Anexo/ Sequenci al : 37

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Sanuel Al neida Bittencourt (Lei 11.419/2006)

OFF6F0945BE34CC3. 7790C0499445B18F. 14DCI9E18F4B9A597. AB4132B12919F862

Assi nat ur a:

- Aut.

EM 06/ 03/ 2024 15: 04 (Hora Local)



*0

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

ASSESSORIA JURIDICA

E o parecer.

Belém/PA, 06 de margo de 2024.

Assinado eletronicamente
Samuel Almeida Bittencourt
Analista Ministerial - Direito

Matricula n.° 200263
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° 2023/1001468

Pregao Eletrénico n° 90001/2024 - MPC/PA.

Objeto: Empresa especializada para prestacao de servicos de confeccao, fornecimento e
instalacao de Moveis em MDF (Medium Density Fiberboad) sob medida e Espelhos em Cristal
Bisotado, conforme especificagdes, a serem montados e instalados nas dependéncias da nova
Sede das Procuradorias do Ministério Publico de Contas do Estado do Para — MPC/PA - Edf.
Quadra Corporate, localizada na Av. Visconde de Souza Franco, n° 05 — Umarizal, Belém-PA,
CEP: 66.055-005, 6° e 7° pavimentos, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

Preambulo

Trata-se de recurso administrativo interposto pelos licitantes 52.521.238 FLAVIO
HENRIQUE FERREIRA SILVA (CNPJ: 52.521.238/0001-66) e CARLOS MARCENARIA E
SERVICOS LTDA (CNPJ: 47.829.679/0001-90), contra decisdo deste Pregoeiro, proferida
sobre o item 1 (Confeccdo modveis), que na condugdo do Pregéo Eletronico 90001/2024,
declarou vencedora a proposta apresentada pelo fornecedor NASCIMENTO MDF E
FERRAGENS LTDA (CNPJ: 49.938.934/0001-68) conforme constam nos autos do processo
PAE n 2023/1001468.

Das Intencdes de Recurso
Aberto o prazo para o registro de intengcdo de recursos, foram apresentados 02 (dois)
registros, com posterior apresentagdo das razdes dos recursos. Na atual conjuntura, o licitante
pode optar por informar sua intengao de recurso nas fases de julgamento e de habilitagdo. Ato
continuo, passa-se para a apresentagao das razdes durante a fase recursal.
Sobre os motivos do recurso, assim se posicionou a empresa 52.521.238 FLAVIO
HENRIQUE FERREIRA SILVA (CNPJ: 52.521.238/0001-66), em suas palavras:
“Auséncia de Certificado de Regularidade do IBAMA: Em decorréncia
das atividades descritas, a empresa em questdo encontra-se sujeita a
obrigacao de apresentar o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CTF/APP) conforme Instrugdo Normativa n°®
13, de 23 de agosto de 2021. [...]
A empresa NASCIMENTO MDF E FERRAGENS LTDA, inscrita sob o
CNPJ N° 49.938.934/0001-68, na data de abertura do certame em

epigrafe, apresentou o certificado de regularidade emitido pelo IBAMA.
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No entanto, constatamos que esse certificado se encontra vencido
desde 10/01/2024, com o registro n° 8459252. Ao verificar junto ao site
i, observamos que a empresa esta atualmente em situacao irregular
perante o IBAMA. A empresa NASCIMENTO MDF E FERRAGENS
LTDA CNPJ N° 49.938.934/0001-68, na data de abertura do certame
em epigrafe apresentou o certificado de regularidade emitido pelo
IBAMA, ja vencido em 10/01/2024 sob registo n° 8459252, ao verificar
junto ao site do, detectamos que a empresa atualmente encontra-se
irregular com o IBAMA.

Desta feita, com fulcro nas decis6es precedentes, pode-se afirmar
que o instrumento convocatdrio devera exigir licenca ambiental
operacional (ou correlatos), quando este documento for
imprescindivel para a autorizacao de funcionamento da empresa,
desde que exista previsdo em lei especial e haja compatibilidade
com o objeto do certame. (realces em negrito originais do autor do

recurso).”

Ademais, vejamos os motivos apresentados pela empresa CARLOS MACENARIA E
SERVICOS LTDA (CNPJ: 47.829.679/0001-90) para fundamentar seu recurso:

“e nascimento mdf e ferragens Itda inscrita no cnpj no cnpj
49.938.934/0001-68 nao aprresentou sua ligenga/alvara do corpo de
bombeiro.

e nascimento mdf e ferragens Itda inscrita inscrita no cnpj no cnpj
49.938.934/0001-68 nao apresentou ligenga/alvara do meio ambiente
apresentou do
ibama porem nao se encaixa atividades de mdf e sim madeira ambos
tém a especie do
material diferente pra cada ativida existe uma documnetacdo
especifica.

e nascimento mdf e ferragens Itda inscrita no cnpj 49.938.934/0001-
68 nado aprresentou alvara de foncionamento municipal onde no
mesmo vem a
descricao da atividade execultada pela empresa.

e foi verificado atraves de pesquisas na receita federal que a empresa
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feis alteracoes em atividades e no nome da empresa e que em seu
cartao cnpj
ndo consta o cnae 3101-2/00 - fabricagcdo de moveis com
predominancia de madeira ou mdf moveis fabricados sobre medidas.
Para cada chae o] mesmo e
responsavel por engloba atividades especificas.
e nascimento mdf e ferragens Itda inscrita no cnpj no cnpj
49.938.934/0001-68 trabalha com revenda de materias para
marcenaria/marceneiro.
e nascimento mdf e ferragens Itda inscrita no cnpj no cnpj
49.938.934/0001-68
apresentou um atestado de capacidade tecnica expedido por uma
marcenaria
atestado que a mesma teria comprado armarios em sua mao, como
uma empresa vai
vender serto produto para outra empresa que ja trabalha no ramo e
meio sem
sentido para, mais calrerza nascimento mdf e ferragens Itda deveria de
aprresenta copntratos empenhos comprovando ja ter fornecido
materiais com a
predominancia  solicitada em edtal ou similiar/superior
os alvara e licencas citados acima toda marcenaria seja de grande,
medio ou
pequeno porte ndo sao inzentos devidos os materiais utilizados serem
de graul
poluidores a0 meio ambeinte. Sendo assim so e posivel
foncionamenrto do
estabelicimento com todas documentacoes exigidas por orgao

competente. “

Por oportuno, ressaltamos que a integra dos recursos e a contrarrazdo encontram-se
apensados aos autos do processo PAE n°2023/1001468.
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Das Contrarrazées
Em seguida, apresentaremos as contrarrazdes apresentadas pela empresa NASCIMENTO

MDF E FERRAGENS LTDA (CNPJ: 49.938.934/0001-68), conforme apresentado em

documento anexado no sistema da sessao publica, vejamos:
“Primeiro ponto, quanto a licenga do Corpo de Bombeiros, a empresa
possui, no entanto nao fora requisitado em nenhum momento do
referido Pregéo.
Segundo ponto, a empresa possui Certificacdo do IBAMA para
executar as atividades fins de recursos provenientes da Madeira, onde
se enquadra o MDF. Bem como foi apresentado o certificado das
fabricas que fornecem a matéria-prima para a execucao do objeto
deste Pregéo.
Terceiro ponto, referente ao Alvara Municipal e assim como todos as
licencas necessarias para o funcionamento de uma empresa,
devidamente legalizada, possuimos também o referido Alvara.
Quarto ponto, quanto ao objeto principal de nossa empresa, no qual o
recorrente deduz, sem sequer conhecer, trabalhamos com revenda de
materiais para marcenaria € marceneiro. O que nao impede de
trabalharmos com a fabricaggo de mdveis sob medida.
Do mesmo modo, onde participamos e fomos vencedores de diversas
outras licitagdes, conforme Nota Fiscal anexa ao processo, a qual
comprovam o fornecimento por parte desta empresa com objeto ora
questionado pelo recorrente, de que nao possuimos Habilitacdo
Técnica para tal.
Quinto ponto, quanto a duvida referente ao atestado, embora ja citado
acima fabricamos e fornecemos materiais para marcenaria e
marceneiro, no qual o mesmo aperfeigoa conforme a sua demanda
para a revenda ao consumidor final. Levando, ainda, em consideragao
que possuimos o maquinario especializado para fazer os cortes nas
chapas de MDF.
No que concerne a capacidade técnica desta empresa, pelos
atestados apresentados, verifica-se que esta empresa possui, ou seja,

experiéncia para execucdao de projetos desta natureza.
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Ora, assim como as pesquisas que nao foram bem sucedidas por parte
do recorrente, basta verificar no Portal da Transparéncia dos demais
6rgaos onde nossa empresa forneceu itens com o mesmo objeto dessa
licitacdo. Repito, conforme notas fiscais juntadas ao referido processo
licitatorio, onde constam os 6rgaos e numeros de Nota de Empenho,

bem como arquivo fotografico.”

Da Sintese do Recurso

Ambos os recursos foram motivados sob a pretensdo de requerer da Administracdo
diligéncia sobre os documentos de habilitacao apresentados pelo fornecedor que ofertou a
melhor proposta do item 1. Com efeito, os recursos fizeram apontamentos de possiveis nao
conformidades entre os documentos apresentados (ou ausentes) e aqueles exigidos no

instrumento convocatdrio. Listaremos abaixo esses apontamentos de forma objetiva:

# Documento Apontado Motivo da Irregularidade

) Documentacao ndo apresentada
1 | Alvara do Corpo dos Bombeiros
pelo fornecedor vencedor.

Documentacao ndo apresentada
2 | Alvara do Meio Ambiente
pelo fornecedor vencedor.

Nao se encaixa nas atividades com
MDF, apenas com Madeira. E

3 | Alvara do IBAMA
ambos possuem exigéncias

distintas.

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O RENAN CANDI DO OLI VEI RA (Lei 11.419/2006)

) _ o Documentagéo n&o apresentada
4 | Alvara de Funcionamento Municipal
pelo fornecedor vencedor.

Alterou o nome da empresa e nao
consta o CNAE 3101-2/00 —

5 | Cartdo da Receita Federal Fabricagdo de moveis com
predominancia de madeira ou MDF

moveis fabricados sobre medidas.

Nos termos da IN n°® 13/21 IBAMA,
Cadastro de Certificado de Regularidade do
6 IBAMA a empresa estaria sujeita a

obrigacao de apresentar o
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Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP).

Da Sintese das Contrarrazées

Apos as alegagdes propostas nos recursos, coube a empresa NASCIMENTO MDF E
FERRAGENS LTDA (CNPJ: 49.938.934/0001-68) apresentar sua defesa em suas
contrarrazoes. Para tal, valeu-se de que alguns dos itens apontados “nao fora requisitado em
nenhum momento do referido pregao”. Ou também, que a empresa possui a certificacao do
IBAMA e “todas as licengas necessarias para o funcionamento de uma empresa, devidamente
legalizada”. Ainda ressaltou, para lastrear seu bom histérico de fornecimento com a
Administracdo Publica, que “basta realizar uma consulta no Portal da Transparéncia dos
demais 6rgdos onde nossa empresa forneceu itens com o mesmo objeto” para que seja
comprovada a capacidade técnica e operacional da empresa. Os textos entre aspas sao
citacdes diretamente retiradas do texto que a empresa utilizou em sua contrarrazao.

Desse modo, concluiu requerendo o recebimento pela comissdo de licitacdo de seus
argumentos € o nao provimento das razoes recursais das empresas CARLOS MACENARIA E
SERVICOS LTDA e FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SAILVA.

Do Mérito

A interposicdo de recurso administrativo constitui direito de qualquer licitante como
mecanismo de contraposi¢cdo a uma determinada decisdo administrativa. Durante o prazo
concedido na sessao publica, imediatamente apos o término do julgamento das propostas e
do ato de habilitacdo ou inabilitagdo, em campo proprio do sistema, qualquer licitante podera
manifestar sua intengéo de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade superior
autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

No pregao, eletrbnico ou presencial, o juizo de admissibilidade das inten¢des de recurso
deve avaliar tdo somente a presencga dos pressupostos recursais, constituindo irregularidade
a denegacao fundada em exame prévio do mérito do pedido. Nao obstante, compete ao
Pregoeiro receber o recurso, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a decisao,

encaminha-los a autoridade competente (Portaria n°® 468/2022, Art. 9°, inc. XII).
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Nesse sentido, avaliando-se o juizo de admissibilidade das intencdes recursais e a
presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacao), foram ACEITAS as intengdes de recursos das empresas 52.521.238 FLAVIO
HENRIQUE FERREIRA SILVA (CNPJ: 52.521.238/0001-66) e CARLOS MARCENARIA E
SERVICOS LTDA (CNPJ: 47.829.679/0001-90) por atenderem aos critérios de admissibilidade
dos recursos.

Na aplicagdo da Lei de Licitacdo, serdo observados os principios, entre outros, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica e do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Na habilitacdo, verifica-se o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao. Os
documentos necessarios para comprovar o atendimento aos requisitos de habilitagao, bem
como a forma e o momento apropriados para apresentar a documentagcao devem ser previstos
no edital (art. 65, Lei 14.133). Vale ressaltar que a prépria Lei 14.133 possibilidade a dispensa
na apresentacao, total ou parcial, nas contratagcdes para entrega imediata, nas contratacdes
em valores inferiores a 2 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e trinta e seis reais e oito
centavos).

Bem, dito isso, importante salientar que o licitante deve apresentar todos os documentos
exigidos como condi¢ao de habilitagcdo e devera apresenta-los nas condigdes editalicias. Ou
seja, 0 que prevalece aqui € o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Por outro
lado, a Administracdo ndo pode exigir documentacdo que ndo conste no instrumento
convocatorio e/ou que transgrida as exigéncias legais impostas pela Lei 14.133.

Contudo, a comissao de contratagdo podera, na analise documental de habilitagdo, sanar
erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins
de habilitagao (art. 42, IN 72/22). E é nesse sentido que entendemos ser o nucleo do conteudo
dos recursos impetrados. Em todos os recursos apresentados, apontam diversos documentos
que nao estavam expressos em edital

Bem, sabemos que a legislagdo brasileira € extensa e ha um risco de omissao da
Administragcdo no momento de se incluir as legislagdes pertinentes a determinada contratacao.

Nao obstante, devemos observar o que a documentagdo exigida para fins de habilitacao
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juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira, desde que previsto no edital, podera
ser substituida pelo registro cadastral no SICAF (IN n° 73/2021, Art. 36, § 1°). Tal exigéncia
esta também exposta no subitem 7.1.1 do Instrumento Convocatério.

Sobre os critérios de sustentabilidade, o Termo de Referéncia nos adverte no subitem 6.3,
“Os bens deverao respeitar as normas € os principios ambientais, minimizando ou mitigando
os efeitos dos danos ao meio ambiente, atendendo aos critérios de sustentabilidade na
legislagao pertinente”. Com efeito, ampliando as necessidades de o fornecedor conhecer seu

mercado e a legislagcdo que orienta a atuagcao de seu negaocio.

Da Conclusao

Assim, considerando o que foi acima exposto, e indo de acordo com a manifestacao da
assessoria juridica desse MP de Contas, DECIDO PELA PROCEDENCIA DO RECURSO. Com
efeito, adotaremos as etapas abaixo:

1) Deferir o recurso apresentado no que diz respeito a exigéncia de a empresa vencedora
apresentar CADASTRO TECNICO FEDERAL de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), conforme IN n°® 13/21.

2) Retomar a fase de habilitagao e abrir prazo para que a empresa vencedora possa
suplementar as informacbes ja apresentadas de modo a sanar a exigéncia de
habilitagao, enviando documentagédo exigida na validade. Caso o fornecedor nao
apresente, sera desabilitado e retornaremos para a fase de julgamento da proposta

conforme ordem de classificagéo.
Esta é a decisao.
Belém/PA, 06 de margo de 2024.

Renan Candido Oliveira
Agente de Contratacao - DACC
Matricula 200251
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