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FOLHA DE DESPACHO

A ASJUR,

Segue os autos processuais para a analise juridica quanto ao parecer técnico
exarado pelo setor demandante (Seq. 43 PAE), relativo a documentagao apresentada
pela empresa FALCAO ENGENHARIA LTDA, CNPJ 41.776.353/0001-65 (Seq. 41 PAE),
por meio de diligéncia para o devido julgamento da proposta em consonancia ao
instrumento convocatério.

Atenciosamente,

Akyson Ferreira da Silva - Agente de Contratacdo_MPC/PA
Matricula 200109.
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E-Protocolo n° 2023/1312792

Origem: Departamento Administrativo — DADM

Assunto: Pregao Eletrénico SRP n°® 90007/2024. Servico de engenharia. Inexequibilidade da
proposta. Desclassificacao.

Parecer juridico n° 153/2024

PREGAO ELETRONICO SRP n° 90007/2024 MPC/PA. SERVICO
DE ENGENHARIA. PROPOSTA INEXEQUIVEL.
DESCLASSIFICAGAO. ART. 59, INCISOS III, IV, § 2° E § 4° DA LEI
N° 14.133/2021.

| RELATORIO

O processo retorna a esta Assessoria para analise juridica quanto ao parecer técnico
exarado pelo setor demandante (seq. 43), relativo & documentacdo apresentada pela empresa
FALCAO ENGENHARIA LTDA (seq. 41) em diligéncia para verificagdo da exequibilidade da
proposta.

O Departamento Administrativo consignou que a proposta apresentada pela empresa nao
seria compativel com o limite minimo estabelecido no § 4° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, por
apresentar valor de execucao inferior a 75% do valor orgado pela Administragao. Entretanto, abriu
diligéncia e oportunizou a empresa que justificasse os questionamentos feitos a sua planilha de
custos (seq. 40).

A licitante apresentou manifestagao (seq. 41), analisada em parecer técnico do DADM (seq.
43), cujas conclusdes estao resumidas a seguir:

1 — Quanto a composigdo: A composicdo de mao de obra apresentada pela
empresa é diferente daquela descrita no Termo de Referéncia, portanto, nao
atende ao que foi especificado, [...]

2- Quanto ao custo dos insumo J00003 — Cimento SC de 50Kg; que foi cotado
a R$ 33,66 (Sc) pela licitante Falcdo Engenharia LTDA, com redugédo de
aproximadamente 61,20% em relagdo ao preco de referéncia da SEOP de R$
55,00; informamos que, apds nosso questionamento, a empresa apresentou um
“Orgamento de Venda” da loja Milano Materiais de Construgao (Fig.01) [...] Neste
sentido, como forma de ratificar a informacao, diligenciamos junto a loja Milano
para verificar a disponibilidade do insumo pelo prego ofertado, no entanto,
conforme se observa no orgamento da figura 02 e na imagem obtida no site da
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empresa (figura.03), o valor ofertado pela loja é de R$ 66,00 (sessenta e seis
reais), razéo pela qual, nao foi possivel ratificar a informacao repassada pela
empresa.

3- Quanto ao custo do insumo P00050 — Tinta acrilica acetinada cotado a R$
108,28, com redugdo de aproximadamente 61,12%, em relacdo ao preco
SEOP/PA de R$ 176,98 informamos que, apds nosso questionamento, a empresa
apresentou uma proposta da loja Pinta Mundi Tintas (figura 04) [...] neste sentido,
como forma de ratificar a informacgao, diligenciamos junto a loja Pinta Mundi
(através de contato telefénico), para verificar a disponibilidade do insumo pelo
prego ofertado, no entanto, apds contato com o Sr. Igor Santos (responsavel que
emitiu o orgamento apresentado pela licitante), fomos informados que a loja ndo
oferece o material pelo preco de R$ 106,59 , razdo pela qual, ndo foi possivel
ratificar a informagéao repassada pela empresa.

Por fim, considerando todas as divergéncias expostas, recomendamos a
desclassificagdo da proponente e o encaminhamento do processo para a
Assessoria Juridica — ASJUR, para analise da manifestacao.

E o breve relatorio.

Il DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos aqueles de natureza técnica, econdmica e
financeira, proprios do mérito da Administracao e, portanto, alheios as atribui¢des desta Assessoria.

Ressalte-se que os agentes envolvidos na tramitagdo processual devem possuir competéncia
para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informacbes
constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles
que detenham as correspondentes atribuigdes.

Il ANALISE JURIDICA

Verificar a aceitabilidade da proposta envolve analisar a sua adequacao ao objeto definido
no edital e a compatibilidade do valor proposto com o prego estimado para a contratagdo'. O
exame deve se limitar a proposta mais bem classificada segundo o critério de julgamento adotado.

Durante o exame de aceitabilidade da proposta, a Lei n° 14.133/2021 dispbe que serao
desclassificadas as propostas que:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

lll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

"IN SEGES n° 73/2022, art. 29.
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V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

§ 1° A verificagao da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente
em relagao a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliagédo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o precgo global,
os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério
de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdao consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administragao.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este
ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de
acordo com esta Lei. (grifou-se)

No inciso Ill, complementado pelo inciso IV do art. 59, o legislador aborda a desclassificagao
pela inexequibilidade das propostas. Se os precos apresentados pelos licitantes parecerem
insuficientes para arcar com os custos da execugao do objeto, a Administracdo devera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, sob pena
de desclassificagao, nos termos do §2°.

Para obras e servigos de engenharia, a Lei n°® 14.133/2021 delimitou a inexequibilidade a
valores inferiores a 75% do valor orgado pela Administragdo, conforme § 4° do art. 59. Sobre o
assunto, cabe citar precedente de jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nesse caso, “ndo ha
que se cogitar da realizagao de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo
daquele percentual de 75% ja é identificado pela propria Lei como inexequivel, devendo a proposta
ser desclassificada” (Acordao 2198/2023-TCU-Plenario).

No entanto, é importante notar que o julgado sobre essa disposi¢cao especifica da Lei
14.133/2021 ainda é isolado, sendo aconselhavel aguardar novas decisbes para ter uma
compreensao mais clara e definitiva sobre a aplicagdo desse dispositivo legal a partir de casos
concretos.?

O Edital do certame aventa a possibilidade de realizacao de diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta, inclusive no caso de servigos de engenharia, segundo
nossa interpretagao do texto, veja-se:

2BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas
da Unido. 52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. p. 514.
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7.8. No caso de bens e servigos em geral, € indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administragao.
7.8.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, sé sera considerada
apos diligéncia do pregoeiro, que comprove:
7.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
7.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
7.9. Em contratagao de servicos de engenharia, além das disposi¢gées acima,
a anadlise de exequibilidade e sobrepre¢o considerara o seguinte: [...]
7.9.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administragéo, independentemente do regime de execugao.
7.9.4. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior
a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragédo, equivalente
a diferenga entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis de acordo com a Lei.
7.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas
diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta. (grifou-
se)
Dito isto, verifica-se que no caso concreto o Departamento Administrativo consignou que a
proposta apresentada pela empresa apresenta valo inferior a 75% do valor orgado pela
Administracdo, dando oportunidade a licitante para que comprovasse a exequibilidade da

proposta.

Entretanto, apds analisar as alegagdes e os documentos apresentados, o setor técnico
concluiu que os custos da planilha ndo foram adequadamente justificados e recomendou a
desclassificacdo da proponente. Desta forma, ressalvados os aspectos técnicos cuja analise ndo
compete a esta Assessoria, a desclassificacao da licitante encontra fundamento legal no art. 59,
incisos lll e IV, § 2° e § 4° da Lei n° 14.133/2021.

Por oportuno, considerando o relato do DADM no que diz respeito aos orgamentos
apresentados pela empresa, com possivel cometimento de infragdo administrativa pela licitante,
tipificada no item 12 do Edital (apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o
certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo/ comportar-se de modo inidbneo ou
cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando: induzir deliberadamente a erro no
julgamento), recomenda-se a abertura de Processo Administrativo de Apuragdo de
Responsabilidade, nos termos da Portaria n°® 376/2023/MPC/PA.

IV CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagbes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacdes de conveniéncia e
oportunidade, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as atribuicbes desta
Assessoria Juridica, conclui-se que a desclassificagcdo da empresa licitante encontra fundamento
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legal no art. 59, incisos Ill e IV, § 2° e § 4° da Lei n° 14.133/2021, ante a constatagdo da
inexequibilidade de sua proposta pela area técnica.

Por oportuno, considerando o relato do DADM no que diz respeito aos orgcamentos
apresentados pela empresa, com possivel cometimento de infracdo administrativa pela licitante,
tipificada no item 12 do Edital (apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo/ comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando: induzir deliberadamente a erro no
julgamento), recomenda-se a abertura de Processo Administrativo de Apuracdo de
Responsabilidade, nos termos da Portaria n°® 376/2023/MPC/PA.

E o parecer.

Belém/PA, 21 de outubro de 2024.

ISABELE BATISTA DE LEMOS
ANALISTA MINISTERIAL — DIREITO
MATRICULA N° 200275

DE ACORDO - CHEFIA ASJUR

SAMUEL ALMEIDA BITTENCOURT
ANALISTA MINISTERIAL - DIREITO
MATRICULA N° 200263
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