Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE

Protocolo PAE n© 2020/895892

Pregdo Eletrénico n® 01/2021/MPC/PA

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de Servigo de Controle Pragas Urbanas, compreendendo:
desinsetizacdo, desratizacdo e descupinizagdo, buscando manter os ambientes em bom estado de salubridade,
minimizando os riscos a saude e também em cumprimento as legislacGes vigentes, e Servico de Sanitizagdo e
Desinfeccdo de Ambientes, visando o combate a proliferacdo de virus, bactérias, acaros, fungos e mofos, atendendo as
acGes de enfrentamento aos efeitos da COVID-19, no edificio-sede do Ministério Publico de Contas do Estado do Para,
conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital, bem como as especificagdes constantes no
Anexo 1, no Termo de Referéncia.

Assunto: Decisdo referente aos recursos administrativos impetrados contra decisdo que declarou a empresa S.0.S
SERVICOS OPERACIONAIS DE SANEAMENTO LTDA, CNPJ n.° 34.623.926/0001-55 como habitada no Pregdo Eletrénico
n.© 01/2021-MPC/PA.

Trata-se da analise de Recursos Administrativos interpostos tempestivamente pelas empresas NOPRAGAS CONTROLE
AMBIENTAL LTDA, CNPJ n.© 05.972.711/0001-41 e SUPER NOKALT SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI, CNPJ] n.°
12.228.943/0001-55 e da contrarrazao aos recursos apresentada pela empresa S.0.S SERVICOS OPERACIONAIS DE
SANEAMENTO LTDA, CNPJ n.° 34.623.926/0001-55, em face do resultado do Pregdo Eletrénico 01/2021-MPC/PA que
declarou como vencedora do certame a empresa S.0.S SERVICOS OPERACIONAIS DE SANEAMENTO LTDA.

Os licitantes participantes do certame foram cientificados da existéncia e tramite dos Recursos Administrativos
interpostos, através do Sistema Eletronico Comprasnet.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi comunicada a interposicdo de Recurso Administrativa, conforme
comprovam os documentos disponiveis no Sistema Eletronico Comprasnet.

Assim, o presente julgamento sera analisado considerando os termos do Recurso impetrado.

Em decorréncia de ato administrativo, Portaria n.°© 038/2021/MPC/PA, de 10/03/2021, publicada no Diario Oficial do
Estado do Para n.° 34.516, de 12/03/2021, a decisdo sera proferida por pregoeira integrante da equipe, designada no
Processo PAE n.© 2020/895892, Seq. 22.

O procedimento encontra-se disponivel para consulta no Portal de Compras do Governo Federal -
http://comprasnet.gov.br.

I. DA PRELIMINAR

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte das Recorrentes, os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagdo e tempestividade, com fundamento na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n°©
10.024/2019, subsidiados pela Lei n° 8.666/93.

II - DOS FATOS

As Recorrentes participaram do Pregdo Eletrénico n® 001/2021/MPC/PA, por meio de sessdo publica realizada no dia
02/03/2021, as 09:30 horas, no Sistema Eletronico Comprasnet, oferecendo lances, disponibilizando proposta
comercial e documentos relativos a habilitagdo.

Apos o encerramento da sessdo publica, no dia 03/02/2021, as recorrentes registraram no Sistema Eletrénico
Comprasnet a intengdo de recorrer a decisdao da pregoeira alegando descumprimento do instrumento convocatdrio
quanto aos documentos de habilitagdo.

Cabe esclarecer que o recurso em licitagdo publica é peca de necessario controle administrativo, em que a licitante que
teve seu direito ou pretensdo, em tese, prejudicado, tem a oportunidade de desafiar a decisdo que lhe é desfavoravel,
com vistas a reconsideragdo do poder publico. Assim sendo, os recursos administrativos foram interpostos no dia
08/03/2021.

Em contrapartida, a contrarrazdo gera a oportunidade de revide técnico, pautada na ampla defesa e no contraditério,
em que a licitante interessada defende a sua manutengdo ou de outrem, nas condicdes da decisdo lavrada. A empresa
S.0.S SERVICOS OPERACIONAIS DE SANEAMENTO LTDA apresentou contrarrazdes apenas quanto ao recurso da
firmado pela empresa SUPER NOKALT SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI.

III. DOS RECURSOS

A) NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA, CNPJ n.© 05.972.711/0001-41:

A licitante em sua exposicdo de motivos, em resumo, alega que a empresa S.0.S SERVICOS OPERACIONAIS DE
SANEAMENTO LTDA ndo cumpriu corretamente com as exigéncias editalicias, assim como com as exigéncias legais
pertinentes a atividade do objeto da licitagdo.

Informa que em sua analise processual observou a auséncia dos seguintes documentos de habilitagdo, exigidos no



instrumento convocatorio:
a) Item 9.10.1 - Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

b) Item 9.11.1 - Comprovacgdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas compativeis com o objeto da
licitacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado;

c) Item 9.21.1 - Declaracdo de que ndo emprega percentual minimo de 5% de pessoas com deficiéncia (§ 6° do art.
28 da Constituicdo do Estado do Para);

d) Item 5.1.1 - Termo de Referéncia - Apresentar Registro valido na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
ou em 06rgdo estadual e/ou municipal competente, que comprove a autorizacdo para execucdo dos servigos de Controle
de Vetores e Pragas Urbanas;

e) Item 5.1.2 - Termo de Referéncia - Cumprir as ResolucGes da ANVISA — RDC n© 52/2009, RDC n° 153/2017 e RDC
n° 207/2018, que regulamentam as Normas Gerais para funcionamento na Prestacdo de Servicos de Controle de
Vetores e Pragas Urbanas;

f) Item 5.3.1 - Termo de Referéncia - Apresentar Atestado de capacitacdo técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove que executou com sucesso servicos similares, em vulto e tipologia, aos da
contratacdo pretendida.

Ao final, requer: a) o provimento do recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo, declarando a empresa
recorrida inabilitada por descumprimento de exigéncias editalicias; b) no caso em que seja mantida a decisdo de
habilitacdo da recorrida, haja o encaminhamento do recurso administrativo para instancia superior para que se proceda
a reforma da decisdo; c) requer que o recurso administrativo, independente da decisdo, seja encaminhado para parecer
pela Assessoria Juridica; e, d) suspensdo do certame licitatério até a conclusédo final, por medida justa e legal.

B) SUPER NOKALT SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI, CNPJ n.® 12.228.943/0001-55:
A licitante em suas alegagdes, em suma, relata que a empresa S.0.S SERVICOS OPERACIONAIS DE SANEAMENTO
LTDA descumpriu os requisitos estabelecidos no edital, conforme a seguir:

a) Item 7.2.1 - Também serd desclassificada a proposta que identifique o licitante; e,

b) Item 9.21.1 - Declaracdo de que ndo emprega percentual minimo de 5% de pessoas com deficiéncia (§ 6° do art.
28 da Constituicdo do Estado do Para).

IV. DAS CONTRARRAZOES

A empresa S.0.S SERVICOS OPERACIONAIS DE SANEAMENTO LTDA, CNPJ n.© 34.623.926/0001-55, deixou de expedir
as Contrarrazoes referente ao recurso impetrado pela empresa NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA, apresentando
apenas razoes de defesa com relagdo ao recurso encaminhado pela licitante SUPER NOKALT SANEAMENTO AMBIENTAL
EIRELI.

Em sua manifestacdo a empresa informa que com relacdo ao Item 7.2.1, do Edital de Pregdo Eletronico N° 01/2021
MPC/PA que o questionamento da reclamante é irrelevante, meramente procrastinatério, uma vez que o anexo 1V,
modelo, exige proposta em papel timbrado da empresa.

Quanto ao item 9.21.1, do Edital de Pregdo Eletrénico N° 01/2021 MPC/PA, a empresa alega que ndo se enquadra na
lei, quer seja estadual ou federal, por ndo ter 100 (cem) funcionarios.

V. DA ANALISE
Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (BRASIL, 1993, grifei).

Neste sentido, cabe ressaltar que para buscar a contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a
seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, disposto no art. 41, caput, da referida Lei:

"Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (BRASIL, 1993, grifei).

Imperioso destacar que tal disposicdao é corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro
de 2019, in verbis:

“Art. 20 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos.



§ 10 O principio do desenvolvimento sustentavel serda observado nas etapas do processo de contratagdo, em suas
dimensodes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel
dos érgdos e das entidades.

§ 29 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagdo. (BRASIL, 2019, grifei).

Desta forma, Administracdo Publica ndo pode desviar-se dos seus principios, principalmente os norteadores do
processo licitatério e énfase o da competitividade e eficiéncia para a contratagdo publica, onde se deve buscar sempre
a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Isto Posto, passo a examinar as razOes apresentadas nos recursos impetrados pelas empresas NOPRAGAS CONTROLE
AMBIENTAL LTDA e SUPER NOKALT SANEAMENTO AMBIENTAL EIRE, assim como a contrarrazdo exposta pela licitante
S.0.S SERVICOS OPERACIONAIS DE SANEAMENTO LTDA:

- NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA: A recorrente assegura que houve descumprimento de exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério, em razdo da ndo apresentacdo de documentos de habilitagdo exigidos nos
itens 9.10.1; 9.11.1 e 9.21.1, do edital e itens 5.1.1; 5.1.2 e 5.3.1 do Termo de Referéncia.

Em sua peca recursal discorre seus argumentos com base em dispositivos do Edital relativo ao Pregdo Eletronico n°
01/2021-MPC/PA e legislacdo aplicada.

Analisando a exposicdo de motivos e argumentacdes da empresa NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA,
confrontando com a documentacdo apresentada e acostada no Sistema Eletronico Comprasnet foi constatada a
auséncia dos seguintes documentos de habilitacdo:

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

b) Comprovacdo de prestagao de servigos de Sanitizacdo e Desinfeccdo de Ambientes;

c) Declaracdo de que ndo emprega percentual minimo de 5% de pessoas com deficiéncia, em atendimento a
Constituicdo do Estado do Para, § 6.9, artigo 28;

d) Licengas em conformidade com a exigéncia do instrumento convocatorio.

- SUPER NOKALT SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI - Ao analisar a manifestacdo da empresa com relagdo ao
descumprimento dos itens 7.2.1 e 9.21.1, concluimos:

a) Ndo procede a alegacgao de identificagdo da proposta e documentos de habilitagdo, uma vez que, resta demonstrado
no artigo 26 § 8°, do Decreto n°® 10.024/2019, que apesar dos licitantes disponibilizarem a proposta e documentagao
de habilitagdo, somente apds encerrada a disputa e declarado o primeiro colocado é que o sistema eletronico libera o
link para acesso dos referidos instrumentos.

b) Auséncia da Declaragdo de que ndo emprega percentual minimo de 5% de pessoas com deficiéncia, em atendimento
a Constituicdo do Estado do Para, § 6.9, artigo 28.

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, CONHECO dos RECURSOS apresentados, por restar evidenciado que as alegagles das recorrentes encontram
fundamentos legais que sustentem sua admissibilidade.

Oportuno registrar que a competéncia para julgamento dos recursos interpostos em sede de pregdo eletronico é
exclusiva do Pregoeiro, a teor do disposto no inciso VII, do artigo 17, do Decreto n°® 10.024/19, devidamente
prestigiada em decisdo do TCU por meio do Acérddo 4.848/2010.

Decreto n°® 10.024/19:

[...]
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
[...]

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua decisao;
(BRASIL, 2019, grifei).

AC-4848-27/10-1:

[...]

Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de intérprete, na medida em que as suas
atribuicdes pertinentes — ou legais - sdo de decisdo e resposta a impugnacdes e esclarecimentos, bem assim de
recebimento, exame, exercicio de retratacdo e decisdo de recursos.

No caso em comento, ressalte-se o poder/dever da administracdo de rever seus atos quando eivados de vicios
conforme Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, na qual em seu Art. 64, o érgdo competente para decidir o recurso
podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua
competéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACOES. DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. REGULARIDADE DO AGIR DA ADMINISTRAGAO. DECISAQ
MANTIDA 1. O inconformismo da empresa agravante se da quanto a sua inabilitacdo do certame licitatério, alegando
que apresentou todos os documentos previstos no Edital, exceto o documento de adimpléncia perante a Prefeitura
Municipal de Tucurui. 2. Analisando os autos, entendo que o agravante ndo me convenceu com suas razdes, pois deixou
de cumprir o requisito 7.14.7 do Edital de Licitacdo. Dessa forma, ndo poderia ser habilitado em face do principio da
isonomia, uma vez que o licitante que apresentou todos os documentos necessarios iria concorrer em igualdade de
condicbes com aquele que deixou de cumprir os requisitos. Ademais, o instrumento convocatério deve ser lei interna no
processo de licitagdo, ndo podendo a Administragdo Publica decidir de forma diferente, salvo se houver erro



insignificante ou apresente outro documento cabal que supra a omissdo, 0 que ndo ocorreu no caso em comento. 3.
Recurso conhecido e desprovido a unanimidade, nos termos do voto da relatora. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos. ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, EM CONHECER DO RECURSO, MAS NEGAR-
LHE PROVIMENTO, nos termos do Voto da Relatora. Belém (PA) 17 de dezembro de 2018. Desembargadora EZILDA
PASTANA MUTRAN Relatora ,

(T3-PA - Al: 08011364220178140000 BELEM, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 17/12/2018,
13 Turma de Direito Publico, Data de Publicagdo: 19/12/2018)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1 -
O edital do certame ndo deixa duvidas quanto a exigéncia da certiddo indicativa dos cartorios de protestos e
distribuidores, razdo por que, ndo apresentada oportunamente, ocasionou a desclassificacgdo da impetrante. 2 -
SEGURANCA DENEGADA.

(TJ-PA - MS: 00015888520178140000 BELEM, Relator: NADJA NARA COBRA MEDA, Data de Julgamento: 04/09/2018,
SECAO DE DIREITO PUBLICO, Data de Publlcagao 05/09/2018).

MANDADO DE SEGURANCA DIREITO ADMINISTRATIVO LICITACAO PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PROVA DOCUMENTAL
(PRE CONSTITUIDA) REJEITADA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. I Sendo possivel aferir da andlise dos documentos acostados aos autos eventual direito liquido e
certo, a autorizar ou ndo a concessdao da seguranca, rejeita-se a preliminar de auséncia de prova documental (pré-
constituida). II O edital tem carater vinculatério entre as partes licitantes, devendo ser cumprido na integra, sob pena
de desclassificagdo. III SEGURANGCA DENEGADA. DECISAO UNANIME.

(TJ-PA - MS: 00000227720128140000 BELEM, Relator: ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Data de Julgamento:
27/11/2012, CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Data de Publicacdo: 29/11/2012)

Diante de todo o exposto, observado o equivoco na analise documental com consequente ndo atendimento aos ditames
estabelecidos no edital, ACOLHO os pedidos das RECORRENTES quanto as alegacdes expressas neste documento.

VI. DA DECISAO

Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento as normas estipuladas pela Lei n® 10.520/2002, pelo Decreto n°
10.024/2019, pelo instrumento convocatério e, subsidiariamente, pela Lei n® 8.666/1993, declaro INABILITADA a
licitante S.0.S SERVICOS OPERACIONAIS DE SANEAMENTO LTDA, CNPJ n.° 34.623.926/0001-55.

Assim, julgo PROCEDENTE PARCIALMENTE os recursos interpostos e decido pelo retorno do Pregdo Eletrénico n°
01/2021/MPC/PA a fase de aceitacdo das propostas para exame da proposta subsequente, na ordem de classificagdo.

Belém/PA, 18 de margo de 2021.

Nazaré do Socorro Gillet das Neves
Pregoeira, em substituigdo
Matricula n® 200218 - DACC/MPC/PA



