18/11/2021 16:04 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE (O recurso foi repassado para decisio da Autoridade
Competente).

Protocolo PAE n© 2021/224413

Pregéo Eletrénico n® 15/2021/MPC/PA

Objeto: Prestacao de servigos de telefonia fixa comutada-STFC (PABX em comodato), nas modalidades Local, com
Discagem Direta a Ramal (DDR) e Linhas Diretas, Longa Distancia Nacional (LDN - intra-regional e inter-regional)
para ligacGes originadas no edificio-sede do Ministério Publico de Contas do Estado do Para-MPC/PA, ou a ele
destinadas, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

Assunto: Decisdo referente ao recurso administrativo impetrado contra decisdo que declarou a empresa CLARO S.A,
CNPJ n.© 40.432.544/0001-47 como aceita e habitada para contratacdo, no Pregdo Eletronico n.° 15/2021-MPC/PA -
Grupo 01.

Trata-se da analise de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa ORBITEL
TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELI, CNPJ n.0 37.168.895/0001-88 e da contrarrazdo ao recurso
apresentada pela empresa CLARO S.A, CNPJ n.© 40.432.544/0001-47 em face do resultado do Pregdo Eletrénico n.°
15/2021-MPC/PA que declarou aceita e habilitada para o certame a empresa CLARO S.A, CNPJ n.© 40.432.544/0001-
47.

Os licitantes participantes do certame foram cientificados da existéncia e tramite dos Recursos Administrativos
interpostos, através do Sistema Eletronico Compras do Governo Federal.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi comunicada a interposicdo de Recurso Administrativo,
conforme comprovam os documentos disponiveis no Sistema Eletrénico de Compras do Governo Federal.

Assim, o presente julgamento sera analisado considerando os termos do Recurso impetrado.

Em decorréncia de ato administrativo, Portaria n.© 038/2021/MPC/PA, de 10/03/2021, publicada no Diario Oficial do
Estado do Para n.° 34.516, de 12/03/2021, a decisdo sera proferida por pregoeiro integrante da equipe, designado
no Processo PAE n.© 2021/224413, Seq. 28.

O procedimento esta disponivel para consulta no Portal de Compras do Governo Federal - http://compras.gov.br.

I. DA PRELIMINAR

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagdo e tempestividade, com fundamento na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n°
10.024/2019, subsidiados pela Lei n° 8.666/93.

IT - DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregdo Eletronico n® 015/2021/MPC/PA, por meio de sessdo publica realizada no dia
04/11/2021, as 09:00 horas, no Sistema Eletronico Compras do Governo Federal, oferecendo lances,
disponibilizando proposta comercial e documentos relativos a habilitacdo.

ApoOs a abertura do prazo concedido para a intengdo de recurso, no dia 04/11/2021, a recorrente registrou no
Sistema Eletronico Compras a intencdo de recorrer da decisdo do pregoeiro tempestivamente, alegando que a
empresa Claro S.A ndo apresentou documentos de habilitacdo exigidos no item 14, bem como apresentou declaragao
de Microempresa, sendo a intencdo de recurso aceita com registro em campo préprio do sistema.

No dia 04/11/2021, as 15:12 horas, foi informado na ata da sessdo e no Sistema Eletronica Compras do Governo
Federal, o prazo recursal conforme preconiza o artigo 45, do Decreto 10.024/2019.

Cabe esclarecer que o recurso em licitagdo publica é peca de necessario controle administrativo, em que a licitante
que teve seu direito ou pretensdo, em tese, prejudicado, tem a oportunidade de desafiar a decisdo que lhe é
desfavoravel, com vistas a reconsideracdo do poder publico. Assim sendo, o recurso administrativo fora interposto no
dia 09/11/2021.

Em contrapartida, a contrarrazdo gera a oportunidade de revide técnico, pautada na ampla defesa e no contraditério,
em que a licitante interessada defende a sua manutengdo ou de outrem, nas condigdes da decisdao lavrada. A
empresa CLARO S.A, CNPJ n.° 40.432.544/0001-47 apresentou contrarrazes quanto ao recurso firmado pela
empresa ORBITEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELI, CNPJ n.© 37.168.895/0001-88

III. DOS RECURSOS N ,
A) ORBITEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELI, CNPJ n° 37.168.895/0001-88:
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A licitante em sua exposicao de motivos, em resumo, alega que a empresa CLARO S.A, CNPJ n.© 40.432.544/0001-
47 descumpriu as exigéncias editalicias, assim como ndo comprovou capacidade técnica do item 10.14.1
(QUALIFICACAO TECNICA) do Edital, uma vez que ndo apresentou documentacdes exigidas conforme o item 14 do
Termo de Referéncia especificado nos subitens 14.2.5 e 14.5.

IV. DAS CONTRARRAZOES

A empresa CLARO S.A, CNPJ n.© 40.432.544/0001-47, em suas Contrarrazdes referente ao recurso impetrado pela
empresa ORBITEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELI, CNPJ n.° 37.168.895/0001-88, apresentando suas
razoes de defesa esclarecendo que apresentou todos os documentos exigidos pelo instrumento convocatorio.
Asseverou que os atestados de capacidade técnica apresentado comprova a prestagdo de servigos técnicos
compativeis com a atividade solicitada no edital e seus anexos.

V. DA MANIFESTA(;AO DO DEPARTAMENTO TECNICO

Apds andlise dos documentos apresentados pela empresa CLARO S.A, CNPJ n.° 40.432.544/0001-47, que contempla
o GRUPO 01 do Pregdo Eletronico n® 15/2021, o departamento técnico concluiu que os documentos analisados
atendem as qualificagdes técnicas exigidas (Seq. 44 PAE).

VI. DA ANALISE
Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 32 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (BRASIL, 1993, grifei).

Neste sentido, cabe ressaltar que para buscar a contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria
a seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, disposto no art. 41, caput, da referida Lei:

"Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (BRASIL, 1993, grifei).

Imperioso destacar que tal disposigdo é corroborada pelo disposto no art. 22, do Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, in verbis:

“Art. 20 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de contratagdo, em suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos 6rgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagdo. (BRASIL, 2019, grifei).

Desta forma, Administragdo Publica ndo pode desviar-se dos seus principios, principalmente os norteadores do
processo licitatorio e énfase o da competitividade e eficiéncia para a contratagdo publica, onde se deve buscar
sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Isto Posto, passo a examinar a razdo apresentada no recurso impetrado pela empresa ORBITEL
TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELI, CNPJ n.° 37.168.895/0001-88, assim como a contrarrazdo exposta
pela licitante CLARO S.A, CNPJ n.© 40.432.544/0001-47.

- ORBITEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELI, CNPJ n.° 37.168.895/0001-88: A recorrente assegura que
houve descumprimento de exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério, em razdo da falta de comprovacao
de capacidade técnica e as devidas declaragdes quanto ao enquadramento da empresa e declaragdo formal, assinada
pelo representante legal da licitante de que tem pleno conhecimento das condicGes e peculiaridades inerentes a
natureza e condigdes de execucdo dos trabalhos, supre a necessidade de vistoria técnica, porém analisando a
exposicdo de motivos e argumentagdes da empresa e confrontando com a documentagdo apresentada e acostada no
Sistema Eletronico Compras, assim como ouvido o Departamento Técnico, ndo vislumbramos motivos para
inabilitagdo, uma vez que a empresa CLARO S.A, CNPJ n.° 40.432.544/0001-47 registra suas declaracdes em sua
Proposta Comercial ajustada (Seq. 42), assim como declarou sua condicgdo empresarial por meio do Sistema
Compras (Seq. 47).

No caso em comento, com base na manifestacdo do Departamento Técnico, ndo prospera o entendimento de que a
empresa CLARO S.A, CNPJ n.° 40.432.544/0001-47 deixou de apresentar o atestado de capacidade técnica em
consonancia com o instrumento convocatério e seus anexos.
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Ratifico nos autos a manifestacdo da empresa CLARO S.A, CNPJ n.° 40.432.544/0001-47 juntamente com os
documentos ja constantes no Sistema Compras.

VII. DA DECISAO

Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento as normas estipuladas pela Lei n® 10.520/2002, pelo Decreto
n° 10.024/2019, pelo instrumento convocatoério e, subsidiariamente, pela Lei n® 8.666/1993, mantenho a decisdo
declarando HABILITADA a licitante CLARO S.A, CNPJ n.© 40.432.544/0001-47, referente ao GRUPO 01.

Assim, julgo IMPROCEDENTE o recurso interposto e encaminho os autos para decisdo da autoridade superior.

Belém/PA, 18 de novembro de 2021.
Assinado eletronicamente
Akyson Ferreira da Silva

Pregoeiro
Matricula n® 200109 - DACC/MPC/PA
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